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KOHCTUTYIIMHE TA MYHIIIUIIAJIBHE ITPABO

YIK 340.2

K. B.T'onoexo

Kaxdudam wpuduiHUX HAYK,

3006ye8ay xagedpu KoHcmumyyiitHozo npasa
ma nopieHALbH020 NPABO3HAECTNEA
Yarczopodcvicozo HayioHabHO20 YHiBEpCUMemMy

CUCTEMATH3AIIIA 3AKOHOTABCTBA ITPO OPTAHU CAMOOPT AHIBAIIIT HACEJIEHHS

ITocranoBka mpo6aemu. /{o umcia mepCIeKTHB-
HUX iHCTUTYIiMHUX [iif y cdepi cucremarusairii
HOPM MYHIIIUIIAJbHOT'0 3aK0HOJABCTBA CJILI BiTHECTH
BKJIIOUEHHA [0 unHHOr0 3aKoHy «IIpo Miciese camo-
BPALYBaHHA B YKpaiHi» B AKOCTi OKPEMOr0 PO3AiIy
IIOJIOKEeHb ITPO OPTaHU caMoopraHisallii HacejleHHd.
Taxum unHOM, BifOyAeTheA ixHA Koqudikaiisa.

Hapasi Taka mpomnosuilid BHCJIOBJIOBAJIACH aBTO-
pamu IIpoexTy Komekcy 3akoHiB mpo MiciieBe camo-
BpAxyBaHHA B YKpaini. Y IIpoerTi ymimeHno Hu3Ky
IIOJIOYKEHb ITPO MOPAOK (POpMyBaHHA Ta PYHKIIIOHY-
BaHHS OpPraHiB camoopraxisaiii macenenua. Ciix 3a-
0XOUyBaTH! cIpodu KOoAu(piKyBaTH MOJ0KEHHA IIHOT0
BaXKJIMBOTO iHCTUTYTY MYHIIIMIAJbHOTO 3aKOHOZIAB-
CTBa, 0COOJMBO B MexKax YMHHOro 3aKoHy «IIpo mic-
IIeBe CAMOBPAAYBAaHHA B YKPaiHi».

IToxu 1m0 GiBITiCTE HOPM TIPO CTBOPEHHS Ta Mi-
AJMBHICTH OpraHiB caMoopranisaiii HaceJeHHA Ha
3araJbHONEPIKABHOMY piBHI yrpymoBaHo B 3aKoHI
«IIpo opranm camooprauizamii macemerua» 2001 p.
ITo & mo 3axony «IIpo micimeBe camoBpALyBaHHS
B YKpaiHi», To y HbOMY IIpO OpPTraHu caMoopraHisa-
il HaceJMeHH HaeThed y ctartax 1, 5, 14 ta 80. Ta-
KOJK OpraHu caMOoOpraHisaIlil HaceJeHHA 3TaAyI0ThC
y 3akomni «IIpo micieBe caMoBpAAyBaHHS B Y KpaiHi»
IIIe KiJibKa pasiB Ipy BU3HAUEHHI ITOBHOBAKEHbD CiJIb-
CBKUX, CENIUITHNX, MiCBKUX Pajl, & TAKOMK CTapoCT.

Amnanis mocmigens. Haibinbma KiapKicThb mpailb
3 MUTaHb CTBOPEHHA Ta (DYHKI[IOHYBaHHA OpraHiB
caMoopraHisamii HaceJeHHS B YKpaiHi HaJEKUTD
aBropctsy H.B. Mimwunoi (mmBmch, HaIpHUKJIa,
[1-4] ra inmi ny6aikamii gocmigaumni). OgHak, BoHA
He aHaJIi3yBaJIa IUTAaHHA CUCTEMAaTH3AaIlil 3BaKOHOIAaB-
CTBa IIPO OpPraHy caMoopraHisalii HacejseHHA. Buxo-
Jsun 3i smicTy ii gucepTallii Ha 3400y TTSI HAYKOBOTO
CTYIIeHSA AOKTOpa IOpuAnYHuX Hayk, H.B. Mimmuna
€ TMPUXUJIbHUIECI0 HOPMATUBHO-IIPABOBOI peryaMeH-
raIfii popMyBaHHSA Ta AiAJBHOCTI OPraHiB caMoopra-
Hisamii HaceseHHA B oKpeMoMy 3aKoHi «IIpo opramm
caMoopraHisaIii HaceJeHHI» , HOBY PeJaKI[ilo SKOT0
BOHA po3pobua.

Merto10 cTaTTi € aHANI3 IEPCIEKTUB CHUCTEMATH-
3amii 3aKOHOZABCTBA IIPO OPraHW CaMOOpTraHisaIrii
HaceJieHHA B YKpaiHi.

Buknag ocHoOBHOrO MaTepiaxy moCTimKeHHS.
IIpoekT Kogexcy 3axkoHiB Ipo MiclieBe CaMOBPAAY-
BaHHA YKpaiam mictuth Posgpin IX «PopmyBaHHA
Ta 0COOMMBOCTI MiATHHOCTI OpraHiB camoopranisarii
HacemeHHA» (OcobnuBa uactTuna, Kaura apyra «Op-
raHisaIifHO-IIpaBOBi OCHOBY MiCI[€BOI'0 CAMOBPSLY-
BaHH»). [lOIiNBHO MOPIBHATH HOTO CTPYKTYPY 3i
cTpykTypoto 3axony «IIpo opranm camoopranisaii
HaceserHa» 2001 p. (y ayXKax KypcuBOM HaMu Ha-
BeJIeHO aHAJIOTiUHi TOJI0KEeHHA 3aKOHY):

—I'maBa 53 «3araibHi 0OCHOBH IisIIBHOCTI OPTraHiB
camoopranisamii Hacemenusa» (Po3din I «3azanvHi
NOJOXCCHHAY);

— I'masa 54 «IlopamoK CTBOpeHHS OPTaHiB caMoo-
pranisanii Hacenenaa» (Posdia II «Ilopadox cmeo-
DeHHA 0P2AHi6 CAMO0PZAHI3AYIL HACEeHHA);

—I'naBa 55 «IloBHOBasKeHHA OpraHiB caMOOpPraHi-
samii macenenna» (Posdin I11 «IlosHosaxcenHs opza-
Hi8 camoopzanizayii HaceleHHa»);

— I'maBa 56 «®inamcoBo-eKOHOMiUHA OCHOBA [i-
SIIBHOCTi Oprany camoopratisaiii HacemeHHsa» (Pos-
0in IV «Pinanco60-eKOHOMIYHA OCHO6A 0P2AHY CAMO-
OpzaHi3ayii HacesleHH»);

— I'nmaBa 57 «Opranisaria gisgabHOCTI opramy ca-
MoopraHisamnii HacenenHA» (Po3din V «Opzanizayis
0ianbHOCTMI 0D2AHY CAMOOPZAHI3AYI] HACEeHHA»);

— I'maBa 58 «3abesmeuenHsa peaJisallii moBHOBA-
JKeHb OpraHiB camMoopraHisailii HaceJeHHS Ta 3aKO-
HOZAaBCTBa YKpaiHMU IOJ0 OpPraHiB camoopranisamii
HaceneHHA» (Po3din VI «3abesnevennsa peanisauii
NOBHOBANEHb OP2AHIE CAMOOP2AHI3AYIl HACENeHHA
ma 3axoHodascmea YKpainu u,000 0pearis camoop-
2aHi3auii HaceleHHAY);

—I'naBa 59 «T'apanTii gigabHOCTI Ta BigmOBiZAIE-
HiCTb 3a MOPYIIEHHA 3aKOHOJABCTBA IIPO OPraHuU Cca-
Mooprauisamnii Hacemenua» (Posdin VII «apanmii
dianvnocmi ma 6i0nogidanvhicms 3a NOPYULEHHSA
3aK0H00aABCMBA NPO OP2AHU CAMOOP2AHi3ayil Hace-
JEHHAY ).

Posgin VIII 3akony «IIpo opranu camoopraxisa-
il Hacemenus» 2001 p. «IIpurinmnesi mosoxeHH»
anajoris y IIpoekTi Komexcy 3akoHiB mpo MmiciieBe
caMOBPAAYyBaHHA B YKpaimi memae. OmHaK, y KOH-
TEeKCTi MOCHIMKeHHA IIEePCIEeKTHB CHCTeMATH3aIii
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MIOJIOKEHB IIPO CTBOPEHHA Ta PYHKI[IOHYBaHHA Oopra-
HiB caMoopranisaiii HacesieHHA B YKpaiHi BiH € Iika-
BUM TOMY, 1170 3 fioro amicTy Bumiusae: 1o 2001 poxy
B YKpaiHi y 3akoHaxX nuTaHHA (OpMyBaHHA Ta CTBO-
PeHHA OpraHiB camoopranisaiii HaceJeHHA KOMII-
JIEKCHO He peryiaMeHTyBaJuch. ¥ IbOMY pO3[iji 3a-
3HAUEHO, IT0 «BTPAYalOTh UMHHICTL 3 JHA HaOpaHHA
YMHHOCTI I[UM 3aKOHOM:

— Vxkas IIpesupnii BepxoBroi Pagu Ykpainchkoi
PCP Big 17 xoBtHA 1975 pory «IIpo saTBepm:xeH-
Ha [loso/KeHHA TPO rPOMAJChKI CeNUIHI, CiTbChKI,
BYJWYHi, KBapTaJbHi, MiIbHWYHI, TOMOBi KOMiTeTH
B YKpaiucekiit PCP»;

— Vxkas IIpesupnii BepxoBroi Pagu Ykpainchkoil
PCP Bixg 7 ciuna 1981 poxy «IIpo BHeceHHs 3MiH i
nJomoBHEHB 10 [lo10:KeHHS PO 'POMAaIChKi CeINIITHI,
CiJIbCHKi, ByJWYHi, KBapTaJIbHi, HiIbHUYHI, TOMOBIi
Komiretu B YKpaiucekiit PCP»» [5].

Taxum unaOM, ¥y 2001 pomi mpuitHATTA He mig3a-
KOHHOTO aKTy, a 3aK0HY Y KpaiHu cTaI0 BATOMUM [
TOT0, IT00 TPMBEPHYTH YBATY 10 Oy TMHKOBUX, BYJIMY-
HIX, KBaPTAJbHUX TOIO KOMiTeTiB (OpraniB camoop-
raHisallii HaceJeHHs), 00 aKTUBiBYBaTH TiANbHICTH
iCHYIOUMX KOMIiTeTiB Ta COPUATH YTBOPEHHIO BCE HO-
BUX i HOBUX KOMiTeTiB. A BKIOUEHHS INX I0J0XKEHb
0 Koau(ikaiiHOro aKTy MYHIIIMIAIHLHOTO 3aK0HO-
IaBcTBa — M0 3aKoHY «IIpo MicieBe caMoBpATyBaHHSA
B YKpaiHi» — cTaHe HACTYITHMM KPOKOM BIlepes y mij-
BUIIEHHI Ba)KJIMBOCTI aKTWBi3aIili (popMyBaHHA Ta
(yHKITIOHYBaHHA ITHOTO (GAKyIbTATHBHOTO €JIEMEHTY
CHCTEMH MiCIIeBOT'0 CAMOBDPAAYBaHHA.

Crnin sasHaunTy, mo 3akoH YKpainu «IIpo opranu
caMoOpraHisaIii HaceJeHHI» € JOBOJII CTapUM, aKe
Bif maryerbea 2001 poxom. Bin 3asnaBaB 3min Ta 1o-
moBHEeHb Juime ABiui — y 2002 pomi ta y 2018 porri.
Aue rosioBHE, V 3B’S3KY 3 UMM AOILJILHUM € KOMII-
JIEKCHUY TIeperydj #oro HOPM, — IIe BIIPOBAKeHHA
imcturyTy crapocrt. TicHuil 3B’A30K Ta chiBmparsa
cTapocT 3 OyAMHKOBUMM, BYJIUUYHUMY, KBapTAJIbHU-
MU TOIIO KOMiTeTaMu POOUTH HaraJbHUM KOHIIEITY-
aJibHE TEePeOCMUCIEHHA Ta KOMILIEKCHUN IIepPerJIsa
moJo:KeHb 3aKoHy YKpainu «IIpo opranm camoop-
ragisamii HaceJeHHSA», a He «TOUEUHE» BHECEHHS 0
HBOTO MiHiMaJIbHO HeOOXiTHUX 3MiH Ta JOIOBHEHb.

o Toro K, AJA TAKOTO IEPerJyiany HayKOBI Ta
IpaKTUKY BiKe YTBOPUJIM IeBHe migrpynta. Hapasi
icHye mBa mpoekTH 3aKkoHy «IIpo opramu camooprami-
3arii HaceJeHHA» .

XpOHOJNOTIYHO MepUIinii MPOeKT pPo3pobJIeHO
H.B. MimwuH0I0 SK ZOZATOK 10 ii AucepTaliitHoro mno-
Cim:KeHHA Ha 3T00YTTSI HAYKOBOTO CTYIIEHA JOKTOPA
OPUANYHUX HaYK Ha TeMy «Opranu camoopramisarii
HaceJIeHHA: IIOPiBHAJLHO-IIPABOBE JOCHifKEeHH»,
AKY BOHa ycminrao s3axuctmia y 2009 p.

Y IloscuioBanpHil 3ammcli, IKy pospobmia
H.B. Mimuna, BoHa 3asHaumia, mo «Heo0xizHicTs
BUKJIaeHHA Y HOBi# pefgakiii Sakony Yipainu «IIpo
OpraHu camoopramizarii HacemeHHA» 00yMOBJIEHA

HaraJbHICTIO H0r0 OHOBJIEHHS 3a IiJICYMKaM{ Mai-
JKe JeCATHPIUHOTO MOCBiAy 3acTOCyBaHHA. SHAUHY
KLTBKiCTh HOPM I[HOTO S3aKOHY IeJeroBaHO KOHKpe-
TU3YBaTH MiCII€BUM pajilaM Ta IXHIM BUKOHABULUM Op-
ranam. Ha cyuacHOMYy erari opranu camooprasisairii
HaceJeHHSA (PaKTUYHO ITOBHICTIO 3aJIelKaTh Bil HUX.
Y BuUmagKy, KOJU OCTAHHI COPUAIOTH iXHBOMY PO3-
BUTKY — BOHU PO3BUBAIOThCA, IPUUOMY Y TOMY Ha-
MPAMKY, AKUN 3a0X0UyIOTh IIi opranu. SKiio BoHU
BBA’KAIOTh 3a MOTPiOHe He aKTWBi3yBaTU HACEJEHHS
Ha piBHI OyAWHKIB, BYJIHUIb, KBAPTAJIB TOIIO uepes
OpraHyM caMoOpranisallii HaceJeHHA, — CTBOPEHHSA
Ta QyHKIioHYyBaHHA OYAWHKOBUX, BYJIWYHUX, KBap-
TAJbHUX TOIIO KOMITeTiB € a00 JOCUTH YTPYAHEHUM,
abo Baarayi HeMoxJIuBUM» [6, . 540].

OcranHe 3ayBaKeHHS € HAA3BUYAWHO BAYKJIUBUM
3 TOYKH 30PY JOCTiIKeHH IePCIeKTB Koanpirairii
MYHIIMIAJILHOIO 3aKOHOZABCTBA YKpaiHM, — amiKe
came Komum(ikamid 3aKOHOJZABCTBA 3 UMCJA iHIIHX
(hopM crcTemaTH3allii 3aK0OHOZABCTBA HAZIA€ MOMKJI-
BOCTi He TiMbKM 3TiACHUTH «3JIUTTI» 3aKoHiB «IIpo
MiciieBe caMOBPAAYBaHHA B YKpaiHi» Ta «IIpo opra-
HYM CaMOOpramisaiii HaceJeHHSI», ajie i iCTOTHO J0-
OIIPAIfIOBaTH HOPMY OCTaHHBOTO.

o unciainnoBaniit, axki H.B. MimuHa BKJIIounia
1o cBoro IIpoexTy 3akony Ykpainu «IIpo opranu ca-
MOOprauisarii HaceJeHHA» CJIiJ BiIHECTU HACTYIITHi:

«— OHOBJIEHO BM3HAUeHHS OpraHy caMoopraHisa-
il HacesJleHHA uepe3 BBeJeHHS TEPMiHY «TepUTODi-
aJibHa MiKpOTpoMaa»;

— OHOBJIEHO OCHOBHI 3aBIIaHHSA OpraHiB caMooOpra-
Hizamii HaceseHHT;

— Ha OopraHM camoopraHisailii HaceJeHHA PO3-
TOBCIOM:KEHO [if0 3aKoHy YKpaimum Big 16 uepBHSA
1992 poxy «IIpo 06’ egHAHHA I'POMALIH» ;

— CIIPOIIIEHO IIPOIleIyPY CTBOPEHHA OPTaHy caMoo-
pramisamii HaceJeHHT;

— CIIPOII[eHO Ta YHi(hiKOBaHO i3 UMHHUM 3aKOHO-
JTaBCTBOM IIPOIIecC Jerajisallii oprany caMoopramisa-
il HacemenHd (i3 3akoHOM YKpainu Big 15 TpaBHA
2003 poxry «IIpo mep:xaBHY peecTpalliio OPUANIHUX
ocib Ta (pismuHmX 0cid — migmpueMITiBy i BigmOBigHN-
MM TiI3aKOHHUMU aKTaMMu);

— PO3IIKPEHO IUBIIBHY NPaBO3AATHICTH OpraHy
caMoopraHisaIii HaceJeHHsA, 30KpeMa, oMy HaJaHO
IPaBO BECTH TOCIOAAPCHKY MiAJbHiCTH Ta OyTH 3a-
CHOBHMKOM IOPHUIMYHUX 0Ci0; 3 METOI0 JOJATKOBOIO
KOHTPOJIIO 38 3MiHICHEHHAM HIMU ITi€1 11 AJIbHOCTI BCTA-
HOBJIEHA BUMOT'a I110/I0 CTBOPEHHA peBisiliHoil Komicil
oprany camoopranisaiii Hacemenusa» [6, c. 541-542].

Cuig moroguTuCh 3 GiIBIIICTIO 3 I[UX IPOMO3UIILi,
Ta BUCJOBUTHU 3ayBasKeHH 100 NeAKUX 3 HUX.

Ilo-mepiie, 3ayBa:KeHHA BUKJIMKAE ifed IIOJ0
OHOBJIEHHS BU3HAUYEHHS OpPTaHy caMOOpraHisamii Ha-
ceJleHHA Uepe3 BBeJeHHA IOHATTA «TepUTOpPiajbHA
Mikporpomaga». Ile mouarrsa pospobierno H.B. Mi-
IIIMHOIO JJIA TOTO, IM06 MO3HAYUTU YACTUHY UJIEHIiB
TepPUTOPiaJbHOI I'POMajU ceja, Celuila, Micra, AKa
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Ma€ HaMip yTBOpPUTH Ta/ab0 BiKe yTBOpHUJIA OyIWH-
KOBUii, ByJIUUHNUHN, KBapTAJIbHIM KOMITET YU iHIINH
opraH camoopraHisarii HacemeHHA. BoHa mpomonye
raky medininiro: «TepuropiampHa MiKkporpomaza —
Ile KUTeJi YaCTMHM HACEJEHOT0 IYHKTY, MiK SIKHU-
Mu chopMyBasKCA BiIHOCHO CTiHKi mpaMi comiaiapHL
3B’s3KU» [6, c. 448]. Bapro migkpecauTu, 1mo 3acro-
CYyBaHHSA I[bOT'0 TIOHATTS CJiJ BCiIAKO BiTaTu JUIlle y
BUIIAIKY, AKIIO BOHO Oy/e 3aCTOCOBAHO HE TiIBKHU Y
KOHTEKCTi HOpMaTUBHO-IIPABOBOI perjaMeHTaIlii op-
raHiB camMoopranisarii HaceJeHHd, ajie i ¥ KOHTeKCTL
HOPMAaTHBHO-IIPABOBOI perjaMeHTallil iHmux Gopm
MicieBoi reMmokparii. ¥ pasi, AKII0 MOHATTSA « TEPUTO-
pianpHA MiKporpomajas 6yae BKIOUEHO 0 Te3aypy-
Cy HOpMAaTHBHO-IIPABOBUX AKTiB IIPO 3aTaabHi 300pu
IPOMAJISAH 3a MiCIIEM IIPOKMBAHH, IIPO MicIeBi iHimi-
aTHBH TOII0, 10T0 BIPOBALKeHHs Oyae mrigaum. Ha-
BpSJ UM JOUIiJBHUM OyJe 3aCTOCOBYBATH HOTO JIMIIIE
II0 BiJIHOIIEHHIO J0 OpPraHiB caMoopranisamii Hace-
neHHdA. lle juie cnpuATuMe TepMiHOJOTIUHIHN MTYy-
TaHWHI Y MyHIIUTIAJIbHOMY 3aKOHOAABCTBI YKpaiHu.
Ile xBi mpomoswurii H.B. Mimunoi mogo 3akony
«ITpo opranu camoopramisairii HaceJeHHA» TOTPE6Y-
I0Th CYIIPOBOMKEHHSA X 3ayBAKEHHAMI.
ITo-mepite, caif MOTOAUTHUCH 3 ifie€io PO Te, 1106
Ha OpraHu caMoopraHisaiii HaceleHHA O0yJO «po3-
MOBCIOMXKEHO mifo 3akoHy YKpainum Binm 16 uepBHA
1992 pory «IIpo 06’egHaHES TPOMAAH» , ajie 3a3Ha-
YUTH, 10 Hapasi el 3aK0oH BiKe BTPATUB UNHHICTD.
Crim pekoMeHAyBaTH PO3MOBCIOJUTH HA OPraHU ca-
MoopraHisamii HaceleHHA Lil0 3aKOHY YKpaiHu Bif
2206epe3na2012poxy «IIporpomancekiod’erHaHHI .
Ilo-apyre, y KOHTEKCTi IIOTOYHOTO €Tally MYHII[H1-
najbHOI pe)opMU He BUKJINKAE CYMHIBY JOIIIbHICTH
HeOOXiTHOCTI CIIPOINEeHHS IMpoIecy Jeraaisaifii op-
ragy camooprasisaiii macenerus. ¥ IIpoexri 3ako-
HY, pospobienomy H.B. Mimwunoto, #ieTbca TaKOMX
mpo yHi(ikaiiro mpormecy Jeraiisaiii opraniB ca-
MoopraHizamii HacejaeHHS i3 3aKOHOM YKpaiHU Bif
15 tpaBua 2003 poxry «IIpo mep:kaBHY peecTparliio
IOPUIUYHAX 0Ci0 Ta GisuuHUX 0ci6 — miAMPHEMITiB»
i BigmoBigHMMHU mif3akoHHUMU akTaMu. Hapasi mei
3akoH 0yJI0 iCTOTHO OHOBJIEHO, Y TOMY YHCJI i #oTo
Ha3By, — 3akoH Ykpaimu Bix 15 tpasua 2003 poxry
imenyeThed «1Ipo Jep:xaBHY peecTpallio PUANYHIX
ocib, (pismuHUX 0Cid — MiATPUEMIIIB Ta FPOMAJCHKUX
(opmyBarb». Taka HasBa IIfe OiJBII Y3TOAKYETHCA
3 IepIoo Ta Apyrow mponosuriavu H.B. Mimmunoi,
VTBOPIOIOUY CBOEPiMHMI 3B’ 130K MixK HIMU.
Xporosoriuro apyruit IIpoexr Sakony «IIpo
opraHu caMoopraHisamii HaceileHHA B YKpaiHi Ha-
JIEXKUTH aBTOPCTBY 17 HApOOHUX MemyTaTiB YKpa-
inm VIII ckaukanHa BepxoBHoi Pagm VYxpainm
(y T.u. C.B. Brmacenko, I.I. ITogonak, O.P. Bepesioxk,
0.B. Megyuunsa, M.M. Xwminb) Ta IBOM IpejcTaB-
HUKaM rpoMajchbkux oprauisamizi — 0.C. Opios-
ceromy Ta A.C. Kpymuury. Ili mpeacTraBHUKHM Tpo-
MaJCbKMX OpTraHisamiil € BiJoOMUMH JOCJiTHUKAMU

MicueBoi meMOKpatii, AKMMHU OmyOJiKOBAHO HU3KY
po0OT HAYKOBO-IPAKTHYHOTO XapakTepy, V TOMY
YWCJIi, ITOJ0 OPraHiB caMoopraHisamii HaceleHHA —
HayxoBo-mpakTruHMii KOMEHTap A0 3aKOHY YKpa-
inm «IIpo opramm camoopranisairii HacemeHHSI» [7],
30ipHUK HOpDMATHBHUX MaTepialiB Ta MeTOIWYHUX
pexkoMeHjariit «/leseryBaHHsA IOBHOBa)KeHb Opra-
HaM caMOOpraHisamnii HaceseHHA» [8], Tpu Bumauua
30ipHUKY HOPMATUBHUX aKTiB Ta METOJUYHUX PEKO-
MeHpamnii «CTBOpeHHS, opraHisais TifAJbHOCTI Ta
JIKBigaIisa opraniB caMoopranisamii HaceJeHH B Mi-
cti Omeci» [9; 10; 11]. Kpim toro, 0.C. OpiroBchKuit
TMIPUCBATHUB CBOIO TMCEPTAIIiI0 HA 3[[00YTTA HAYKOBOT'O
CTyIeHd KaHAuAaTa I0PUANYHNX HAYK caMe opraHam
camoopranisaiii HacesenHs —y 2004 porri Bin ycrmim-
HO 3axucTuB poboTy Ha Temy «IIpaBoBuii craryc op-
rauiB camooprarisarii HacenerHaas [12]. Orixe, i neit
IIpoexT 3akony Yrpainu «IIpo opranm camooprami-
3allii HacesJeHHA» MirOTOBJIEHO HA BUCOKOMY HayKO-
BOMY piBHi.

Bumesasuauennii IIpoext 3axony Yrpainu «IIpo
opraHM camoopramisamii HacegeHHsS» OyJ0 3apee-
cTpoBaHo v Bepxosuiit Paxi Yrpainu 3a Ne 2466 Bif
24 6epesusa 2015 p. V IlosgcHoBandbHIN 3amucIii K0
IIpoexty Ne 2466 Bix 24 6epesua 2015 p. 3asHaueHo:
«¥YxBamennii Bepxosuoio Pagoto Ykpainu 11 mumus
2001 poxry 3axon Yrpainu “IIpo opranm camoopra-
Hizamii macesenns”, Ha JKaib, .. He 3MIir HAJIEKHIM
YUHOM YHOPMYBATHU IIPABOBUM CTATyC OPTaHiB caMo-
opramisarmii HaceJleHHd, BCTAHOBUB HAJ3BUYANHO
CKJIaJHY IpOIeLyPy IX CTBOPEHHA, a TAKOXK He 3a-
KpinuB Haje:KHi rapauTii 1ya 3abesmeueHnsa ix edex-
TUBHOI gisurbHOCTI. Taka cuTyalris Ha TPaKTHUIIi cTa-
BUTH IIiJl 3arpo3y CTBOPEHHA Ta iCHYBaHHA OpraHiB
caMoopraHisaImii HaceJeHHS, OCKLJIbKM HadBHICTH
HOPMATHBHUX IIPOTaJINH, HEUITKiCTh Ta HEOTHO3HAY-
HicTh (hOpPMYJIIOBaHb IMOAO IOPAAKY CTBOPEHHA Ta
3a0esmeueHHA iX AiATBHOCTI MOPOIKYIOTh YMUCTIEHHL
MPOTECTU IIPOKYPaTypH, CYOBi MpoIlecu i He JaOTh
WIeHAM TePUTOPiaJIbHUX I'POMAJ CiJl, CeJIMII Ta MiCT
CILIBHO BUPIITyBaTH BaKJIMBi MiciieBi mpobemu 3a
MicIieM cBOTO IpoKuBaHHA» [13].

IIpoexT No 2466 Bim 24 Gepesusa 2015 p. 6araTo
y 4YOMY KOHIIENTYaJbHO CIiBIazae 3 imedamu, cdop-
myasoBanuMu H.B. Mimunoro. Kpim Toro, IIpoexT
Ne 2466 Big 24 6epesusa 2015 p. micTuTh HacTymHI
iHHOBAITiI:

— TEpUTOPid, ¥ MeKax AKOI YTBOPIOETHCA OpraH
caMoopraHisaIii HaceJleHHA, BU3HAUAETLCS PillleH-
HSM pPajfy Ha OCHOBI pillteHHsA 3araJbHUX 300piB (KOH-
depenmii);

— BBeIeHHA YOTHPHOX TEPUTOPiaJbHUX PiBHIB
opraHiB camooprasisaifii HaceJeHHS Ta BCTAHOBJIEH-
HsA JOTOBipPHOTO NMPUHITUIY POSIOAiTY IOBHOBAaKEHD
MisK opraHaMu camoopraHisailii pisHux piBHiB;

— 3a00pOHA CTBOPEHHA HA OIHiN TepuTOpPii ABOX i
OinnIlle opradiB camMmoopramisaifii HaceJeHHA OJHOTO
TePUTOPiaJbHOTO PiBHA;
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— BCTAHOBJIEHHA, 1[0 OPTaH caMOOpraHisaIrii Hace-
JIEHHSA CTBOPIOETHCA HA HEOOMEXKeHU TepMiH, i BBe-
JIeHHA MOHATTA «TePMiH IOBHOBaYKEHb II€PCOHATHHO-
'O CKJIa/ly OPraHy caMoopraHisallii HaceJeHHA»;

— PO3MeXKYyBaHHA Ta YTOUHEHHS MOPAIKY JOCTPO-
KOBOT'O IPUIMHEHHA MOBHOBAKEHb II€PCOHAJIBHOTO
CKJIQZly OpPraHy caMoOpraHisaIii HaceJeHHA Ta IIO-
PAARY #oro JikBigamii» [13].

CunpHOIO cTopoHOI0 IIpoekTy Ne 2466 Bim 24 Ge-
pesusa 2015 p., Akuii Tak i He 6yJI0 IPUHHATO, € BU-
3HAHHA TiCHOTO 3B’S3KY MisK OpraHaMu CaMOOpraHi-
3arii HaceJeHHS Ta 3aTaJIbHUMU 300paMu TPOMAIAH
3a MiclleM IIpOKMBaHHA, YCBiIOMJIEHHA TOTO (haKTy,
[0 HOpPMAaTWBHA perJlaMeHTallid OCTaHHiX Hapasi
€ HeJIOCTaTHBOIO, Ta cIpoba BUPIIMINTH If0 mpobJie-
My xoua 0 uacTkoBO y 3akoHi «IIpo opramm camoo-
pramisamii HacemeHHA». Ilepen TuM, SK mMepedTH 10
POBTIIALY MOXMKJIMBOCTEH BKJIOUEHHSA OO0 KOAMQIKa-
MifHUX aKTiB MyHiIMTAJbHOTO IpaBa HOPMATUBHUX
OJIOXKEHb TIPO 3arajbHi 300pM IPOMaJAH 3a MiclleM
IIPOKMBAHHSA, CJIi 3aIIPOIOHYBATH 3AiACHIUTH iHCTH-
TYIifHy Kogudikalliro moJoxeHb PO OPraHu caMo-
opramisarii HaceJeHHSA y MeKaxX TaKoro Kogudika-
mifiHoro aKTy, AK 3akoH «IIpo micrese camoBpsamy-
BaHHA B YKpaiHi».

Ticuuii 3B’A30K MiK TaKMMM iHCTHUTyTaMu MY-
HiUIaJbHOTO IpaBa B YKpaiHi, K iHCTUTYT oOp-
ra"iB camMoopraHisarii HaceJeHHA Ta iHCTUTYT 3a-
raabHUX 300PiB rPOMAAAH 3a MicIleM MPOKUBAHHS,
HaJlae MiZicTaBy PeKOMEHIYBATH y pasi BKIUEHHA
10 Koaum(pikamifiHOTO aKTy IOJIOMKEHDb IIPO OPraHu
camMooprauisamii HaceJeHHS, BKJIIOUATH OO0 I[bO-
T K HOKYMEHTY i MOJIO}KeHHA TPO 3arajbHi 300pu
IPOMaJAH 3a MiCIleM MpO:KMBaHHA. AJKe OpraHu
caMoopramisaimii HaceJleHHA — OyIMHKOBi, ByJIHU-
Hi, KBapTaJbHi KOMiTeTH, KOMiTeTH MiKpopalioHiB
TOIIO0 — YTBOPIOIOTHCA HA BiAIOBiIHO OYAMHKOBUX,
BYJMYHUX, KBapTAJIbHUX B3arajibHUX 360pax, 3a-
raabHUX 300pax MikpopaioHiB Tomro. BapTo Takox
3ayBaKUTHU, 1110 Y YNHHOMY 3aKOHOJIaBCTBi YKpaiHu
Ha 3aTaJbHOJEeP:KaBHOMY PiBHI HaaTO OaraTo yBaru
IPUIiISETHCI caMe 3araJbHUM 300paM TPOMAaIH 3a
MicIleM IpOKMBAHHS, iHKOJIM yBara 30BCiM He 3Bep-
TaeThbCA Ha KoH(epeHIil npeacraBHukKiB. Ile icTor-
HO o0Me:xye cepy 3aCTOCYBAHHS ITHOTO iHCTUTYTY
mpaAMOi JeMOKpartii — aji’ke BiKe Ha DiBHI 3HAYHOIO
3a JIOBKMHOIO BYJIMIIi, & TAKOK KBapTaly, MiKpopa-
WOHY IOBOJII Ba;KKO He TiJIbKM OpraHisyBaTH, aje i
IIPOBECTH 3arajbHi 360pu IpoMajgH 3a MiCIleM mpo-
kuBaHHA. «Ha momomory» npuxogars KoH(pepeHmil
IIPeICTAaBHMUKIB — CIIOYATKY Ha HEBEJNKUX TiITHKAX
IPOBOAAThCA 3arajbHi 300pKM IPOMALAH 3a MicileMm
IPOKMBAHHA, fAKi OeJeryioTh IpPeACTaBHHUKIB Ha
KoH(epeHIii. A moTiM, APYTrUM €TAIIOM, IIPOBOAATE-
cd B:Ke KoH(epeHITii mpeacraBHUKiB. Ile € 0cob611BO
3PYUHUM Y XOJIOAHI IIOpU POKY, KOJU BifICYTHiCTH
BEJIMKOTO IPUMIIIeHHA JJIA MPOBeieHHA 3araJbHUX
360piB rpoMajgH 3a MicIleM ITPOKMBAHHA MOKeE CTa-

TH y 3aBaji JJII 3aCTOCYBAHHA IILOTO iHCTUTYTY Oe3-
IIoCepeHbOI JeMOKpaTii.

Kpim Toro, ma sarambHuMX 300pax TpoMaisaH 3a
MicueM TpoKWBaHHA (200 Ha KOH(EpeHIiAX iXHix
IPeICTAaBHUKIB) 00MPAEThCA MEPCOHATHHUN CKJIAT
opraHiB camoopranisailii HaceJeHHA, TPUAMAIOTHCA
KOHIIENITYaJbHi pillleHHA, K1 IOTiM peasis3yioTs op-
raHu camoopranisaiiii HacenenHd. Takox opranu ca-
MoopraHisarii HaceJeHHA 3BiTYIOTH IIPO CBOIO pOOOTY
caMme 3araJbHUM 300paM I'pOMAa/ISH 3a MiCIIeM ITPOKH-
BaHHA (KOH(EpPEeHITiAM IpeCcTaBHUKIB).

BucaoBok. ¥ crarti o6IpYHTOBYETHCS, IO CHC-
TeMaTH3allid 3aKOHOAABCTBA YKpaiHMW IIPO OpraHu
caMoopraHisaIii HaceJeHHS € JOIIJILHOIO 34 YMO-
BU 3aCTOCYBaHHA Takoi GopMU cucTeMaTh3alii, AK
koxuikaria. 3ampomoHOBaHO 3AiHCHUTH iHCTUTY-
ey KoAuGiKaIlilo MoJ0KeHb PO OPraHU caMoop-
ragisarmii HaceJIeHHS Y MeXKaxX TaKoro Kogupikaim-
HOTO aKTy, AK 3aKoH «IIpo MiciieBe caMOBPALYBAHHS
B YKpaimi». IlepcuekTuByM mOJAJBIINX JOCHiIKEHDb
MOJIATAIOTh Y TOMY, 106 PO3TJISHYTH IMEPCIEeKTUBU
CHCTEeMATH3AaIlil 3aK0HOAABCTBA IIPO 3arajbHi 300pu
rpoMajsAH 3a MicIeM IPOKMBAHHA, — afKe IleH iH-
CTUTYT HANOiNBII TiCHO HOB’A3aHWHN 3 iHCTUTYTOM
caMoopraHisaIii HaceJleHHA.
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Anorania

T'onoexo K. B. CuctemaTnsanis 3aK0OHOTABCTBA IIPO
opraHu camMooprasizaiii Hacejaenns. — CrarTs.

¥ cTaTTi 00T PYHTOBYETHCH, III0 CUCTEMATHU3AIIiA 3aK0-
HOJABCTBa YKpaiHM IIPO OpPraHW caMoopTraHisallii Hace-
JIEHHSA € JOILIBHOI0 38 YMOBM 3aCTOCYBAaHHS TaKoi (hopMmu
cucTeMaTusarii, K Kogudikarmida. 3ampomoHOBaHO 3iic-
HUATH IHCTUTYLIiAHY KoAu(iKaIliio I0J0KeHb IPO OPTaHu
caMoopragisaimii HaceleHHA y Me:KaxX TaKOro Kogu(ika-
miftHOTO aKTy, AK 3aKoH «IIpo MiciieBe caMOBpAAYBaHHSA
B YKpaiHi».

Katouosi crosa: MyHinunaIbHe 3aKOHOAABCTBO, CHCTe-
MaTH3aIlid, CHCTEMATHU3AIlid MYHIIIATAIHHOT'O 32aKOHO/IaB-
CTBa, Kopudikallis, opranu caMoopraHisaiii HacejaeHHs.

AnHoranusa

TI'onoséxo K. B. CucremaTusanus 3aKOHOJATEJIhCTBA
00 opraHax caMoOpraHu3anuyu HaceaeHud. — CTaThs.

B crarbe 000CHOBBIBA€TCSH, UTO CHCTEMATH3AIlAA 3a-
KOHOJATEIbCTBA YKPauHbl 06 OpraHax caMoOpraHu3aIuu
HACeJIeHNs SBJIACTCA LeJeco00pasHoil IpK YCIOBUM IIPH-
MeHEeHUA TaKoé (DOPMBEI CHCTEMATHU3AIMA, KaK KOmu(pu-
kamus. IIpeaao:KeHo oCyIIecTBUTh MHCTUTYIIMOHAIBHYIO
KOAU(PUKAINI0O HOPMATUBHBLIX IIOJOKEHHH 06 opraHax
CaMOOPraHM3AIUU HACEICHNUSA B IPeeaX TAKoro KoguQu-
KaI[MOHHOI0 aKTa, Kak 3aKkoH «0 MecTHOM caMOyIpaBie-
HUY B YKpauHe».

Knwouesvle ci08a: MyHUIIATAILHOE 3aKOHOIATEILCTBO,
CHCTEeMAaTHU3aINA, KIAaCCHPUKANINA MYHUINIAILHOTO 3a-
KOHOZIATeIbCTBA, KONU(PUKALNS, OPraHkl CaMOOPraHM3a-
I HaCeJIeHUud.

Summary

Holovko K. V. Systematization of legislation on bod-
ies of self-organization of the population. — Article.

The article substantiates that the systematization of
the legislation of Ukraine on the bodies of self-organiza-
tion of the population is appropriate using such a form of
systematization as codification. It was proposed to make
the institutional codification of the legal provisions on
the bodies of self-organization of the population within
such a codification act, as the Law “On Local Self-Govern-
ment in Ukraine”.

Key words: municipal legislation, systematization,
systematization of municipal legislation, codification,
bodies of self-organization of the population.



