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ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ ПРАВ СТОРІН У МЕДІАЦІЙНИХ УГОДАХ

Договірні правовідносини у суспільстві вини-
кають із різного роду домовленостей, які тран-
сформуються у взаємні обов’язки сторін. Суб’єк-
тами таких правовідносин можуть бути як 
юридичні, так і фізичні особи. Медіація – універ-
сальна гнучка процедура, яка має свої переваги 
у порівнянні з іншими способами врегулювання 
можливих та існуючих конфліктів. Правовій 
спір також може бути врегулюваний позасудо-
вою процедурою медіації.

Порядок проведення медіації регулюється 
Законом України «Про медіацію», частиною 
першою статті 2 якого визначено, що законодав-
ство про медіацію ґрунтується на Конституції 
України і складається з цього Закону та інших 
нормативно-правових актів [1]. Частина друга 
статті 2 Закону передбачає, що якщо міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, передбачені 
інші правила, ніж ті, що встановлені цим Зако-
ном, застосовуються правила міжнародних дого-
ворів України [1].

Згідно із Законом, медіація – це процедура, 
яка проводиться позасудовим способом, є добро-
вільною, являє собою структурований процес, під 
час якого сторони намагаються запобігти виник-
ненню конфлікту або врегулювати вже існуючий 
конфлікт. Медіацію вважають більш гнучкою 
процедурою, яка будується на принципах добро-
вільності, рівності, конфіденційності та незалеж-
ності. Виходячи з положень статті 16 Закону, 
медіація починається з підготовчого етапу, який 
необхідно проводити для з‘ясування медіабель-
ності спору. Підготовчий етап включає зустрічі 
медіатора із сторонами спору разом або окремо, 
збирання та обмін інформацією, документами, 
необхідними для прийняття рішення сторонами 
та рішення медіатора про участь в медіації, 
а також інші заходи, узгоджені між сторонами 
спору та медіатором або суб’єктом, що забезпе-
чує проведення медіації [1]. Підготовка до медіа-
ції є етапом, що передує укладенню договору про 
проведення медіації, безпосередній медіації та 
угоді за результатами медіації. Процедура почи-
нається з укладення договору про проведення 

медіації, де сторонами договору визначаються 
медіатор та сторони медіації.

Закон України «Про медіацію» визначає три 
види угод: договір про проведення медіації, меді-
аційна угода та угода за результатами медіації.

Як передбачає пункт 7 частини першої статті 1 
Закону, сторонами медіації є фізичні, юридичні 
особи або групи осіб, які звернулися до медіатора 
(медіаторів) чи суб’єкта, що забезпечує прове-
дення медіації, з метою запобігання виникненню 
або врегулювання конфлікту (спору) між ними 
шляхом проведення медіації та уклали договір 
про проведення медіації [1]. Нормативне визна-
чення договору про проведення медіації наведене 
у пункті 1 частини першої статті 1 Закону. Це 
угода про надання послуг з проведення медіації 
з метою запобігання виникненню або врегулю-
вання конфлікту (спору), укладена сторонами 
можливого або наявного конфлікту (спору) та 
медіатором (медіаторами) у погодженій ними 
усній чи письмовій формі, яка відповідає вимо-
гам закону [1].

Виходячи зі змісту наведеного визначення, 
між сторонами конфлікту (спору) та медіато-
ром (медіаторами) виникають правовідносини, 
що відповідають цивільним правовідносинам. 
Відтак, договір про проведення медіації має від-
повідати вимогам глави 63 «Послуги. Загальні 
положення» Цивільного кодексу України (ЦК 
України). Статтями 205 та 206 ЦК України 
визнаються як письмова, так і усна форми пра-
вочину [2], за винятком тих правочинів, для 
яких обов’язковою умовою дійсності правочину 
є його письмова форма, наприклад нотаріально 
посвідчений договір, для якого вимога щодо його 
форми прописана безпосередньо у цивільному 
законодавстві. Згідно з нормами статті 218 ЦК 
України недодержання письмової форми дого-
вору не має наслідком його недійсність, адже 
дійсність правочину може бути доведена в суді, 
у тому числі іншими документами, які підтвер-
дять вчинення дії одною стороною та прийняття 
цієї дії іншою стороною правочину [2].

Другий вид угод, визначених Законом Укра-
їни «Про медіацію», – це медіаційна угода – 
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письмова угода учасників правовідносин про спо-
сіб врегулювання всіх або певних конфліктів 
(спорів), які виникли або можуть виникнути 
між ними, шляхом проведення медіації [1]. Така 
угода укладається в письмові формі як медіаційне 
застереження в договорі або у формі окремої 
угоди [1]. Отже медіаційна угода – це специфічна 
угода, яка передбачає домовленість між сторо-
нами конфлікту та медіатором щодо обраного 
способу врегулювання конфлікту (спору). Мако-
вій В.П. зазначає, що у питомій вазі предметом 
медіаційної угоди є посередницька послуга, що 
має відповідний юридичний відбиток. З приводу 
форми цієї медіаційної угоди треба висловитись 
таким чином. У переважній частині норм наяв-
ного законодавства письмова форма є імператив-
ною, що віднайшло втілення як у розрізі спеці-
ального законодавства України (абзац 4 Розділу 
І Державного стандарту соціальної послуги посе-
редництва (медіації)), так і цивільно-правових 
нормах (ст. 208 ЦК України) [3, с. 102]. Пись-
мова форма медіаційної угоди забезпечує цивіль-
но-правовий захист інтересів її сторін.

Третім видом угод, передбачених Законом 
України «Про медіацію», є угода за результа-
тами медіації. Згідно з пунктом 9 частини пер-
шої статті 1 Закону, ця угода повинна зафік-
сувати результат домовленості сторін медіації, 
і сторони мають право обирати її форму – усну 
або письмову [1].

Виходячи із загальних положень цивільного 
права щодо укладення договорів та класифікації 
правочинів, договори, які укладаються між сто-
ронами конфлікту (спору) та медіатором (медіа-
торами), спрямовані на досягнення єдиної мети. 
Оскільки у багатосторонніх правочинах досяг-
нення їх мети можливе шляхом здійснення сто-
ронами спільних дій, що відбувається для кожної 
з них практично однаковою мірою, а договір про 
проведення медіації, а також медіаційний дого-
вір направлені на досягнення спільного рішення 
для врегулювання конфлікту (спору), то медіатор 
та сторони конфлікту (спору) об’єднані єдиною 
метою вирішити існуючий конфлікт (спір) або 
знайти рішення, щоб не допустити виникнення 
конфлікту (спору) у майбутньому. Медіатор 
є особою, яка провадить незалежну професійну 
діяльність індивідуально або як фізична особа – 
підприємець [1], є спеціально підготовленою, має 
сертифікат, що підтверджує проходження базо-
вої або спеціалізованої підготовки медіатора, 
надає послуги з проведення медіації на професій-
ній основі, укладає договір зі сторонами можли-
вого або наявного конфлікту (спору) і має права 
та обов’язки. Статтею 15 Закону України «Про 
медіацію» передбачена відповідальність медіа-
тора у разі порушення ним зобов’язань за дого-
вором про проведення медіації. Це може бути 

цивільно-правова відповідальність, а у випад-
ках, передбачених законом, – адміністративна 
чи кримінальна відповідальність [1].

Медіаційна угода включає в себе спосіб, обра-
ний сторонами цієї угоди, щодо врегулювання 
конфлікту (спору). Вона може бути окремою 
угодою, а може укладатися у формі медіацій-
ного застереження в договорі. Медіаційна угода 
укладається виключно у письмовій формі, що 
передбачено пунктом 3 частини першої статті 1 
Закону України «Про медіацію» [1].

Медіація проводиться медіатором з дотри-
манням вимог закону, договору про проведення 
медіації, правил проведення медіації та норм 
професійної етики. Тобто Законом України «Про 
медіацію» врегульовані правовідносини між сто-
ронами медіації та медіатором, передбачені їх 
права та обов’язки, відповідальність за пору-
шення договору про проведення медіації, пра-
вил медіації та професійної етики. Статтею 20 
Закону визначено зміст договору про проведення 
медіації, а саме: відомості про сторони договору; 
строки та місце проведення медіації; мова про-
ведення медіації; предмет конфлікту (спору); 
умови та порядок оплати послуг медіатора та 
відшкодування витрат на її підготовку і прове-
дення; умови конфіденційності; порядок та під-
стави припинення медіації; відповідальність сто-
рін договору [1].

Вимоги до змісту угоди за результатами меді-
ації наведені у статі 21 Закону. Це, зокрема: дата 
і місце укладення угоди; відомості про сторони 
медіації та їх представників; медіатор, рекві-
зити договору про проведення медіації та/або 
правила проведення медіації. В угоді за резуль-
татами медіації, крім того, мають бути зафік-
совані узгодженні сторонами медіації зобов’я-
зання, способи та строки їх виконання, а також 
наслідки їх невиконання або неналежного вико-
нання. Також передбачається, що сторони меді-
ації можуть вийти за межі предмету конфлікту 
(спору), а у випадку якщо медіація проводиться 
під час досудового розслідування, судового, тре-
тейського, арбітражного провадження або під 
час виконання рішення суду, третейського суду 
чи міжнародного комерційного арбітражу, то 
й за межі предмету позову. Угода за результа-
тами медіації не повинна містити положень, що 
порушують права та інтереси інших осіб, інте-
реси держави або суспільні інтереси [1].

Угода за результатами медіації не завжди 
може бути остаточною, оскільки в ній сторони 
медіації фіксують свої домовленості під час про-
ведення медіації. Відтак, угода за результатами 
медіації може по суті носити характер договору 
про наміри або зобов’язання у майбутньому 
укласти цивільно-правовий договір (купівлі-про-
дажу, дарування, позички тощо), який і стане 
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остаточним результатом медіаційної процедури 
у правовому спорі. У такому випадку угода за 
результатами медіації повинна мати обов’язкову 
письмову форму. З іншого боку, оскільки цивіль-
но-правові договори мають обов’язковий елемент 
волевиявлення, зобов’язати сторону укласти 
договір чи примусити її до укладення договору – 
означає порушити принципи цивільного права. 
Таким чином, угода за результатами медіації 
у правовому спорі за умови, що результат також 
має юридичні наслідки, має формальний зміст, 
який може лише констатувати факт участі сто-
рін у медіації. Положення про те, що в угоді за 
результатами медіації фіксуються узгоджені сто-
ронами медіації зобов’язання, способи та строки 
їх виконання, а також наслідки їх невиконання 
або неналежного виконання, може бути застосо-
ване у галузевих угодах, наприклад, угодах за 
результатами медіації у трудових спорах. Згідно 
з частиною другою статті 222-1 Кодексу законів 
про працю України договір про проведення меді-
ації та угода за результатами медіації у трудових 
спорах укладаються в письмовій формі [4]. Такі 
правовідносини, що виникли між сторонами 
медіації за результатами її проведення, гаран-
товано мають шанс бути виконаними з огляду 
на те, що Кодексом законів про працю України 
передбачено, що на випадок невиконання або 
неналежного виконання угоди за результатами 
медіації сторони медіації мають право зверну-
тися до органів, які мають повноваження розгля-
дати трудові спори, зокрема до комісії по тру-
дових спорах або до місцевих загальних судів. 
При цьому, участь у процедурі медіації може 
бути визнана поважною причиною пропуску 
строку звернення за захистом порушеного права 
(статті 221, 222-1, 225) [4].

Угода про проведення медіації та угода за 
результатами медіації може за вибором сто-
рін бути укладена в усній формі. Відповідно 
до загальних положень цивільного права усна 
форма правочину має місце там, де істотні умови 
договору повністю виконуються в момент їх 
вчинення, тобто збігається момент вчинення та 
виконання відповідного правочину, внаслідок 
чого відбувається й припинення зобов’язання, 
що виникло на основі такого правочину. Дого-
вір про проведення медіації, тобто угода про 
надання послуг з проведення медіації, є багато-
стороннім договором, який відповідає основним 
засадам цивільного правочину, може бути від-
платним або безвідплатним (якщо медіація про-
водиться на умовах базової послуги населенню 
як соціальна базова послуга згідно з пунктом 18 
частини шостої статті 16 Закону України «Про 
соціальні послуги» [5]). Оскільки медіація у пра-
вових спорах має тривалий характер, її резуль-
тат має юридичне значення, медіатор на профе-

сійній основі надає сторонам спору послугу за 
плату, – між ними виникають цивільно-правові 
відносини. Оскільки правочин є вольовою дією 
з боку сторін правочину, яка відображається 
у зовнішньому сприйнятті виконання зобов’я-
зання за договором про надання послуги, він 
відповідає нормам права та має відповідати нор-
мам цивільного законодавства. Так, відповідно 
до підпункту 2.5 пункту 2 «Кодексу професій-
ної етики медіатора» «Медіатор з власної волі 
бере участь у медіації в конкретному конфлікті 
(спорі) та приймає рішення про вихід з медіа-
ції. Рішення про участь чи вихід приймається 
медіатором відповідально, з урахуванням умов 
та обставин ситуації. Медіатор не зобов’язаний 
пояснювати сторонам причину свого виходу, але 
може зробити це з власної волі» [6]. Отже договір 
про проведення медіації має правовий характер 
та юридичні наслідки.

Угода за результатами медіації, яка уклада-
ється між сторонами медіації, також може мати 
як письмову так і усну форму [1]. Проте, право-
чин вважається вчиненим усно у разі якщо воля 
сторін виражається словесно, наприклад, виба-
чення, інші дії, які виражають волю та припи-
няють зобов’язання, примирення у конфлікті, 
який не має правового характеру. Таким чином, 
угода за результатами медіації в правовому спорі, 
результат якої має юридичне значення для сто-
рін, сама по собі як факт участі сторін у медіації 
не може гарантувати виконання зобов’язань, які 
були досягнуті сторонами медіації під час її про-
ведення, а, навпаки, усна форма угоди за резуль-
татами медіації може бути виконана негайно під 
час вчинення дій, які призводять до припинення 
зобов’язань за домовленостями, що характерно 
для врегулювання конфлікту.

Угода за результатами медіації, яка уклада-
ється між сторонами медіації, фіксує юридич-
ний факт участі сторін у медіації і не впливає на 
правовідносини між сторонами. Тому у випадку 
невиконання або неналежного виконання 
зобов’язань за такою угодою юридичні наслідки 
не настають. Домовленості, які були досягнуті 
і зафіксовані в угоді за результатами медіа-
ції, не мають статусу виконавчого документу. 
Угода може свідчити тільки про участь сторін 
у медіації, але її не можна використовувати як 
доказ під час захисту прав в суді, оскільки діє 
зобов’язання про дотримання конфіденційності, 
а також неможливо примусити сторону медіа-
ції виконати зобов’язання правого характеру, 
наприклад, укласти договір купівлі-продажу, 
позички тощо. Таким чином, угода за результа-
тами медіації в правовому спорі, результат якої 
має юридичне значення для сторін медіації, що 
передбачає вчинення цивільно-правових право-
чинів, у випадку невиконання домовленостей не 
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може бути реалізована, оскільки фактично носи-
тиме характер договору про наміри. Як відмічає 
Н.А. Мазаракі, угоди у сфері медіації слід роз-
глядати як юридичний факт – правочин, як пра-
вовідносини, як документ [7, c. 173]. Угоду за 
результатами медіації в правовому спорі можна 
вважати документом, що фіксує домовленості, 
які досягнуті через примирення сторін. Вважа-
ється, що домовленості повинні виконуватися 
сторонами добровільно, на підставі спільного 
рішення. Проте на випадок невиконання угоди 
за результатами медіації у Законі України «Про 
медіацію» не передбачено механізму захисту прав 
сторін медіації, оскільки Законом не визначено, 
що угода за результатами медіації є обов’язко-
вою до виконання і сторони несуть відповідаль-
ність за невиконання обов’язків згідно з нор-
мами цивільного права. Угода за результатами 
медіації повинна мати елементи, що підпадають 
під поняття цивільно-правового договору задля 
того, щоб сторони мали захист свого інтересу на 
випадок невиконання зобов’язань, передбаче-
них цією угодою. Як вважає В.П. Маковій, тре-
тій різновид медіаційної угоди є резолютуючим 
цивільно-правовим договором, що має на меті 
узгодження варіанту вирішення спору сторін по 
суті. У площині процесуального законодавства 
така домовленість отримує втілення в мировій 
угоді (п. 4 ч. 1 ст. 204 ЦПК України). Цей дого-
вір є консенсуальним, дво або багатостороннім, 
безоплатним або оплатним з огляду на природу 
спору, спрямованим на вчинення відповідних 
дій кожною зі сторін спору. Він має бути укла-
деним у письмовій формі, за деяких обставин 
пропонується нотаріальне посвідчення [3, с.102]. 
Як відмічає Г.О. Огарнечук, оскільки передача 
спору на розгляд суду після спроби проведення 
медіації зазвичай свідчить про те, що сторонам 
не вдалося досягти компромісу, а часто також 
і про збереження конфлікту між ними, то цілком 
імовірною може стати заява відповідача з поси-
ланням на ч. 3 ст. 267 ЦК України і, як наслі-
док, відмова у позові [8, с. 152]. Отже проблема 
спливу строку позовної давнини у таких обста-
винах залишається невирішеною. Закон України 
«Про медіацію» визначає правові засади, статус 
медіатора, вимоги до його професійної діяльно-
сті, порядок проведення медіації та її принципи. 
У частині другій статті  3 Закону закріплено, 
що проведення медіації не впливає на перебіг 
позовної давності. Таким чином, Закон обмежує 
право сторін на захист їхніх прав та інтересів. 
Відтак, необхідно внести зміни до низки норма-
тивно-правових актів з метою визначення угоди 
за результатами медіації обов’язковою до вико-
нання з урахуванням природи спору, а також 
за аналогією з врегулюванням трудових спорів, 
на випадок пропуску строку позовної давності 

визнати поважною причиною участь у процедурі 
медіації, особливо якщо вона була завершена 
домовленостями, які не були виконані, адже сто-
ронам правового спору необхідно повернутися до 
стану, який існував між ними до початку спроби 
вирішити правовий спір шляхом медіації.
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Анотація

Божина Я. В. Гарантії захисту прав сторін у меді-
аційних угодах. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню договірних відно-
син, пов’язаних з проведенням медіації, та гарантіям 
захисту прав сторін цих договірних відносин. Дослі-
джено поняття, правову природу, сторони та вимоги 
до змісту договору про проведення медіації, медіацій-
ної угоди та угоди за результатами медіації, а також 
їх правові наслідки. Відзначається, що виходячи зі 
змісту нормативного визначення договору про прове-
дення медіації, між сторонами конфлікту (спору) та 
медіатором (медіаторами) виникають правовідносини, 
що відповідають цивільним правовідносинам. При 
цьому, акцентується на законодавчій допустимості 
укладення договору про проведення медіації в усній 
чи письмовій формі.

Окрему увагу приділено медіаційній угоді. Визна-
чено, що медіаційна угода включає в себе спосіб, 
обраний сторонами цієї угоди, щодо врегулювання 
конфлікту (спору). Вона може бути окремою угодою, а 
може укладатися у формі медіаційного застереження 
в договорі. Медіаційна угода укладається виключно 
у письмовій формі, що забезпечує цивільно-правовий 
захист інтересів її сторін.

В рамках дослідження угоди за результатами 
медіації наголошується, що така угода у правовому 
спорі за умови, що результат також має юридичні 
наслідки, має формальний зміст, який може лише 
констатувати факт участі сторін у медіації. Вона 
може по суті носити характер договору про наміри або 
зобов’язання у майбутньому укласти цивільно-пра-
вовий договір, який і стане остаточним результатом 
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медіаційної процедури у правовому спорі. У такому 
випадку угода за результатами медіації повинна мати 
обов’язкову письмову форму.

У статті робиться висновок про те, що на випа-
док невиконання угоди за результатами медіації 
у Законі України «Про медіацію» не передбачено 
механізму захисту прав сторін медіації. Оскільки 
проблема спливу строку позовної давнини у таких 
обставинах залишається невирішеною, закон обмежує 
право сторін на захист їхніх прав та інтересів. Відтак, 
у статті пропонується внести зміни до низки норма-
тивно-правових актів з метою визначення угоди за 
результатами медіації обов’язковою до виконання з 
урахуванням природи спору, а також за аналогією з 
врегулюванням трудових спорів, на випадок пропуску 
строку позовної давності визнати поважною причиною 
участь у процедурі медіації, особливо якщо вона була 
завершена домовленостями, які не були виконані.

Ключові слова: медіація, договір про проведення 
медіації, медіаційна угода, угода за результатами 
медіації, захист прав сторін.

Summary

Bozhina Yа. V. Ensuring parties rights in mediation 
contracts. – Article.

The article is devoted to examining contractual 
relations connected to mediation and guarantees of 
protection of the rights of the parties to these contractual 
relations. The definition, legal nature, parties and 
requirements for the content of the mediation contract, 
mediation clause and mediation agreement, as well as 
their legal consequences, were studied. It is noted, that 
the content of the normative definition of a mediation 
contract proves that the legal relations arising between 
the parties to the conflict (dispute) and the mediator 
(mediators) correspond to civil legal relations. Extra 
emphasis is made on the legislative admissibility of 

concluding a mediation contract in an oral or a written 
form.

Special attention is paid to the mediation clause. It 
is found, that the mediation clause includes a method 
chosen by the parties thereto regarding the conflict 
(dispute) settlement. Such a clause can become a 
separate agreement or it can be concluded in the form of 
a mediation clause in the contract. The mediation clause 
shall be concluded exclusively in writing, which ensures 
civil legal protection of its parties’ interests.

In studying the mediation agreement it is emphasised 
that such an agreement in a legal dispute, provided that 
the result also has legal consequences, has a formal 
meaning that can only state the fact of the parties’ 
participation in mediation. It may essentially have the 
nature of an agreement of intent or obligations to enter 
into a civil law contract in the future, which will be 
the final outcome of the mediation procedure in a legal 
dispute. In this case, the mediation agreement must be 
in written form.

The article concludes that the Law of Ukraine 
“On Mediation” does not provide for a mechanism to 
protect the rights of the parties to mediation in case 
of non-fulfilment of the mediation agreement. Since 
the issue of the expiration of the statute of limitations 
in such circumstances remains unresolved, the law 
limits parties’ rights to protect their rights and 
interests. Therefore, the article proposes amending a 
number of legal acts with a view to determining the 
mediation agreement as binding, taking into account 
the nature of the dispute, as well as – by analogy with 
labour disputes settlement – in case of missing the 
statute of limitations, to recognize participation in 
the mediation procedure as a valid reason, especially 
if the mediation ended with agreements which were 
not fulfilled.

Key words: mediation, mediation contract, mediation 
clause, mediation agreement, parties’ rights protection.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС ТА ДІЯЛЬНІСТЬ ЦЕНТРАЛЬНИХ КОНТРОЛЮЮЧИХ ОРГАНІВ 
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Постановка проблеми. Становлення сучас-
ної України вимагає розробки оптимальних 
стратегічних і тактичних програм її розвитку. 
Проблеми ефективності дії механізму держави, 
здатного забезпечити реалізацію радикаль-
них правових, державних та інших соціальних 
реформ є складовою частиною багатьох дослі-
джень, які здійснюються представниками різних 
фахів і політичних течій. Для якісного та ефек-
тивного формулювання та реалізації стратегіч-
них цілей та задач сучасної України, визначення 
конкретних шляхів її становлення необхідним 
є звернення до історії нашої державності. Одним 
із важливих етапів становлення української дер-
жавності є функціонування Української Держави 
29 квітня – 14 грудня 1918 р. Це надасть можли-
вість врахувати історичний досвід, використати 
позитивні здобутки та попередити помилки при 
вирішенні складних завдань, які стоять сьогодні 
перед Україною. Зокрема, це досвід у сфері нор-
мативно-правового регулювання, закріплення 
правового статусу та функціонування централь-
них контролюючих органів Української Держави 
1918 р.

Стан дослідження проблеми. Витоки пізнання 
питань нормативного регулювання, організації 
та діяльності органів державної влади Укра-
їнської Держави 1918 р. беруть початок у пра-
цях тогочасних держаних та політичних діячів 
та науковців, а в подальшому – представників 
української діаспори. 

Важливе значення для розкриття досліджу-
ваної проблематики мають історичні праці та 
праці з історії держави і права сучасних укра-
їнських науковців, які дослідили законодав-
ство, законодавчу техніку, законодавчий процес, 
правовий статус, організаційно-правові засади, 
напрями діяльності органів державної влади 
Української Держави 1918 р. Це наукові праці 
Т. Г. Андрусяка, Ю. Є. Вовка, Ю. О. Даниленка, 
Ж. О. Дзейко, А. Ю. Іванової, Н. В. Єфремової, 
С. М. Коник, О. Л. Копиленка, О. М. Мироненка, 
Р. Я. Пиріг, М. В. Чубатої та ін. 

Безпосередньо один із напрямів функціону-
вання контролюючих органів, а саме «діяльність 
органів контролю Української держави й УСРР 

під час ревізій у справах цукрової монополії та 
перевірок цільового використання коштів, виді-
лених на організацію влади в умовах воєнної 
кампанії 1918–1919 років» дослідив В. В. Нега-
нов [1, с. 45–51]. Втім, відсутні спеціальні праці, 
предметом дослідження яких є правовий статус 
та функціонування центральних контролюючих 
органів Української Держави 1918 р., у зв’язку 
з чим зазначена проблематика потребує подаль-
ших наукових розробок.

Мета дослідження. Метою цієї статті є істо-
рико-правове дослідження проблематики пра-
вового статусу та функціонування центральних 
контролюючих органів Української Держави 
(29 квітня – 14 грудня 1918 р.).

Об’єктом цього дослідження є органи влади 
Української Держави (29 квітня – 14 грудня 
1918 р.), їхні правовий статус та діяльність.

Методологія дослідження. Методологічні 
засади цієї роботи складає система філософ-
сько-світоглядних, загальнонаукових та спе-
ціальних методів дослідження. Застосування 
філософсько-світоглядних методів, таких як 
діалектичний, ідеалістичний, матеріалістичний 
та метафізичний сприяло вивченню правового 
статусу та функціонування центральних контро-
люючих органів Української Держави (1918 р.) 
через призму принципів історизму, об’єктив-
ності, всебічності, системності тощо. Серед 
основних загальнонаукових методів вивчення 
цієї проблематики можна назвати такі: істори-
ко-правовий, логічний, системно-структурний, 
системно-функціональний тощо. У цій статті 
застосовувалися й такі спеціальні методи, як 
спеціально-юридичний, порівняльного правоз-
навства та ін.

Основні результати дослідження. При висвіт-
ленні правового статусу органів влади Україн-
ської Держави виникає питання про дію нор-
мативно-правових актів, які було прийнято до 
проголошення цієї держави 29 квітня 1918 р. 
Відповідно до статті 28 «Законів про тимчасовий 
Державний устрій України», виданих за підпи-
сами Гетьмана всієї України П. Скоропадського 
та Отамана Ради Міністрів М. Устимовича 
29 квітня 1918 р., «закон не може бути скасова-
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ний інакше, як тільки силою закону. Тому, поки 
новим законом не відмінено існуючий закон, він 
зберігає повну свою силу» [2; с. 1–2]. 

На практиці, як правило, закони, прийняті за 
часів Російської імперії, Тимчасового уряду та 
Української Народної Республіки (далі – УНР) 
періоду Української Центральної Ради, були 
чинними до моменту набуття юридичної сили 
новими відповідними законами Української Дер-
жави. Зазвичай, при прийнятті законів в Укра-
їнській Державі йшлося про відміну (повну або 
часткову) законів, прийнятих в УНР періоду 
Української Центральної Ради. Крім того, аналіз 
змісту законодавства Української Держави дає 
можливість стверджувати про тенденцію до від-
новлення дії законів Російської імперії (які були 
скасовані в УНР вищезазначеного періоду). 

Засади правового статусу органів держав-
ної влади в Українській Державі закріплено 
у «Законах про тимчасовий Державний устрій 
України» [2; с. 1–2]. Цим Законом передбача-
лося створення Фінансової Ради, до складу якої 
мав входити Державний Контролер. До її ком-
петенції входило обговорення питань державних 
займів, кредитів, грошового обігу та розгляд 
фінансових питань, які підлягали вирішенню 
у законодавчому порядку. При цьому висновки 
щодо зазначених питань мали передаватися на 
затвердження Гетьману всієї України [2; с. 1–2]. 
На основі аналізу вищезазначеного закону та 
законодавства Української Держави в цілому, 
у якому закріплено правовий статус органів дер-
жавної влади можна стверджувати про юридичну 
та фактичну належність вищої державної влади 
Гетьману всієї України. 

Правовий статус Генеральної Контроль-
ної Ради, яка була, відповідно до «Закону про 
тимчасову організацію контролю Української 
Народної Республіки» від 14 січня 1918 р. [3; 
с.  1–2], центральним контролюючим органом 
УНР періоду Української Центральної Ради, 
в момент проголошення Української Держави 
формально змін не зазнав. Втім, 3 травня 1918 р. 
на підставі статті 3 «Законів про тимчасовий дер-
жавний устрій України» Гетьман всієї України 
П. Скоропадський видав наказ № 1 [4; с. 2] про 
призначення складу Ради Міністрів, у тому числі 
Державного Контролера. Цей факт свідчить про 
зміни у процедурі формування та складі органів 
державної влади, у тому числі й Генеральної Кон-
трольної Ради. Вони полягали у тому, що, згідно 
«Закону про тимчасову організацію контролю 
Української Народної Республіки», до складу 
Генеральної Контрольної Ради входив Генераль-
ний Контролер, який обирався та затверджу-
вався Українською Центральною Радою. Проте, 
у зв’язку зі створенням Української Держави та 
виданням наказу Гетьмана всієї України № 1, до 

складу Ради Міністрів призначено Державного 
Контролера. Тобто, натомість посади Генераль-
ного Контролера було створено посаду Держав-
ного Контролера, який призначався Гетьманом 
всієї України. Оскільки Державного Контролера 
було призначено Гетьманом всієї України до 
складу Ради Міністрів, до його обов’язків вхо-
дило прийняття участі у засіданнях Ради Міні-
стрів. 

Невдовзі правовий статус центральних кон-
тролюючих органів Української Держави зазнав 
суттєвих змін. 2 червня 1918 р. Гетьман всієї 
України затвердив «Ухвалений Радою Міністрів 
закон про відміну закону про тимчасову орга-
нізацію контролю УНР, виданого Центральною 
Радою 14 січня 1918 р.». Цим актом встановлю-
валося, що до видання нового закону про дер-
жавний контроль належить керуватися «зако-
ном про «Установи Міністерств»» [5; с. 2]. 

7 червня 1918 р. Державний Контролер 
Г. Афанасьєв видав «Наказ про скасування Гене-
ральної Контрольної Ради» № 137, у якому, на 
підставі вищезазначеного закону, Генеральна 
Контрольна Рада у її тодішньому складі була 
скасована [6; с. 3]. 

30 серпня 1918 р. Гетьманом всієї Укра-
їни затверджений «Ухвалений Радою Міністрів 
Закон про тимчасову організацію Державного 
Контролю» [7; с. 2] – основний нормативно-пра-
вовий акт, який визначав правовий статус цен-
трального контролюючого органу Української 
Держави. 

Відповідно до цього закону, центральним 
контролюючим органом визначалася Генеральна 
Контрольна Рада. Склад її було встановлено 
такий: Державний Контролер, Товариш Держав-
ного Контролера, шість членів цієї Ради, Дирек-
тори Контрольних Департаментів (їх передбача-
лося створити у кількості чотирьох) та Директор 
Канцелярії. Державний Контролер визначався 
головою Генеральної Контрольної Ради та входив 
до Кабінету Міністрів «на загальних підставах» 
[7; с. 2]. Тобто, можна прийти до висновку про 
те, що Державний Контролер мав такий самий 
правовий статус, як і інші члени уряду.

За Генеральною Контрольною Радою закрі-
плювалися права та обов’язки, які мала за часів 
Російської імперії «Рада Російського Державного 
Контролю» [7; с. 2], основними серед яких був 
контроль за виконанням державного бюджету. 

Крім того, Генеральна Контрольна Рада також 
наділялася правами та обов’язками, передба-
ченими у зазначеному законі: «інспекторський 
догляд за діяльністю місцевих Контрольних 
Установ», з метою здійснення якого передбачено 
створення окремого Відділу. Державний Контр-
олер наділявся усіма правами та обов’язками 
«Державного Контролера» (як за часів Росій-



10 Прикарпатський юридичний вісник

ської імперії), якщо вони не змінені цим зако-
ном. Важливим для забезпечення незалежності 
контрольних установ при здійсненні їх ревізій-
них функцій було закріплення у цьому законі 
принципу незалежності від інших установ, крім 
законодавчої [7; с. 2] (яку планувалося ство-
рити – Ж. Д.). 

Позитивним з точки зору оперативності 
в організації контрольних установ Української 
Держави можна вважати затвердження Гетьма-
ном всієї України 3 вересня 1918 р. «Ухваленого 
Радою Міністрів закону про Штати Центральних 
Установ Державного Контролю Української Дер-
жави» [8; с. 1]. Однак негативно на роботі усіх 
державних органів, у тому числі й контролюю-
чих, позначилися часті зміни у складі вищих 
державних органів. Мова йде, зокрема, про 
зміни, які відбулися у зв’язку із виданням Геть-
маном всієї України П. Скоропадським наказу 
від 27 жовтня 1918 р. № 272 [9; с. 1] та наказу 
від 14 листопада 1918 р. № 317 [10; с. 1] щодо 
звільнень та призначень у Раді Міністрів. 

Основними напрямами діяльності централь-
них контролюючих органів Української Держави 
були: участь формуванні системи контролюючих 
органів та їхнє кадрове забезпечення, участь 
у законодавчому процесі, нормотворча діяль-
ність, контроль за формуванням та використан-
ням фінансових ресурсів та ін.

Щодо питання діяльності контролюючих орга-
нів, то Державний Контролер, який очолював 
Генеральну Контрольну Раду та входив до складу 
Ради Міністрів на загальних засадах, брав участь 
у засіданнях Ради Міністрів. 

Серед основних напрямів діяльності кон-
тролюючих органів Української Держави була 
участь у законодавчому процесі. Зокрема, Дер-
жавний Контролер вносив до Ради Міністрів 
законопроекти щодо організації та діяльності 
контролюючих органів.

Важливе значення мав розгляд законопроек-
тів, які вносилися на розгляд Ради Міністрів, 
Бюджетною Комісією при Департаменті Дер-
жавної Скарбниці. Усі законопроекти, що над-
силалися до Бюджетної комісії, повинні були 
одночасно у копії направлятися до Державного 
контролю, який мав надавати висновки по зако-
нопроектах своєму представникові у Бюджет-
ній комісії [11, арк. 57 зв. 58]. При цьому такі 
закони підписувалися Головою Ради Міністрів 
і Міністром Фінансів (чи особами, які викону-
вали відповідні функції) та затверджувалися 
Гетьманом всієї України.

«Тимчасовий закон про верховне управління 
державою на випадок смерті, тяжкої хвороби 
і перебування поза межами держави ясновель-
можного пана Гетьмана всієї України» від 
1 серпня 1918 р. [12, с. 1] зумовив особливості 

у діяльності органів державної влади. Цей закон 
був реалізований: у вересні 1918 р., у зв’язку 
з тимчасовим від’їздом Гетьмана всієї України 
до Німеччини, була створена Колегія Верховних 
Правителів [13, с. 1]. Цей орган видавав накази, 
затверджував закони і постанови, ухвалені 
Радою Міністрів.

Державний Контролер здійснював активну 
участь у формуванні контролюючих органів 
Української Держави. Так, 30 травня 1918 р. він 
звернувся до Управляючого Київською Контроль-
ною Палатою з листом, де розглядалося питання 
виборів до зазначеної Палати [14; арк. 40]. 

Державним Контролером проводилася 
активна нормотворча діяльність з метою упоряд-
кування здійснення уповноваженими суб’єктами 
контрольних функцій в Українській Державі. 
Державний Контролер приймав нормативні та 
індивідуальні акти. До нормативних актів можна 
віднести «обіжники» (тобто циркуляри). 5 липня 
1918 р. Державний Контролер видав «обіжник» 
№ 1276, який було адресовано «усім Контроль-
ним установам» та в якому йшлося про скасу-
вання ним трьох «обіжників», які було прийнято 
з питань формування і організації контролюю-
чих органів за часів УНР періоду Української 
Центральної Ради [15; арк. 26].

Одним із важливих напрямів роботи Держав-
ного Контролера була співпраця з іншими держав-
ними посадовцями. Як свідчать архівні джерела, 
Державний Контролер співпрацював із Міністром 
Судових Справ. Так, 28 червня 1918 р. Держав-
ний Контролер звернувся з листом, у якому про-
сив Міністра Судових Справ про надання звітів 
до Державного Контролю у встановлені законом 
строки [16; арк. 3]. Тобто однією з основних 
функцій контролюючих органів Української Дер-
жави було здійснення контролю за використан-
ням фінансових ресурсів.

У зв’язку із воєнними подіями, центральний 
контролюючий орган активно співпрацював із 
органами, які здійснювали військовий контроль. 
Про це свідчить лист Директора Другого Департа-
менту та Старшого Ревізора «До Управління Вій-
ськового Контролю» № 1701/314 від 30 жовтня 
1918 р. [17; арк. 76], у якому вони просять пові-
домити про ревізію Військовим Контролем звіту 
по видаткам військових частин.

Як зазначає В. В. Неганов, «еволюційні зміни 
в роботі установ державного контролю Україн-
ської держави … давали змогу забезпечити доволі 
високий професійний рівень проведення реві-
зій і використання їх результатів у криміналь-
ному судочинстві, зокрема шляхом долучення 
актів ревізій до матеріалів протоколів дізнання» 
[1, с. 49–50].

Висновки. Історико-правове дослідження пра-
вового статусу та функціонування центральних 
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контролюючих органів Української Держави 
(29 квітня – 14 грудня 1918 р.) дозволяє зробити 
такі висновки.

Засади правового статусу органів державної 
влади в Українській Державі закріплено у «Зако-
нах про тимчасовий Державний устрій України» 
від 29 квітня 1918 р. На основі аналізу вищеза-
значеного закону та законодавства Української 
Держави в цілому, у якому закріплено правовий 
статус органів державної влади, у тому числі 
контролюючих органів Української Держави, 
можна стверджувати про юридичну та фактичну 
належність вищої влади Гетьману всієї України. 
Правовий статус Генеральної Контрольної Ради, 
яка була центральним контролюючим органом 
УНР, в момент проголошення Української Дер-
жави формально змін не зазнав. Втім невдовзі 
відбулися зміни у процедурі формування, складі 
та компетенції контролюючих органів.

Основним нормативно-правовим актом, який 
визначав правовий статус центрального кон-
тролюючого органу Української Держави, був 
«Ухвалений Радою Міністрів Закон про тимча-
сову організацію Державного Контролю», затвер-
джений Гетьманом всієї України 30 серпня 
1918 р. Відповідно до цього закону, централь-
ним контролюючим органом була Генеральна 
Контрольна Рада. Склад її такий: Державний 
Контролер, Товариш Державного Контролера, 
шість членів цієї Ради, Директори Контрольних 
Департаментів та Директор Канцелярії. Держав-
ний Контролер визначався головою Генеральної 
Контрольної Ради та входив до Кабінету Міні-
стрів на загальних підставах.

За Генеральною Контрольною Радою закрі-
плювалися права та обов’язки, які мала за часів 
Російської імперії Рада Російського Держав-
ного Контролю. Вона також наділялася правами 
та обов’язками, передбаченими у зазначеному 
законі: інспекторський нагляд за діяльністю міс-
цевих контрольних установ, з метою здійснення 
якого передбачено створення окремого Відділу. 
Важливим для забезпечення незалежності кон-
трольних установ при здійсненні їх ревізійних 
функцій було закріплення у цьому законі прин-
ципу незалежності від інших органів, крім зако-
нодавчого (який планувалося створити). 

Основними напрямами діяльності централь-
них контролюючих органів Української Держави 
були: участь формуванні системи контролюючих 
органів та їхнє кадрове забезпечення, участь 
у законодавчому процесі, нормотворча діяль-
ність, контроль за формуванням та використан-
ням фінансових ресурсів та ін. Державний Контр-
олер вносив до Ради Міністрів законопроекти 
щодо організації та діяльності контролюючих 
органів. Державним Контролером проводилася 
нормотворча діяльність з метою упорядку-

вання здійснення уповноваженими суб’єктами 
контрольних функцій в Українській Державі. 
У зв’язку із тим, що Державний Контролер, 
який очолював Генеральну Контрольну Раду та 
входив до складу Ради Міністрів на загальних 
засадах, він був наділений повноваженнями та 
брав участь у засіданнях Ради Міністрів. Дер-
жавний Контролер здійснював активну участь 
у формуванні контролюючих органів Україн-
ської Держави. Одним із важливих напрямів 
роботи Державного Контролера була співпраця 
з іншими державними посадовцями. Державний 
Контролер активно співпрацював із Міністром 
Судових Справ, із органами військового контр-
олю та ін. Однією з основних функцій контролю-
ючих органів Української Держави було здійс-
нення контролю за використанням фінансових 
ресурсів. Загалом, становлення органів влади 
Української Держави 1918 р. знаходилося лише 
на початковому етапі формування. Подальші 
дослідження полягають у аналізі напрямів діяль-
ності контролюючих органів.
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Анотація

Дзейко Ж. О. Правовий статус та діяльність цен-
тральних контролюючих органів Української Дер-
жави (29 квітня – 14 грудня 1918 р.): історико-пра-
вові аспекти. – Стаття.

Здійснено історико-правове дослідження право-
вого статусу та функціонування центральних кон-
тролюючих органів Української Держави (29 квітня 
– 14 грудня 1918 р.).

Засади правового статусу органів державної влади 
в Українській Державі закріплено у «Законах про 
тимчасовий Державний устрій України» від 29 квітня 
1918 р. Юридично та фактично вища влада належала 
Гетьману всієї України. Правовий статус Генеральної 
Контрольної Ради, яка була центральним контролю-
ючим органом УНР, в момент проголошення Укра-
їнської Держави формально змін не зазнав. Втім 
невдовзі відбулися зміни у процедурі формування, 
складі та компетенції контролюючих органів.

Основним нормативно-правовим актом, який 
визначав правовий статус центрального контролюю-
чого органу Української Держави, був «Ухвалений 
Радою Міністрів Закон про тимчасову організацію 
Державного Контролю», затверджений Гетьманом 
всієї України 30 серпня 1918 р. Відповідно до цього 
закону, центральним контролюючим органом була 
Генеральна Контрольна Рада. Склад її такий: Дер-
жавний Контролер, Товариш Державного Контро-
лера, шість членів цієї Ради, Директори Контрольних 
Департаментів та Директор Канцелярії. Державний 
Контролер визначався головою Генеральної Контроль-
ної Ради та входив до Кабінету Міністрів на загаль-
них підставах.

За Генеральною Контрольною Радою закріплюва-
лися права та обов’язки, які мала за часів Російської 
імперії Рада Російського Державного Контролю. Вона 
також наділялася правами та обов’язками, передба-
ченими у зазначеному законі: інспекторський наг-

ляд за діяльністю місцевих контрольних установ, з 
метою здійснення якого передбачено створення окре-
мого Відділу. Передбачено принцип незалежності від 
інших органів, крім законодавчого (який планува-
лося створити). 

Основними напрямами діяльності центральних 
контролюючих органів Української Держави були: 
участь формуванні системи контролюючих органів та 
їхнє кадрове забезпечення, участь у законодавчому 
процесі, нормотворча діяльність, контроль за форму-
ванням та використанням фінансових ресурсів та ін. 
Загалом, становлення органів влади Української Дер-
жави 1918 р. знаходилося лише на початковому етапі 
формування.

Ключові слова: Українська Держава 1918, орган 
державної влади, центральний орган, контролюючий 
орган, правовий статус. 

Summary

Dzeiko Zh. O. Legal status and activity of the 
central controlling bodies of the Ukrainian State 
(April  29 – December 14, 1918): historical and legal 
aspects. – Article.

A historical and legal study of the legal status 
and functioning of the central controlling bodies 
of the Ukrainian State was carried out (April 29 – 
December 14, 1918).

The principles of the legal status of state authorities 
in the Ukrainian State are enshrined in the “Laws on 
the Temporary State Structure of Ukraine” of April 29, 
1918. Legally and in fact, higher power belonged to the 
Hetman of all Ukraine. The legal status of the General 
Control Council, which was the central controlling 
body of the UPR, did not formally change at the time 
of the proclamation of the Ukrainian State. However, 
soon there were changes in the procedure of formation, 
composition and competence of controlling bodies.

The main normative legal act that determined 
the legal status of the central controlling body of 
the Ukrainian State was “The Law on the Temporary 
Organization of State Control adopted by the Council 
of Ministers”, approved by the Hetman of All Ukraine 
on August 30, 1918. According to this law, the central 
controlling body was the General Control Council. Its 
composition is as follows: State Controller, Comrade 
State Controller, six members of this Council, Directors 
of Control Departments and Director of the Office. The 
State Controller was determined by the Chairman of 
the General Control Council and entered the Cabinet of 
Ministers on a general basis.

The General Control Council was assigned the rights 
and obligations that the Council of Russian State Control 
had during the Russian Empire. It was also vested with 
the rights and obligations provided for in the said law: 
inspection supervision of the activities of local control 
institutions, the purpose of which is to establish a 
separate Division. The principle of independence from 
other bodies is provided, except for the legislative one 
(which was planned to be created).

The main areas of activity of the central controlling 
bodies of the Ukrainian State were: participation in the 
formation of a system of controlling bodies and their 
staffing, participation in the legislative process, rule-
making activities, control over the formation and use of 
financial resources, etc. In general, the formation of the 
authorities of the Ukrainian State in 1918. was only at 
the initial stage of formation.

Key words: Ukrainian State 1918, state authority, 
central authority, controlling authority, legal status.
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ТЕОРЕТИК «КАНОНІЧНОСТІ» МАРКІОН І «ФЕДЕРАТИВНА»  
ПОЛІТИКО-ПРАВОВА КОНЦЕПЦІЯ «КАТОЛИЦИЗМУ» В РИМСЬКІЙ ІМПЕРІЇ 

Вступ. Страта творця вчення про кафолич-
ність церкви, єпископа Ігнатія Антіохійського1 
(Ιγνάτιος Αντιοχείας) [1, c. 7–9], що трапилася бл. 
110 р. н. е., не стала сигналом до масштабних 
антихристиянських гонінь [3; 4, Plinius, Epistulae 
X. 96–97]. Римські імператори-принцепси Траян 
(98–117) і Адріан (117–138) насправді вкрай стри-
мано ставилися до християнських еклезій, якщо 
ті не виступали відкрито проти адміністрації та, 
головне, імператорського культу [4, p. 503–505]. 
На користь їхньої умовної «толерантності» свід-
чить маса документів та археологічних знахі-
док, підтверджуючи динамічний розвиток хри-
стиянських культів упродовж першої половини 
ІІ століття н. е. Вже тоді швидке поширення 
християнських ідей2 виявилося фактом реальної 
дійсності. Зрештою, концепції і теорії антіохійця 
Ігнатія [5], попередньо обґрунтувавши феномен 
«католицтва» («καθολικός»), побудували фунда-
мент церковної інтеграції різноплемінних екле-
зіальних угруповань сирійців, греків, італійців, 
іллірійців, паннонійців, іспанців, африканців, 
кельтів, фракійців, даків, єгиптян, вірмен etc. 
Звичайно ж, представники різноманітних етно-
сів приносили зі собою в «християнство» [6, 
pp. 266, 828] кардинально відмінні світоглядні 
настанови, стереотипи й архетипи свідомості. 
В цьому сенсі, враховуючи політико-юридичне 
поєднання («foederatio») різноплемінних народів 
під владою римських імператорів, «перемолоти» 
їх могла лише «єпископальна церква», проти-
ставлена Святим Ігнатієм Антіохійським антаго-
ністичній «пресвітеріанської» церковно-політич-
ній моделі [7, Ep. Smyrnaeans, 8]. До цієї точки 
зору прийшов і малоазійський теоретик, еллін за 
походженням, Маркіон із Сінопа (бл. 85–160)3.

Виклад основного матеріалу. Батько Маркі-
она обіймав посаду сінопського єпископа. Крім 
цього примітного факту, про понтійські роки 
життя майбутнього релігійно-політичного тео-
ретика відомо вкрай мало [8]. Так, у 140 р., за 

1 Роки життя єпископа: близько 35–110. 
2 Щоправда, дуже неоднорідних за внутрішнім зміс-

том. 
3 Оригінальне еллінське ім’я: Μαρκίων.

часів принципату Антоніна Пія (138–161), Мар-
кіон переїхав із рідного Сінопа до столичного 
Риму. Ймовірно, Маркіон тривалий час займався 
купецькою діяльністю, оскільки згодом мав 
достатні кошти для швидкої організації великої 
мережі прихильників [9, p. 18].

Швидше за все, Маркіон належав до сінопських 
адептів антіохійського вчення Ἡ Καθολικότητα  
τῆς Ἐκκλησίας4. Враховуючи зв’язки Сінопа 
з Антіохійським єпископством, батько Маркі-
она точно не міг виступати супроти ідей Святого 
Ігнатія [5].

На момент страти антіохійського єпископа, 
що сталася на цирковій арені Вічного міста (бл. 
110 року), Маркіону виповнилося 25 років. Роз-
виваючи торговельну справу або керуючи мере-
жею ремісничих майстерень, Маркіон подорожу-
вав Малою Азією і Близьким Сходом, навчався 
у різних теологічних школах. У будь-якому разі, 
початковий період співробітництва Маркіона 
з Римською єпископською громадою свідчить на 
користь його кафоличних5 поглядів, що запере-
чували горизонтальні пресвітеріанські управлін-
ські підходи.

Досягши певної популярності серед столич-
них християн, поміж 140–144 рр. Маркіон 
намагався отримати персональний контроль над 
Римською громадою. Виходець із Сінопа пре-
тендував на статус єпископа Риму [10]. Втім, 
як і Святий Ігнатій Антіохійський, Маркіон, 
за підсумком тривалого ідеологічного проти-
стояння, виявився відрізаним від життя еклезі-
альної громади Вічного Міста [11, p. 102]. Важ-
ливо, що антіохієць Ігнатій бл. 110 р. так само 
не здобув підтримки від впливових римських 
християн. Християнські адепти навіть не засту-
пилися за Ігнатія під час винесення та публі-
кації смертного вироку, не підтримали тези 
його письмових послань і відкинули висловлені 
єпископом настанови. Всупереч пізнішим інтер-
претаціям, «скасування» богословського авто-

4 Вчення про кафоличність Християнської Церкви.
5 Тобто католицьких. Грецьке «кафоличність» – 

фундаментальне поняття, з якого виросло сучасне 
«католицтво». Дослівний переклад основоположного 
терміну – «всезагальний», «всецілий». 

© В. М. Мельник, 2024
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ритету Ігнатія пройшло для римської еклезії 
порівняно тихо та безболісно. Що ж до сінопця 
Маркіона, то на відміну від Ігнатія Богоносця, 
він був підданий офіційній процедурі церков-
ного «вигнання» [9, p. 17]. Окрім реальних пре-
тензій сінопця на диктат в еклезії, причини про-
голошення анафеми Маркіону приховані в його 
ідеях і концепціях. Через кардинальну незгоду 
з римськими християнськими старійшинами, 
Маркіон уперше почав розробку повноцінної 
системи канонічного права [10].

Прибувши до столиці, Маркіон запропонував 
громаді «перший канон творів Нового Заповіту» 
[12, c. 38; 13, p. 134]. Відтак, завдяки сінопцю 
Маркіону світове християнство прийняло поняття 
«канон» в якості основоположного. Як відомо, 
давні греки використовували іменник «κανών» із 
метою позначення «еталонної міри». В розумінні 
пізніших християн, слово κανών характеризувало 
загальновживані «правила Християнської Віри» 
[14, c. 58]. Безумовно, термін перекочував у дав-
ньогрецьку мову із давньоєврейських діалектів 
Леванту. Незважаючи на очевидно семітську 
ґенезу, «канон» був використаний Маркіоном із 
метою протистояння юдеохристиянським сектам 
(iudaei baptizati) [15].

Отже, сінопець Маркіон запропонував христи-
янам визначення «κανών» як еталонного виміру 
в процесі зібрання та атрибуції Священних Тек-
стів [12, c. 38]. Водночас, «канонічність» поста-
вала еталонним визначенням основоположних 
правил усієї Християнської Віри, квінтесенцією 
її уніфікованого світогляду. Опираючись на дис-
курс «канонічності», під час перебування в Рим-
ській еклезії, теоретик Маркіон вів принципову 
ідеологічну боротьбу проти Старого Заповіту 
[10]6. Підстава – дефініція Маркіоном «єврей-
ського Бога-Яхве»7 зі Старого Заповіту «руй-
нівною силою» (Деміургом8), що протистоїть 
Доброму Богу-Творцю. Очевидна дихотомія уяв-
лення про Бога дозволила католицькому теологу 
Луїджі Падовезе характеризувати вчення Мар-
кіона в якості дуалістичного. Воно відображає 
одну з класичних орієнтальних богословських 
формул: Бог-Добро бореться супроти Бога-Зла 
[12, c. 38].

Справді, Μαρκίω обстоював принцип конфлік-
тності божеств і принцип аксіологічної невід-
повідності текстів Старого та Нового Заповітів, 
що, на його думку, унеможливлювало і навіть 
робило шкідливим використання настанов Vetus 

6 Оригінальна назва на івриті: הנשיה תירבה. Грець-
кий аналог: Παλαιά Διαθήκη. Латинська версія: Vetus 
Testamentum.

7 Оригінальне написання на івриті: ‏הֶוְהַי‏‎,. Грецькою: 
Γιαχβέ. Сьогодні розповсюджений варіант транскрипції 
– «Ієгова». 

8 Латинський термін – Demiurgus.

Testamentum у повсякденних релігійних практи-
ках християнства [8, s. 97–106].

Єресіарх Маркіон вважав Старий Заповіт апо-
логетикою т. зв. «Злого Бога», тоді як Новий 
Заповіт протиставляв йому з огляду на очевидне 
вихваляння діянь Творця. Відповідно, на момент 
анафеми 144 р., Маркіон вважав доречним пов-
ністю виключити Старий Заповіт із рекомен-
дованої віруючим християнам літератури [16, 
s. 326–327]. Серед усіх Євангелій, єресіарх вва-
жав «справді християнським» виключно Єванге-
ліє від Луки, а також власноруч систематизовані 
тексти Апостола Павла [12, c. 38]. Апокаліптичні 
писання, Євангелія від Марка, Матвія, Іоанна, 
Маркіон оголосив небезпечними щодо розуміння 
сутності Ісуса Христа, називав їх «юдеохристи-
янськими». На його думку, всі посилання на 
Старий Заповіт у Новозаповітних Текстах з’яви-
лися внаслідок «юдейських» редакцій. Догма 
Маркіона звучала так: читання Старого Заповіту 
«спотворює» сутність християнської віри, «юдаї-
зує» її [17, s. 101–121].

Боротьба сінопця проти юдеохристиянства 
закономірно перекинулася на весь контекст юдей-
ських культів. Маркіон вважав юдейських орто-
доксальних інтелектуалів «відповідальними» за 
так зване «викривлення» внутрішнього сенсу 
християнства. Дискутуючи переважно з пред-
ставниками рабинських кіл, єресіарх запропону-
вав перший біблійний κανών (канон) для всіх, хто 
сповідує християнство, переважно акцентуючи 
на вченні про кафоличність [18, s. 24–25].

Склад біблійного κανών Маркіона включав 
«істинну версію» Нового Заповіту: Євангеліє 
від Луки, продовжене Посланнями апостола 
Павла [19, s. 16]. До речі, подібна диференціація 
(«Євангелія» – «Апостол»), вперше запроваджена 
сінопцем, досі визнається всіма ортодоксальними 
Церквами, які стоять на формально-юридичному 
фундаменті Семи Вселенських Соборів [13]9. 
Разом із тим, на відміну від Маркіона, новочасні 
християнські богослови більше не намагаються 
звести розгалужений новозаповітний «канон» 
виключно до єдиної учнівської книги (тобто 
Євангелія від Луки). Як відомо, офіційно визна-
ний ортодоксальними Церквами, Новий Заповіт 
поєднує євангельські тексти Марка, Луки, Мат-
вія, Іоанна.

Отож, Маркіон намагався повністю прибрати 
юдейські сюжети та семантичні коріння із кор-
пусу християнських Писань, що послужило фор-
мальною причиною його анафеми та вигнання 
з Римської громади [9, p. 17]. В цьому сенсі, 
сінопський претендент на римське єпископство 
прорахувався. Проводити ідеологічну боротьбу 

9 Зрештою, сьогодні католицькі та православні хри-
стияни продовжують диференціювати Новий Заповіт 
на «Євангелія» та «Апостол».
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з юдеохристиянськими впливами на терито-
рії Західного Середземномор’я в середині II ст. 
видавалося справжнім ідеологічним самогуб-
ством, оскільки хрещені юдеї продовжували ста-
новити значний відсоток10 християнських екле-
зій у великих західноримських містах [5]. Крім 
того, очевидне палестинське походження Хри-
стиянської Віри, як і топографія шляху Ісуса 
Христа, не потребує якихось окремих інтерпре-
тацій [20, c. 26–30]. Відповідно, Маркіон своєю 
радикальною позицією, сам допоміг шануваль-
никам юдеохристиянських концепцій вигнати 
себе з Вічного Міста.

Слід визнати важливим, що спочатку сіно-
пець боровся проти юдеохристиянства майже 
виключно за допомогою вчення про кафолич-
ність Християнської Церкви. Ще Святий Ігна-
тій, звертаючись перед стратою до римської екле-
зії, залишив послідовникам Маркіона цілісні 
та несуперечливі тези, постулюючи несправед-
ливість зосередження Церковного Передання 
і Таїнств однією сектою чи однією народністю [7, 
Ep. Smyrnaeans]. Хоча, в цьому контексті, сам 
Ігнатій Антіохійський посилався на авторитет 
і діяння Апостола Павла [10, p. 7], проте, факт 
публічної опозиції Маркіона так званій «юдей-
ській монополізації», зробив сінопського теоре-
тика зручним об’єктом критики рабинськими 
колами.

З іншого боку, Маркіон мав групу прихиль-
ників, чий вплив пояснює подальший перехід 
від радикального тлумачення справедливих апо-
стольських тез Ігнатія до єретичної риторики, 
спрямованої проти Старого Заповіту [21, p. 35]. 
Безумовно, неможливо заперечувати факт: Vetus 
Testamentum справді базується на поясненні 
Закону (ּ‏הָרוֹת) однієї спільноти [8]. До того ж, 
багато дефініцій та інтерпретацій Старого Запо-
віту присвячені концептуалізації богообрано-
сті єврейства (רחבנה םעה або הלוגס םע). Маркіон 
і його прибічники послідовно прослідкували 
та проаналізували відповідні акцентуації Vetus 
Testamentum. Усвідомлюючи, що прибрати такі 
формулювання з тексту неможливо, як і здійс-
нити їхню радикальну реінтерпретацію, «маркі-
оніти» вирішили просто відмовитися від вели-
чезної частини богословських напрацювань доби 
раннього християнства. Як наслідок, маркіоніт-
ський дуалізм11 значно посилився, почав скочу-
ватися в бік протистояння всім юдейським чи 
юдаїзованим релігійним течіям [11].

Зауважу, що апостольська (ранньохристиян-
ська) та всесвітньо-соборна (історична і сучасна) 
теологія Християнської Віри аж ніяк не нама-
гається примітивізувати текстологію Біблії. 

10 Подекуди переважаючий відсоток. 
11 Під дуалізмом розумію згадану формулу: Бог-Добро 

бореться супроти Бога-Зла.

Необхідно чітко усвідомлювати: Старий Запо-
віт включений до κανών Християнської Віри12 
передусім через свій етико-філософський «кон-
траст», покликаний демонструвати читачам 
різницю станів «до і після» Різдва Христового. 
Ортодоксальні богослови запевняють: читач 
має відчути сенси общинного буття напередо-
дні земного шляху Ісуса Христа, під час Його 
земної місії, а також після Страстей і Воскре-
сіння. Врешті-решт, Старий Заповіт поклика-
ний донести широким масам християн основні 
вектори гріхопадіння людини та етичний пере-
лік умов, орієнтований на подолання гріховної 
сутності [13].

Примітивізація Старого Заповіту Маркіоном, 
зосереджена на пошуку та виключенні будь-
яких юдейських засад із християнських текстів, 
також подекуди впала в етноцентричне викри-
влення [8, s. 97–106]. Коли ще єпископ Ігнатій 
Антіохійський виступав проти етноцентризму 
Церкви, то мав на увазі не лише неприйнят-
ність перетворення Ecclesia Christiana на центр 
публічної риторики однієї культури, а й перед-
бачав абсолютну неприйнятність редукції кон-
цептології Церкви до рівня ідеї перманентного 
протистояння певній культурі [5]. Згідно з єпи-
скопом Ігнатієм, Християнська Церква повинна 
боротися не з умовно «ворожим» Народом або 
умовною «ворожою» Культурою, а супроти самої 
ідеї індивідуальної богообраності (רחבנה םעה) та, 
головне, проти так званого «Вселенського Зла» 
[5]13. Останнє не є культурно-обумовленим, не 
має етнічного коріння.

Принципово відмінними у концепціях Ігна-
тія Антіохійського та концепції Маркіона Сіно-
пського видаються етико-юридичні характери-
стики абстракцій Добра (грецькою: Καλό) і Зла 
(грецькою: Κακό). Для Ігнатія Антіохійського 
ці категорії усюдисущі чи «універсальні» [22]. 
Відтак, кожен народ схильний давати Добру та 
Злу власні найменування. Крім того, екзистен-
ційна перемога Добра над Злом є детермінова-
ною в прогностичній парадигмі Providentia Dei. 
Саме таке «оптимістичне» трактування Ігнатія 
Антіохійського пізніше перемогло в процесі бага-
товікових богословських суперечок, коли теоло-
гія християнства прийняла κανών текстів Біблії, 
укладений Старим і Новим Заповітами [13]. 
Зрештою, логіка ортодоксально-християнських 
богословських тлумачень дуже проста і вкрай 
серйозна водночас: важливо вміти читати сенси 
та контексти у послідовності, історичному порів-
нянні концептуалізованих принципом групу-
вання канонічних текстів.

12 Оригінальні терміни для позначення «Християн-
ства»: Christianitas (латинський), Χριστιανισμός (грець-
кий) або תורצנ (єврейський).

13 Латиною: Malum. На івриті: עור. 
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На відміну від концепцій антиохійського 
єпископа Ігнатія, у світогляді Маркіона Зло 
«одвічно» ототожнювалося з єврейським 
сакральним поняттям «Яхве» [23, p. 269]. Дав-
ньоєврейське найменування Бога стало для мар-
кіонітів синонімом т. зв. «руйнівного начала». 
Вся подібна логіка випливала з твердження, що 
історичний і ціннісний контексти Старого Запо-
віту, роблять перемогу Добра над Злом «нео-
чевидною». Ось чому, християнство, на думку 
Маркіона, мало стати діяльним і відмовитися від 
богослов’я, асоційованого з етико-філософською 
категорією «терпіння». Ворожнеча зі злим нача-
лом мусила примусити кожного учасника хри-
стиянської еклезії докладати зусиль з метою 
кінцевої метафізичної перемоги у боротьбі за 
«правильну справу», а не тільки «пасивно» спо-
стерігати [24, p. 295–311].

Теологічні відмінності концепцій теоретика 
кафоличності Ігнатія і теоретика антиюдейства 
Маркіона набувають рис змістовного антагонізму 
на прикладах есхатологічних тлумачень. Так, 
Богоносець Ігнатій завжди був надто далекий 
від повністю негативістської інтерпретації юдей-
ських метафор Старого Заповіту, тоді як Маркіон 
розглядав «Машиаха» (єврейського «Месію») 
синонімом новозаповітного поняття «антихрист» 
[11; 22].

Так звана «ненадійність» використання Ста-
рого Заповіту в сенсі суто християнської інтер-
претації, за твердженням сінопського інтелек-
туала, пояснюється тим, що Старий Заповіт 
зовсім не передбачає появи Ісуса Христа. Vetus 
Testamentum говорить про представника «злого 
начала» (Яхве) у перспективі земного світу, що, 
в свою чергу, відповідає концепту «антихриста» 
[25]. Ось чому рабинські спільноти, відповідно 
із поглядами маркіонітів, «відмовлялися» визна-
вати земний шлях Ісуса Христа здійсненням ста-
розаповітних пророцтв стосовно появи Месії.

Висновки. Комплекс міркувань Маркіона 
дозволив Римській громаді визнати його «єре-
сіархом» (тобто творцем і провідником єресі) 
близько 144 року. Маркіон став одним із пер-
ших значних єресіархів в історії єпископальної 
церкви. До того ж, незважаючи на підкреслено 
негативне ставлення до персони Маркіона з боку 
церковних адептів часів домінату, поняття 
«канону» все ж таки ввійшло до складу христи-
янського вчення та, відтак, еклезіології як цер-
ковної дисципліни.

Завдяки рецепції принципу «канонічності» 
Маркіона, отримали додатковий розвиток ще 
й теоретичні настанови єпископа Ігнатія Антіо-
хійського. Хоча погляди Ігнатія і Маркіона 
співпадали в невеликому обсязі (для прикладу, 
обидва критикували концепції рабинських спіль-
нот, феномен юдеохристиянства), тим не менше, 

саме ці незначні спільні напрацювання втіли-
лися офіційними церковними політико-право-
вими доктринами.
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Анотація

Мельник В. М. Теоретик «канонічності» Маркіон 
і «федеративна» політико-правова концепція «като-
лицизму» в Римській імперії. – Стаття.

У статті розглядаються ключові політичні та пра-
вові елементи суспільно-релігійної ідентичності ран-
ньохристиянських груп Римської імперії, пов’язані 
з постаттю єресіарха Маркіона Сінопського (близько 
85–160). Як відомо, інтерпретації вчення Маркіона 
мали важливе значення для теоретичної еволюції 
римського богослов’я в періоди принципату (І–ІІІ сто-
ліття) та домінату (ІІІ-V століття). Головні акценти 
даного нарису зроблено на термінах і поняттях, що 
виявилися засадничими для християнства в диску-
сійний період між Першим Нікейським Вселенським 
Собором (325 рік) і П’ятим Константинопольським 
Вселенським Собором (553 рік). Зокрема, в тодіш-
ньому історико-юридичному дискурсі здобуло поши-
рення поняття «канон». Саме слово «канон» (грець-
кий оригінал – «κανών») використовувалося ще в 
елліністичну добу для позначення «еталонної міри». 
Маркіон скористався його значенням із метою пояс-
нення власного критерію систематизації Нового Запо-
віту. Прагнучи відстояти «істинність» виключно для 
Євангелія від Луки, Маркіон почав застосовувати 
термін «канон» у ширшому контексті. Впродовж 
ІІІ–V  століть, послідовники вчення Маркіона (так 
звані «маркіоніти») пропонували альтернативні прин-
ципи тлумачення Євангелій. Ці принципи базувалися 
на маркіонітському протиставленні «доброго» Бога 
із Нового Заповіту християн так званому «злому» 
Богу зі Старого Заповіту юдеїв (йдеться про так зва-
ний «релігійний дуалізм»). Прикметно, що Маркіон 
вів активну антиюдейську пропаганду, намагаючись 
пояснити «неканонічну» сутність давньоєврейських 
текстів. За це зазнав анафеми та вигнання з Римської 
еклезії. Тим не менше, маркіонітська критика запо-
зичила багато полемічних концепцій від сирійського 
єпископа Ігнатія Антіохійського (близько 35–110). 
Маркіон із повагою ставився до вчення Ἡ Καθολικότητα 
τῆς Ἐκκλησίας. Відповідно останнього, Ігнатій Антіохій-
ський розумів світові християнські общини як єдину 
«Церкву» («Ecclesia»), що має функціонувати на фун-
даменті «всезагальності», «єдності», «соборності» 
(грецькою – «καθολικός»). Звідси походить поняття 
«католицизм» («Catholicismus»). Отже, розробляючи 
тези Святого Ігнатія, Маркіон зробив теоретичний 
внесок у справу обґрунтування сутності «Церкви» як 

«кафоличної» установи. Ці погляди Ігнатія та Маркі-
она узгоджувалися з юридичним змістом федератив-
ної форми державного устрою Римської імперії. Як 
відомо, в системі Римської імперії усі адміністративні 
суб’єкти та різноплемінні народності сполучалися 
між собою на засадах «foederatio».

Ключові слова: канон, католицизм, маркіонітство, 
Римська імперія, правова суб’єктність.

Summary

Melnyk V. M. Marcion of sinope as a theoretician 
of “canonicity” and the “foederal” political and legal 
concept of “Catholicism” in the Roman Empire. – 
Article.

The article examines the key political and legal 
elements of the socio-religious identity of the Early 
Christian groups of the Roman Empire, related to the 
figure of the heresiarch Marcion of Sinope (c. 85–160 
AD). As is known, the interpretations of Marcion’s 
thought were of great importance for the theoretical 
evolution of Roman imperial theology during the 
periods of the Principate (I–III centuries AD) and 
Dominate (III–V centuries AD). The main emphasis 
of this essay is on the terms and concepts that were 
fundamental to Christianity during the period of 
discussion between the First Ecumenical Council of 
Nicaea (325 AD) and the Fifth Ecumenical Council of 
Constantinople (553 AD). In particular, the concept of 
“canon” became widespread in the historical and legal 
discourse of that time. The term “canon” (Greek original 
– “κανών”) was used during the Hellenistic period to 
denote a “reference measure”. Marcion used its meaning 
to explain his criterion for the systematization of 
the New Testament. Seeking to defend the “truth” of 
Luke’s Gospel alone, Marcion began to use the term 
“canon” in a broader context. During the 3rd to 5th 
centuries AD, the followers of Marcion’s teaching (the 
so-called “Marcionites”) proposed alternative principles 
of interpretation of the Gospels. These principles were 
based on the Marcionite contrast between the “good” God 
of the New Testament of Christians and the so-called 
“evil” God of the Old Testament of the Jews (this is 
the so-called “religious dualism”). Notably, Marcion 
conducted active anti-Jewish propaganda, trying to 
explain the “non-canonical” nature of ancient Jewish 
texts. So, he suffered anathema and expulsion from 
the Roman ecclesia. Nevertheless, Marcionite criticism 
borrowed many polemical concepts from the Syrian 
bishop Ignatius of Antioch (c. 35–110 AD). Marcion 
respected the doctrine of Ἡ Καθολικότητα τῆς Ἐκκλησίας. 
Ignatius of Antioch understood the world Christian 
communities as a single “Church” (“Ecclesia”), which 
should function on the foundation of “universality”, 
“unity”, “congregation” (Greek – “καθολικός”). This 
is where the term “Catholicism” (“Catholicismus”) 
comes from. So, developing the theses of St. Ignatius, 
Marcion made a theoretical contribution to the case of 
substantiating the essence of the “Church” as a priori 
“Catholic” institution. These views of Ignatius and early 
Marcion were consistent with the legal content of the 
“foederal” form of state territorial organization of the 
Roman Empire. It’s important that in the system of the 
Roman Empire, all administrative subjects and different 
tribal peoples were connected based on “foederatio”.

Key words: canon, Catholicism, Marcionism, Roman 
Empire, legal personality.
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БЕЗОПЛАТНА ПРАВОВА ДОПОМОГА  
ЯК КЛІЄНТООРІЄНТОВАНИЙ СЕРВІС ЮРИДИЧНИХ КЛІНІК В УКРАЇНІ

Одним з головних орієнтирів розвитку наці-
ональної правової системи, особливо в умовах 
війни в Україні є пріоритет людини та її прав 
і свобод. У зв’язку з цим, актуалізується про-
блема якісного проведення процедури надання 
безоплатної правової допомоги (далі – БПД). 
У законодавчій площині таке право людини 
закріплено статтею 3 Конституції України. 

Сьогодні питання БПД є надзвичайно актуаль-
ним для тих, хто на неї має право, оскільки наразі 
не всі мають доступ до послуг адвоката. Беззапе-
речним є той факт, що система БПД від початку 
повномасштабного вторгнення російської федера-
ції в Україну ні на день не припиняла роботу та 
безперервно надавала правові послуги органами 
управління, органами місцевого самоврядування 
та центрами, що надають вторинну БПД. Част-
ково вирішення даного питання забезпечується 
за допомогою функціонування юридичних клінік 
(далі – ЮК), які орієнтуються на клієнтоорієнто-
ванний сервіс та мають на меті надання первин-
ної та вторинної БПД. Водночас, дане питання не 
знайшло свого рішення на законодавчому рівні 
в контексті включення ЮК до переліку установ, 
котрі забезпечують надання БПД. Однак, у зако-
нодавчому акті, котрий регламентує функціону-
вання ЮК в Україні одним із напрямків діяльно-
сті передбачено надання первинної та вторинної 
БПД майбутніми правниками під керівництвом 
викладачів кураторів. Таке явище у законодав-
чий вітчизняній площині вказало на доцільність 

більш поглибленого розгляду даного питання та 
стало ключовим при визначенні напрямку дослі-
дження.

Проблематика виокремлення процедур забез-
печення та реалізації БПД у цілому є актуаль-
ною та такою, що потребує доктринального ана-
лізу. Основу для здійснення цього дослідження 
сформовано з висновків, які стосуються детер-
мінації правових процедур БПД та тих установ, 
які забезпечують її надання. Зазначена про-
блематика є предметом досліджень науковців, 
зокрема, таких як: Д.В. Гончар [1], В.М. Іса-
кова [2], М.В. Стаматіна [3], Ю.О. Данилевська, 
Л.В. Павлик, З.З. Петрович та У.О. Цмоць [4], 
С.С. Калинюк, Ю.М. Бисага та В.І. Ярема [5] та 
інші. Однак, в світлі останніх подій є очевидним, 
що питання БПД у сфері суспільних правовід-
носин залишаються актуальними в умовах воєн-
ного стану в Україні, і вимагають подальшого 
теоретичного дослідження з метою ефективного 
втілення в практику проведення юридичної 
допомоги. 

В свою чергу, не залишають своєї актуально-
сті та сучасності проблематичні питання в сфері 
надання БПД вітчизняними ЮК Україні. Такий 
факт підтверджують чисельні наукові дослі-
дження, обговорення даної проблеми на різних 
дискусійних платформах, включення як пред-
мет вивчення в дисертаційних та монографіч-
них дослідженнях. Вчені не лише торкаються 
проблематичних аспектів в процедурі надання 
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БПД, а, й надають різні варіанти рішень з метою 
адаптації в юридичну консультативну прак-
тику, котрі проводять ЮК. Серед науковців 
варто відзначити таких як: М. Аракелян [6], 
А.О. Галай [7], М.Т. Лоджук [8], Н.В. Міловська 
[9], Р. Мудрак [10], О. Шевчук та І. Юркевич 
[11] та інші. Проте, незважаючи на значну кіль-
кість наукових праць, яких присвячено сфері 
надання БПД ЮК, надання юридичних консуль-
тацій студентами правниками під керівництвом 
викладачів кураторів потребують уточнення та 
узагальнення, що обумовлює актуальність обра-
ної теми дослідження.

На даний час в Україні відбуваються активні 
воєнні дії, котрі викликані нападом російської 
федерації на територіальну цілісність країни. 
Відомо, що під час бойових дій деякі населені 
пункти України були тимчасово окуповані 
росією. Очевидною є те, що сьогодні ситуація 
по всій Україні змінюється щогодини і потрібно 
бути готовим до найнебезпечніших умов праці. 
Доведено, що саме воєнні дії змінюють всі пра-
вила і норми, ставлять перед нами нові виклики, 
які проявляються через серію кризових явищ, 
котрі серйозно ускладнюють функціонування 
держави. Справедливо буде відзначено, що ситу-
ація, в якій опинилася наша країна, є безпре-
цедентною в сучасному світі, а ворог вдався до 
абсолютно нелюдських засобів. Значна частина 
населення України відчула на собі вплив нега-
тивних чинників на власну життєздатність, а, 
як наслідок, суттєво зросла необхідність в отри-
манні юридичних консультацій у розрізі БПД. 

Цілком зрозумілим є той факт, що у суспіль-
стві, яке вимушене виживати в умовах активної 
воєнної фази, виникає безліч питань щодо зни-
клих чи вбитих рідних, втрачених документів, 

зруйнованої чи пошкодженої власності, виїзду 
за кордон та багатьох інших. У даному випадку 
саме БПД сприяє можливості отримання певного 
алгоритму дій в умовах сьогодення. Як зазна-
чає О.Баранов [12] «…з 24 лютого 2022 року 
по 1 липня 2023 року зареєстровано понад 
742,6 тис. звернень клієнтів для надання БПД, 
з них у понад 679,9 тис. випадків було надано 
первинну правову допомогу (консультації, пра-
вову інформацію, складення заяв та скарг), 
у понад 62,6 тис. – вторинну (представництво 
у судах, складення документів процесуаль-
ного характеру, захист). У цьому сенсі показо-
вим стало також повідомлення про те, що «…з 
24 лютого 2022 року цим правом скористалися 
понад 11,1 тис. людей, які змушені були змінити 
місце проживання через війну, а кожен шостий 
клієнт системи БПД, отримував вторинну пра-
вову допомогу» [12].

Принагідно зауважимо, що процедура 
надання БПД в Україні має законодавче рег-
ламентування. Зокрема, правове регулювання 
права на отримання правової допомоги в наці-
ональному законодавстві міститься у статті 59 
Конституції України [13], котра гарантує про-
фесійну правничу допомогу, яка у передбачених 
законодавством випадках надається безоплатно. 
Пакет законодавчих актів, які регламентують 
порядок надання БПД в Україні представлено 
в таблиці 1.

На погляд В.О. Падалка [21, с. 34] БПД 
представляє собою «…допомогу, що надається 
у зв’язку з професійною діяльністю юристів, 
основним завданням якої є надання необхідної 
допомоги для запобіганню порушенню прав, 
свобод і законних інтересів суб’єктів права, усу-
нення або пом’якшення негативних наслідків 

Таблиця 1
Пакет законодавчих актів у системі регламентування БПД в Україні*

Нормативно – законодавчий документ  
у системі регламентування БПД Коли та ким затверджено Джерело

Про безоплатну правову допомогу Закон України від 02.06.2011 р. 
№3460-VI

[14]

Положення про Координаційний центр з надання безоплат-
ної правової допомоги

Постанова КМУ від 06.06.2012 р. 
№ 1504.

[15]

Про внесення до деяких постанов Кабінету Міністрів Укра-
їни змін щодо питань функціонування системи надання 
безоплатної правової допомоги

Постанова КМУ від 24 червня 
2023 р. № 630.

[16]

Про затвердження Змін до Положення про центри з 
надання безоплатної вторинної правової допомоги

Наказ Мінюсту України 
від 05.01.2023 № 20/39076.

[17]

Про затвердження Порядку і умов проведення конкурсу з 
відбору адвокатів, які залучаються для надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги

Постанова КМУ від 31.10.2018 
№ 1362-2011п.

[18]

Методика обчислення розміру винагороди адвокатів, які 
надають безоплатну вторинну правову допомогу

Постанова КМУ від 21.12.2016 
№ 1048.

[19]

Питання оплати послуг та відшкодування витрат адвокатів, 
які надають безоплатну вторинну правову допомогу

Постанова КМУ від 01.01.2017 
№ 465-2014-п

[20]
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таких порушень». Важко не погодитись з дум-
кою А.П. Чернеги [22, с. 307] який вважає, що 
система безоплатної правової допомоги лише під-
креслює сутність і цінність права, а його основні 
функції, такі як захист, компенсація та віднов-
лення, реалізує через широкий спектр механіз-
мів правового обслуговування.

Зокрема, аналізуючи Закон України «Про 
безоплатну правову допомогу» [14], слід під-
креслити, що Конституція України [13] прого-
лошує права і свободи людини і громадянина 
пріоритетними та відзначає їх як найвищу цін-
ність. Законодавець чітко підкреслив те, що 
Україна зобов’язана надавати БПД своїм гро-
мадянам, оскільки в країні багато малозабезпе-
чених громадян з низькою платоспроможністю 
та зростає соціальне розшарування населення. 
Крім того, Законом України «Про безоплатну 
правову допомогу» [14] передбачено два види 
правової допомоги, а саме первинна та вто-
ринна. При цьому, законодавець конкретизує 
«…основним завдання безоплатної вторинної 
правової допомоги є створення рівних можли-
востей для доступу осіб до правосуддя». З цією 
метою в межах вторинної правової допомоги 
можуть надаватися такі правові послуги як 
захист, здійснення представництва інтересів 
осіб, що мають право на безоплатну вторинну 
правову допомогу, в судах, інших державних 
органах, органах місцевого самоврядування, 
перед іншими особами та складення документів 
процесуального характеру». 

Беззаперечним є той факт, що часткове 
вирішення проблеми надання БПД в Укра-
їні лежить в площині діяльності юридичних 
клінік. Для розуміння сутності і визначення 
статусу юридичної клініки їх функції варто 
порівняти з завданнями центрів безоплатної 
правової допомоги. Відповідно до частини 2 
статті 7 Закону України «Про безоплатну пра-
вову допомогу» [14] правова допомога передба-
чає надання правової інформації, консультацій 
з правових питань і роз’яснень, складення заяв, 
скарг та інших документів правового характеру 
[6]. Отже, перелічені функції подібні до завдань 
юридичних клінік, які викладено в наказі МОН 
України від 03.08.2006 № 592 «Про затвер-
дження «Типового положення про юридичну 
клініку вищого навчального закладу України» 
[23] та Стандартах діяльності юридичних клінік 
України, що схвалені Всеукраїнським З’їздом 
Асоціації юридичних клінік України Протокол 
№ 2 від 19 червня 2014 року [24]. 

З цього приводу К.П. Дацко та Є.О. Стець 
[25, с. 27] звертають увагу на той факт, що «…
ЮК може претендувати на роль важливого соці-
ального інституту так, як завдання ЮК можна 
визначити як зовнішньоорієнтовані та внутріш-

ньоорієнтовані». До першої групи науковці про-
понують віднести завдання, які зорієнтовані 
на суспільство загалом: це надання БПД соці-
ально незахищеним верствам населення, прове-
дення правопросвітницьких заходів тощо, а до 
другої обрати навчальний компонент, роль ЮК 
у формуванні студента як висококваліфікованого 
фахівця.

Ми вважаємо, можна повністю погодитися 
з думкою науковців про те, що місія ЮК поєднує 
в собі надання БПД незахищеним верствам насе-
лення та отримання практичного досвіду сту-
дентами правниками. Як показує досвід роботи 
вітчизняних ЮК ключовою метою їх функціону-
вання виступає виховання нового покоління сту-
дентів-правників, усвідомлення ними важливої 
ролі правозахисників у суспільстві, розуміння 
суспільних потреб і готовності надавати БПД 
та забезпечувати доступ до справедливого пра-
восуддя вразливим верствам населення. Разом 
з тим, К.С. Рогозіннікова [26] вважає, що «…
проблема надання БПД в Україні не може бути 
вирішена лише одними ЮК, як і одноосібно 
іншими суб’єктами надання первинної та вто-
ринної правової допомоги (органами виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, спеціалізо-
ваними установами, центрами з надання безоп-
латної вторинної правової допомоги, адвокатами 
тощо). На погляд вченою «…чим більше суб’єктів 
таких як ЮК надаватимуть БПД в Україні, тим 
доступнішою вона буде для малозабезпечених 
верств населення нашої держави».

З огляду на вищезазначене викликає інтерес 
факт, що саме ЮК в Україні одними з перших 
вимушені були переформатувати свою роботу 
в умовах воєнного стану. Всі їх зусилля спрямо-
вані сьогодні на охоплення якомога більшої кіль-
кості людей, які потребують правової допомоги. 
Зараз ЮК повинні, в повному розумінні цього 
поняття, лікувати наших громадян, які опини-
лися у скрутних умовах, зазнали значних мате-
ріальних та моральних збитків, втратили рідних 
та близьких людей. Нагадаємо, що з метою роз-
витку ЮК був виданий Указ Президента Укра-
їни «Про Національну програму правової освіти 
населення» [27]. Цей підзаконний акт сприяв 
поглибленню та систематизації правового регу-
лювання діяльності ЮК та розкрив термін «пра-
вова освіта», який законодавець визначив як 
«…комплекс заходів виховного, навчального та 
інформаційного характеру, спрямованих на ство-
рення належних умов для набуття громадянами 
обсягу правових знань та навичок у їх застосу-
ванні, необхідних для реалізації громадянами 
своїх прав і свобод, а також виконання покладе-
них на них обов’язків».

Зокрема, у 2020 році на форумі Асоціації 
юридичних клінік України [28], після дискусій, 
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обговорень, висловлення позицій, дійшли безза-
перечного висновку, що юридичний клінічний 
рух в Україні динамічно розвивається, отримав 
визнання і на національному, і на міжнарод-
ному рівні, відповідає всім сучасним трендам 
і вже створюємо свої. Одночасно було звернуто 
увагу на необхідність удосконалення процедури 
надання БПД саме ЮК. 

Разом з тим, на погляд А.Б. Гутнікова [29] 
відіграють помітну роль в наданні БПД, проте 
мають місце випадки формального їх існування 
так, як відсутнє необхідне фінансування. На сьо-
годні воно здійснюється виключно за рахунок 
коштів навчальних закладів. Науковець пропо-
нує визначити статус ЮК в Україні та закріпити 
обов’язкове фінансування з боку держави. Така 
необхідність пояснюється тим, що діяльність 
окремих ЮК виглядає нестабільною через відсут-
ність гарантованих джерел фінансування і в разі 
втрати спонсорської підтримки існує загроза 
припинення їх діяльності. 

Враховуючи предмет дослідження наукової 
розробки доречним є окреслити змісту процедури 
БПД, котра має консультативний зміст з позиції 
функціонування ЮК. На даний час, вітчизняні 
ЮК мають на меті формування дієвого клієнто-
орієнтованого сервізу. Втілення зазначеної ідеї 
можливо за умови надання студентами правни-
ками якісних консультацій під керівництвом 
викладачів кураторів. Варто звернути увагу на 
той факт, що БПД має вид первинної та вторин-
ної, котрі з позиції видів правових послуг пред-
ставлено в таблиці 2.

Законодавець визначив види правових послуг 
БПД, проте обминув розробку механізму їх пред-
ставлення ЮК в Україні. Крім того, до переліку 
установ, які отримали законодавче право нада-
вати такі послуги до даного часу ЮК не включено. 
Така ситуація вказує на необхідність перегляду 

Таблиця 2
Види правових послуг в системі надання первинної та вторинної БПД* 

Види БПД Напрямки правових послуг в системі надання безоплатної первинної  
та вторинної допомоги

Первина БПД передбачає 
інформування громадян про 
права і свободи, порядок їх 
реалізації, а також механізми 
відновлення порушених прав.

- надання правової інформації;
- надання консультацій і роз’яснень з правових питань;
- складення заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім 
документів процесуального характеру);
- надання консультацій, роз’яснень та підготовка проектів договорів користу-
вання земельними ділянками (оренда, суборенда, земельний сервіс тут тощо) 
для сільського населення – власників земельних ділянок;
- надання допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правової допо-
моги та медіації.

Вторинна БПД передбачає 
створення рівних можливо-
стей осіб до правосуддя.

- захист;
- здійснення представництва інтересів осіб, що мають право на безоплатну 
вторинну правову допомогу, в судах, інших державних органах, органах 
місцевого самоврядування, перед іншими особами;
- складення документів процесуального характеру.

Примітка: *складено та узагальнено авторами на основі джерела [14].

та оновлення змістовності Закону України «Про 
безоплатну правову допомогу» [14]: в частині 
установ, які отримали дане право.

Крім того, постає питання визначення клю-
чових напрямків покращення дієвості ЮК в сис-
темі БПД. До їх складу варто включити:

по-перше, розробки системи етапів про-
ведення консультаційної роботи студентами 
правниками з урахуванням вимог висуну-
тих Стандартами діяльності юридичних клі-
нік України  [24]. До її складу пропонується 
включити: підготовчий, консультаційний та 
заключний етап. При цьому, підготовчий етап 
має включити визначення переліку замовлень 
від клієнтів ЮК, їх сортування за змістом 
та реєстрацію в журналі замовлень на отри-
мання БПД. В основу консультаційного етапу 
покласти наступні види робіт студента прав-
ника: зустріч з клієнтом ЮК; обговорення 
правової проблеми з клієнтом ЮК; надання 
розгорнутої інформації клієнту ЮК про зако-
нодавчий акт, котрий забезпечує можливість 
вирішення правової проблеми, що виникла; 
окреслення клієнту ЮК алгоритму дій з метою 
вирішення правової проблеми. Заключний етап 
має ґрунтуватися на відображенні результатив-
ності роботи студента правника з замовником 
правової послуги, тобто з клієнтом ЮК шляхом 
документування.

по-друге, посилення контролю за своєчасним 
виконанням замовлень клієнтів ЮК щодо отри-
мання правових послуг з обов’язковим проведен-
ням аналізу результативності їх надання.

Ми вважаємо такий підхід надасть можли-
вість більш предметно та систематизовано орга-
нізувати процедуру надання БПД, покращити їх 
якісний рівень за рахунок здійснення періодич-
ного аналізу результативності їх надання та усу-
нення недоліків, які було встановлено.
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Виходячи з означеного, приходимо до вис-
новку, що процедури надання БПД в Україні 
відбуваються без включення законодавцем до 
переліку установ наділених таким правом ЮК. 
Проведені дослідження вказали, на суттєві 
зміни у змістовності правових послуг в сис-
темі надання БПД, котрі викликані актив-
ними воєнними діями в Україні. Функціону-
вання ЮК в Україні займає доволі помітну 
роль в системі надання БПД проте на зако-
нодавчому рівні процедура фінансування їх 
діяльності не окреслена. З метою покращення 
процедури надання БПД в Україні ЮК пропо-
нується впровадження системного підходу при 
здійснені процедури надання правових кон-
сультаційних послуг клієнтам ЮК. В основу 
системного підходу доцільно включити: під-
готовчий, консультаційний та заключний 
етап. Такий підхід сприятиме удосконаленню 
процедури надання БПД студентами правни-
ками під керівництвом викладачів кураторів 
та надасть можливість проводити оцінювання 
результативності проведеної правової консуль-
тативної роботи. 

Перспективними напрямами подальших роз-
відок можуть бути дослідження проблемних 
питань, які стосуються забезпечення документо-
обігу процедури надання БПД студентами прав-
никами ЮК.
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Анотація

Кадала В. В., Гузенко О. П., Бондаренко О. О. 
Безоплатна правова допомога як клієнтоорієнтова-
ний сервіс юридичних клінік в Україні. – Стаття.

Статтю присвячено питанням законодавчого рег-
ламентування процедури надання БПД з урахуван-
ням участі в даному процесі вітчизняних юридичних 
клінік. Звернуто увагу на існування ряду проблема-
тичних аспектів, які виникли через неузгодженість в 
законодавчому в питаннях БПД, саме з позиції уча-
сті ЮК в даній процедурі. Метою дослідження стало 
формування концептуально значущого уявлення про 
особливості законодавчого регламентування надання 
БПД, окреслення рольового сегменту участі в даному 
процесі вітчизняних ЮК, які орієнтуються на клієн-
тоорієнтованний сервіс та можуть стати основою для 
удосконалення діючого законодавства, а також право-
застосовної діяльності у зазначеній сфері.

На даний час питання БПД є надзвичайно актуаль-
ним. Особливо це стосується тих хто не має доступу 
до послуг адвоката. Беззаперечним є той факт, що 
система БПД від початку повномасштабного втор-
гнення російської федерації в Україну ні на день не 
припиняла роботу та безперервно надавала правові 
послуги органами управління, органами місцевого 
самоврядування та центрами, що надають вторинну 
БПД. Частково вирішення даного питання забезпечу-
ється за допомогою функціонування юридичних клі-
нік (далі – ЮК), які орієнтуються на клієнтоорієнто-
ванний сервіс та мають на меті надання первинної та 
вторинної БПД. Водночас, дане питання не знайшло 
свого рішення на законодавчому рівні в контексті 
включення ЮК до переліку установ, котрі забезпе-
чують надання БПД. Однак, визначено пакет норма-
тивно законодавчих актів, які регламентують надання 
безоплатної правової допомоги, звернуто увагу на 
рольовий аспект вітчизняних юридичних клінік у 
даному процесі. Досліджено види юридичних послуг, 
які надаються студентами правниками під керів-
ництвом викладачів кураторів в межах первинної та 
вторинної безоплатної допомоги, котру забезпечують 
юридичні клініки. Охарактеризовано проблематичні 

сегменти діяльності юридичних клінік в Україні, 
запропоновано напрямки удосконалення їх роботи, в 
контексті проведення процедури консультування клі-
єнтів юридичних клінік, з метою забезпечення підви-
щення якісного рівня роботи студентів правників, які 
беруть участь в надані безоплатної правової допомоги 
та мають можливість впливати на збільшення клієн-
тоорієнтованого сервісу сучасних юридичних клінік.

Ключові слова: безоплатна правова допомога, юри-
дична клініка, студент правник, викладач куратор, 
клієнт юридичної клініки, правова допомога, клієнто-
орієнтований сервіз, юридична консультація, Коорди-
наційний центр, бюро правової допомоги.

Summary

Kadala V. V., Guzenko O. P., Bondarenko O. O. 
Free legal assistance as a client-oriented service of 
legal clinics in Ukraine. – Article.

The article is devoted to the issues of legislative 
regulation of the procedure for providing BPD, taking 
into account the participation in this process of domestic 
legal clinics. Attention was drawn to the existence 
of a number of problematic aspects that arose due to 
inconsistencies in the legislative framework on the issues 
of BPD, precisely from the position of the participation 
of the Judiciary in this procedure. The purpose of 
the study was to form a conceptually significant idea 
about the peculiarities of the legislative regulation of 
the provision of BPD, to outline the role segment of 
participation in this process of domestic JCs, which are 
focused on client-oriented service and can become the 
basis for improving the current legislation, as well as 
law enforcement activities in the specified area.

Currently, the issue of BPD is extremely relevant. 
This especially applies to those who do not have access 
to the services of a lawyer. It is undeniable that the 
BPD system has not stopped working for a single day 
since the beginning of the full-scale invasion of the 
Russian Federation in Ukraine and has continuously 
provided legal services by management bodies, local 
self-government bodies and centers providing secondary 
BPD. Part of the solution to this issue is provided by 
the operation of legal clinics (hereinafter referred to 
as legal clinics), which focus on client-oriented service 
and aim to provide primary and secondary BPD. At the 
same time, this issue has not found its solution at the 
legislative level in the context of the inclusion of the CU 
in the list of institutions that provide BPD. However, 
a package of normative legislative acts regulating 
the provision of free legal aid has been defined, and 
attention has been drawn to the role aspect of domestic 
legal clinics in this process. The types of legal services 
provided by law students under the guidance of tutor 
teachers within the scope of primary and secondary 
free assistance provided by legal clinics have been 
studied. The problematic segments of the activity of 
legal clinics in Ukraine are characterized, directions 
for improving their work are proposed, in the context 
of the procedure for consulting clients of legal clinics, 
with the aim of ensuring an increase in the quality 
of the work of law students who participate in the 
provision of free legal aid and have the opportunity 
to influence the increase of client-oriented service 
modern legal clinics.

Key words: free legal aid, legal clinic, law student, curator 
teacher, legal clinic client, legal aid, client-oriented service, legal 
consultation, Coordination Center, legal aid office.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ТА ЗАХИСТУ БІОМАТЕРІАЛУ ЛЮДИНИ  
В ЗАЛЕЖНОСТІ ВІД МЕТИ ВИКОРИСТАННЯ

Постановка проблеми. Відокремлений від 
людини біологічний матеріал вже доволі давно 
виступає предметом певних цивільних право-
чинів, приймає участь в цивільному обороті, 
а отже, є об’єктом цивільних прав. При цьому 
постають питання: чи будь-який людський біо-
матеріал має цінність, а отже, може розгляда-
тися в якості об’єкта та чи окремі його види 
мають однакову цінність? Від відповідей на ці 
питання буде залежати підхід до регулювання 
цих об’єктів та особливість їх захисту як з боку 
законодавця так і правозастосовних органів. 
Природа цього матеріалу, його сутність свідчить 
про те, що для належного регулювання відносин 
за участю даного об’єкту, потрібно окремо підхо-
дити до розгляду видів біоматеріалу в залежності 
від певних критеріїв, одним із яких є мета його 
використання.

Аналіз наукових публікацій. Питання пра-
вового регулювання та захисту біологічного 
матеріалу людини стали предметом наукових 
досліджень таких науковців, як: Булеца  С.Б., 
Гревцова  Р.Ю., Заборовський В.В., Квіт Н.М., 
Левандовскі К.М., Менджул М.В., Миро-
нова Г.А., Островська Б.В., Пішта В.І., Стефан-
чук Р.О. Стойка А.В. та ін. Однак науковцями 
пропонується загальний уніфікований підхід до 
дослідження відокремленого біоматеріалу без 
врахування особливостей окремих видів, в тому 
числі, в залежності від мети їх використання.

Завданням статті є розгляд окремих видів 
біологічного матеріалу людини в залежно-
сті від мети його використання та з’ясування 
впливу даного класифікаційного критерію на 
правове регулювання та захист досліджуваного 
матеріалу.

Метою статті є визначення особливостей, спе-
цифіки правової природи відокремленого біома-
теріалу людини в залежності від обраного кри-
терію.

Виклад основного матеріалу. Різноманіття 
біологічного матеріалу людини, особливість 
окремих видів призводять до необхідності його 
систематизації заради з’ясування спільних та 
відмінних рис, які повинні бути враховані при 
його регулюванні та захисту.

Одним із критеріїв, який дозволяє поєднати 
біоматеріал в окремі групи та побачити особли-
вості окремих його видів є мета використання. 

Першою і найбільш вагомою групою біомате-
ріалів є ті, що використовуються з метою тран-
сплантації. Їх особливість пов’язана не тільки 
з природним походженням, а також з нереге-
нерованістю багатьох з них, іншими словами, 
неможливістю людського організму самостійно 
їх відновити. Правове регулювання даних мате-
ріалів здійснюється за допомогою імперативних 
норм, як правило, окремих самостійних право-
вих актів та є доволі суворим. В Україні онов-
лення законодавства в сфері трансплантації від-
булося з прийняттям Закону «Про застосування 
трансплантації анатомічних матеріалів людині» 
(далі – Закон) [1]. Національне законодавство 
як і законодавство багатьох країн світу дотри-
мується принципу безоплатності трансплантації 
для донора та реципієнта (ст. 3), а також забо-
рони торгівлі анатомічними матеріалами людини 
(ст. 20) [1]. Дотримуючись в цілому принципу 
безоплатності донорства в законодавстві перед-
бачена певна компенсація. Так, в ст. 22 Закону 
передбачено надання живому донору одноразової 
оплачуваної відпустки, відшкодування шкоди, 
заподіяної ушкодженням здоров’я у зв’язку 
із виконанням функцій донора, з урахуванням 
додаткових витрат на лікування, посиленого хар-
чування та інших заходів, спрямованих на його 
соціальну, трудову та професійну реабілітацію 
тощо [1]. При цьому всі ці виплати спрямовані на 
відновлення здоров’я донора і жодним чином не 
повинні тлумачитися в якості плати за наданий 
орган (тканину). Витрати на відновлення здоров’я 
не повинні руйнувати один із головних принци-
пів трансплантації – безоплатність. Особливість 
біоматеріалу призначеного для трансплантації 
свідчить про можливість розгляду його в якості 
самостійного об’єкта цивільних прав лише впро-
довж доволі обмеженого проміжку часу, а саме, 
з моменту відокремлення його від донора і до 
моменту пересадження реципієнту. Саме в цей 
час дані об’єкти набувають речево-правової при-
роди, здатні бути предметами окремих правочи-
нів, отже, стають речами, обмеженими в обороті. 
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Власником таких речей повинен визнаватися 
донор (оригінатор), який реалізуючи своє право 
власності на даний об’єкт, передає його на умо-
вах договору пожертви закладу охорони здоров’я 
для використання з чітко обумовленою метою – 
трансплантації. Безумовно, конструкція даного 
договору повинна враховувати специфіку даного 
об’єкту. Так, наприклад, не всі наслідки пору-
шення даного договору (як різновиду дарування) 
можливо застосувати у тих випадках коли мова 
йде про біоматеріал. Цілком зрозумілим, що 
в даному договорі у випадках його розірвання 
неможливо застосовувати реституцію дарунка 
[2, ст. 727]. При цьому нами робиться акцент 
на необхідності укладення саме цивільно-пра-
вового договору – договору пожертви (ст. 729), 
який повинен існувати поряд із інформованою 
добровільною згодою донора [2]. Такий підхід 
вважаємо принциповим, оскільки наявність 
згоди на донорство має на меті підтвердити лише 
добровільність медичного втручання в організм 
людини із відповідною метою, не регулюючи 
і не захищаючи при цьому права оригінатора 
на свій матеріал після його вилучення. Наяв-
ність договірних відносин буде свідчити як про 
факт розпорядження оригінатором своїм об’єк-
том, можливість контролю з боку оригінатора 
за дотриманням мети використання, а також 
вирішувати питання відповідальності сторін за 
неналежне виконання договору. Договірні відно-
сини стануть правовою підставою і належності 
даного матеріалу закладу охорони здоров’я, що 
сприятиме захисту його прав на даний об’єкт від 
протиправних дій інших осіб. Така конструкція 
відносин є цілком можливою при вилученні ана-
томічного матеріалу як від живого донора, так 
і за наявності згоди особи, наданої за життя, на 
посмертне донорство або її близьких, які і будуть 
виступати стороною договору, реалізуючи волю 
покійного. Пересадження реципієнту біомате-
ріалу припиняє існування його в якості само-
стійного об’єкта цивільних прав, оскільки саме 
з цього моменту він стає частиною організму 
іншої особи і втрачає своє самостійне значення.

Біологічний матеріал людини може бути 
об’єктом наукових досліджень та використову-
ватися в ході виробництва лікарських засобів. 
Наукові дослідження та виробництво є само-
стійними діями, але у прив’язки до біоматері-
алу, на нашу думку, їх доцільно розглядати 
в якості єдиної мети, оскільки процесу виробни-
цтва ліків з використанням матеріалу людини, 
завжди передує дослідження цього матеріалу. 
Отже, відокремлений від людини матеріал вико-
ристовується при розробці медичних препара-
тів, ліків, в науково-дослідницькій діяльності 
при діагностуванні та лікуванні хвороб. В цих 
відносинах він виступає в якості самостійного 

об’єкта, втрачаючи і «фактичний» і «юридич-
ний» зв’язок із оригінатором. Але даний об’єкт 
при цьому може мати певну цінність для оригі-
натора, однак контролювати процес його вико-
ристання та впливати на його подальшу «долю» 
оригінатор вже не може. Після відокремлення всі 
подальші дії з біоматеріалом вчиняються вже без 
участі цієї особи. Існування інформованої добро-
вільної згоди свідчить лише про правомірність 
втручання в тілесну цілісність особи і, як пра-
вило, не визначає подальшу мету використання 
цього об’єкту. В деяких випадках така мета на 
момент вилучення є невідомою навіть медичній 
установі, оскільки за допомогою діяльності біо-
банків існує можливість використання матері-
алу, його передачі третім особам для наукових 
досліджень зі спливом доволі значного проміжку 
часу після процесу вилучення. Однак біомате-
ріал продовжує бути носієм певної інформації 
про людину і в тому числі генетичної, тобто зв’я-
зок з оригінатором продовжує існувати, а отже, 
використання його в наукових дослідженнях 
повинно бути узгоджено з оригінатором. Так 
само потребує узгодження і зміна мети викори-
стання матеріалу, на яку надавала згоди особа. 
Це питання в практичній площині намагаються 
вирішити через концепцію «широкої» згоди або 
згоди на вчинення лише первинних дій з біома-
теріалом як то його вилучення. Незважаючи на 
те, що згода може мати як загальний так і кон-
кретний характер, на необхідність отримання 
певного виду згоди може впливати визначеність 
кінцевої мети послуги. Так, конкретна згода 
вимагається у випадках заздалегідь визначеної 
мети використання відокремленого біологіч-
ного матеріалу (у випадках перехресного донор-
ства), коли біологічний матеріал використову-
ється в наукових дослідженнях і на момент його 
отримання неможливо визначити певне дослі-
дження, в якому він буде задіяний, одержується 
загальна згода [3, с. 406–407]. Однак для прове-
дення досліджень генетичних даних необхідним 
є одержання саме явно вираженої згоди особи, 
що передбачено Міжнародною декларацією про 
генетичні дані людини 2003 р. [4]. Отже, вва-
жаємо необхідним при таких обставинах нада-
вати оригінатору право впливати на подальше 
використання свого матеріалу, що може бути 
досягнуто шляхом укладення договору пожертви 
з медичною організацією (дослідницькою устано-
вою), в якому буде чітко прописана мета викори-
стання, межі та наступні дії, пов’язані із вико-
ристанням даних одержаних в ході дослідження. 

Відокремлений від людини біоматеріал може 
використовуватися в якості сировини для вироб-
ництва медичних препаратів, лікарських засо-
бів тощо. Таке використання здійснюється, як 
правило, не безоплатних засадах, що безумовно 
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певним чином гальмує процес донації. Однак 
безоплатність застосовується не до всіх об’єк-
тів. Так, донорство крові може здійснюватися 
як на безоплатних так і на оплатних засадах 
[5, с. 258]. Закон України «Про безпеку та якість 
донорської крові та компонентів крові» спрямо-
ваний на популяризацію безоплатного донорства 
і розглядає його як здійснене «з особистої волі 
та без отримання грошової винагороди за таку 
донацію (у формі готівкових коштів чи в будь-
якій іншій формі, що може вважатися еквівален-
том грошей), крім невеликих сувенірів, легких 
закусок та відшкодування витрат на дорогу» [6, 
ст. 1]. При цьому в Постанові Кабінету Міністрів 
України «Про підвищення рівня оплати давання 
донорами крові та (або) її компонентів» зазна-
чається: «Давання крові та (або) її компонентів 
здійснюється безоплатно або за плату за особи-
стим визначенням донора крові та (або) її ком-
понентів» [7, п. 1]. Такий підхід законодавця 
вважаємо правильним та виваженим, оскільки 
лише безоплатна донація не здатна задовільнити 
потреби в цій сировини. А отже, є цілком пра-
вомірним укладення договорів купівлі-продажу 
даного об’єкту. 

Мета використання є підставою для виокрем-
лення ще однієї групи біоматеріалу – «медичні 
(побутові) відходи» або «медичне сміття». Безу-
мовно така назва є умовною і свідчить лише про 
те, що дані матеріали не представляють собою 
ніякої цінності а ні для оригінатора, а ні для 
інших осіб (закладів охорони здоров’я, дослід-
ницьких установ тощо), а отже, не мають подаль-
шої мети використання. Цю групу становить 
біоматеріал, отриманий в ході медичного втру-
чання та матеріал, який відторгається самим 
організмом людини протягом життя (молочні 
зуби, острижені нігті, випале волосся, слина). 
Не зважаючи на відсутність мети використання, 
неможливо залишити цей матеріал поза увагою. 
Це пов’язано з тим, що з моменту відокремлення 
ці об’єкти отримують своє самостійне значення 
і потребують визначення їхньої подальшої долі. 
Виникає питання: яка правова природа цих 
об’єктів та чи можуть вони бути віднесені до кате-
горії речей? Вважаємо безпідставним будь-який 
матеріал людини з моменту його відокремлення 
відносити до категорії речей. Відносно досліджу-
ваної групи це призведе до потреби визнання 
права власності на цей матеріал за оригінатором, 
необхідності надання кожного разу згоди на його 
утилізацію, що безумовно збільшить документо-
обіг в закладах охорони здоров’я та ускладнить 
їхню роботу. Тому навряд чи є сенс в цивіль-
но-правовому аспекті визнавати їх речами. 
Об’єктом цивільного права повинен визнаватися 
не будь-який відокремлений від людини біоло-
гічний матеріал, а лише той, що має певну цін-

ність (користь) для суб’єктів цивільного права. 
Однак біоматеріал, який входить до цієї групи, 
за певних обставин може змінювати свою пра-
вову природу. Так, острижене волосся може 
бути використане для створення перуки, отже 
в такому випадку воно має цінність для оригіна-
тора, є річчю, щодо якої можливим є укладення 
цивільно-правових договорів (купівлі-продажу, 
дарування тощо). Окремого дослідження вимагає 
ситуація, коли для оригінатора біоматеріал не 
має цінності і був втрачений, залишений ним, 
при цьому для третіх осіб таку цінність він ста-
новить і знайдення його створює можливість 
подальшого використання заради певної мети. 
Таке використання свідчить про цінність даного 
матеріалу, при цьому значення не має суб’єкт, 
який отримає від нього користь. Для визнання 
його річчю достатнім є встановлення факту цін-
ності об’єкту. Вирішуючи питання щодо того, 
хто повинен визнаватися власником даної речі, 
доцільно виходити із наступного. Оскільки 
в результаті дій оригінатора втрачається лише 
«фактичний зв’язок» із матеріалом, а «генетич-
ний (біологічний) зв’язок» зберігається, за мож-
ливості встановлення особи – оригінатора та за 
наявності подальшої мети використання об’єкта, 
його власником повинен визнаватися оригінатор.

Висновки. Проведене дослідження біологіч-
ного матеріалу відокремленого від людини, свід-
чить про неможливість існування лише загаль-
ного уніфікованого підходу щодо визначення його 
правової природи та беззастережного віднесення 
до категорії речей. В залежності від ряду кри-
теріїв, а саме: природи його походження, стану, 
змісту інформації та мети використання даний 
матеріал може бути об’єднаний в окремі групи, 
кожна з яких має певну специфіку, яка повинна 
бути врахована законодавцем при регулюванні 
відносин за їхньою участю. Мета використання 
біоматеріалу є тим критерієм, за допомогою якого 
можливо виокремити матеріал, який відноситься 
до категорії речей та може знаходиться у віль-
ному обігу (острижене волосся для створення 
перуки), той, який обмежений в цивільному обігу 
(донорські органи) та біоматеріал, який не підпа-
дає під категорію речей у зв’язку з відсутністю 
користі та цінності для суб’єктів. Кожна з цих 
груп повинна отримати своє самостійне регулю-
вання з боку законодавця з урахуванням їхньої 
оборотоздатності, можливості належати на праві 
власності певним особам тощо.
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Анотація

Коробцова Н. В. Особливості правового регулю-
вання та захисту біоматеріалу людини в залежності 
від мети використання. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню окремих питань 
регулювання та захисту відокремленого біологічного 
матеріалу людини в залежності від мети його вико-
ристання. Різноманіття біологічного матеріалу, його 
специфіка свідчить про те, що загального підходу до 
його регулювання виявляється недостатньо. Регулю-
вання даного об’єкту можливо вважати досконалим 
лише при поєднанні загального підходу до з’ясування 
сутності, правової природи цього об’єкту, критеріїв 
відмежуванні від інших об’єктів цивільних прав та 
врахуванні особливостей правового режиму кож-
ного окремого виду матеріалу. Врахуванню підлягає 
можливість їх відновлення для людини. Регенерова-
ний біоматеріал людський організм здатен відновити 
самостійно на відміну від нерегенерованого. Отже, 
тому невідновлюваний біологічний матеріал знахо-
диться під підвищеною увагою та захистом з боку 
законодавця. Цей критерій впливає на можливість 
біоматеріалу приймати участь в цивільному обороті. 
Нерегенеровані біоматеріали як правило виключені 
з обігу або обмежені в ньому. Щодо окремого мате-
ріалу дозволяється укладати лише договори донор-
ства, зберігання та кріоконсервації для подальшого 
використання за чітко обумовленою метою. Інший 
біоматеріал (острижене волосся) може знаходитися у 
вільному обігу та бути предметом таких цивільно-пра-
вових договорів, як купівля-продаж, міна, дарування 
тощо. Природа походження матеріалу також впливає 
на особливість правового регулювання. Підвищений 
захист має природний біоматеріал, який має похо-
дження від людини. В свою чергу матеріал, що має 

походження від людини, може бути репродуктив-
ним та ні. Окремого наукового дослідження вимагає 
правове регулювання біологічного матеріалу людини 
в залежності від мети використання. Не будь-який 
матеріал має цінність для оригінатора, інших суб’єк-
тів або науки. Окремі види біоматеріалу мають різну 
цінність для суб’єктів, при цьому, один і той же мате-
ріал може втрачати цінність для одного суб’єкта (ори-
гінатора) і набувати її для іншого (закладу охорони 
здоров’я, дослідницької установи). Все це повинно 
бути враховано при визначенні правового режиму біо-
матеріалу та вирішенні питань захисту прав на нього.

Ключові слова: біологічний матеріал людини, 
правове регулювання, захист прав, правовий режим 
використання, правовий статус.

Summary

Korobtsova N. V. Peculiarities of legal regulation 
and protection of human biological material depending 
on the purpose of use. – Article.

The article is devoted to the study of separate issues 
of regulation and protection of separated biological 
material of a person depending on the purpose of its 
use. The variety of biological material and its specificity 
indicate that a general approach to its regulation 
is insufficient. The regulation of this object can be 
considered perfect only when combining a general 
approach to clarifying the essence, legal nature of this 
object, criteria for distinguishing it from other objects 
of civil rights and taking into account the peculiarities 
of the legal regime of each individual type of material. 
The possibility of their recovery for a person should 
be taken into account. The human body is capable of 
restoring regenerated biomaterial on its own, unlike 
non-regenerated biomaterial. Therefore, non-renewable 
biological material is under increased attention and 
protection from the legislator. This criterion affects the 
ability of biomaterial to participate in civilian circulation. 
Non-regenerated biomaterials are usually excluded from 
circulation or limited in it. With regard to individual 
material, only donation, storage and cryopreservation 
contracts are allowed for further use for a clearly 
defined purpose. Other biomaterial (shorn hair) can be 
in free circulation and be the subject of such civil law 
contracts as sale and purchase, mine, donation, etc. 
The nature of the origin of the material also affects the 
specificity of legal regulation. Increased protection has 
a natural biomaterial of human origin. In turn, material 
of human origin may or may not be reproductive. Legal 
regulation of human biological material, depending on 
the purpose of use, requires separate scientific research. 
Not every material has value to the originator, other 
subjects, or science. Individual types of biomaterial have 
different value for subjects, while the same material can 
lose value for one subject (originator) and acquire it for 
another (health care institution, research institution). 
All this should be taken into account when determining 
the legal regime of biomaterial and solving issues of 
protection of rights to it. 

Key words: human biological material, legal 
regulation, protection of rights, legal regime of use, 
legal status.
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ДО ПИТАННЯ ЗМІН У СІМЕЙНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ У ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

Сьогоденна ситуація, пов’язана з військо-
вим станом в Україні, виявила практичні 
недоліки законодавства, надмірну бюрократію 
щодо документів або повну неможливість отри-
мати певні послуги. Одночасно, такі обставини 
також проливають світло на правові рішення, 
які триватимуть навіть після припинення бойо-
вих дій. Сімейне право розвивається таким 
чином, щоб воно було здатним реагувати на 
війну та ефективно регулювати сімейні відно-
сини. Проте низка питань залишаються невре-
гульованими у чинному законодавстві, що 
може призвести до проблем у правозастосовній 
практиці.

У цьому дослідженні буде розглянуто як тео-
ретичні, так і практичні аспекти викликів сімей-
ного законодавства під час дії воєнного стану 
в Україні. 

Слід зазначити, що проблематика сімейних 
спорів в умовах дії воєнного стану на території 
України в більшій мірі стосується наступних 
питань:

•	 позбавлення батьківських прав;
•	 підстави і правові механізми повернення 

дітей, вивезених за кордон одним з батьків чи 
іншим членом сім’ї після 24.02.2022 р., евакуйо-
ваних та примусово переміщених дітей до краї-
ни-агресора;

•	 спільне забезпечення батьками інтересів 
дитини у вихованні, навчанні та визначенні її 
місця проживання;

•	 комунікаційні складнощі у взаємодії 
з дитиною другому з батьків чи іншим родичам;

•	 аліментні зобов’язання. 
Також в умовах дії воєнного стану виокрем-

люється проблематика щодо спадкових спорів 
через такі фактори: 

•	 пошкоджене/зруйноване майно, яке вхо-
дить до спадкової маси;

•	 втрата документів, які слугують підтвер-
дженням родинного статусу зі спадкодавцем;

•	 реалізація правомочностей дитиною – 
спадкоємцем;

•	 встановлення факту смерті (загибелі) спад-
кодавця;

•	 втрата правовстановлюючих документів;
•	 підтвердження/встановлення факту народ-

ження дитини спадкодавця;

•	 здійснення спадкових прав під час перебу-
вання спадкоємця за межами країни;

•	 підтвердження фактів родинних зв’язків 
та інших обставин у справах щодо спадкування.

Варто зауважити, що сімейно-спадкові спори 
ускладнені фактором введення в Україні воєн-
ного стану, оскільки наявна інтеграція ситуації 
в суміжні спори та судові провадження з держав-
ними органами стосовно питань виплат, пов’яза-
них з загибеллю члена сім’ї, призначення пен-
сії по втраті годувальника, отримання пільг та 
компенсацій, пов’язаних зі статусом члена сім’ї 
загиблого [1].

Важливо зазначити, що під час розгляду регу-
лювання сімейних правовідносин, що 3 червня 
2022 р. на веб-сайті Президента України було 
опубліковано петицію з проханням невідкладно 
забезпечити законодавчу можливість реєстра-
ції сімейних стосунків особами однієї статі 
(No22/144562-еп). Зараз на міжнародному рівні 
не існує єдиного уніфікованого підходу до регу-
лювання партнерств. Обсяг прав та обов’язків 
варіюється від країни до країни – від аналогіч-
них до прав в офіційних шлюбах до обмежених 
лише фінансовими і майновими питаннями та 
статусом. Здебільшого учасники реєстрованого 
партнерства мають менший правовий захист, 
ніж партнери у шлюбі. Найчастіше обмеження 
стосуються питань усиновлення дітей (як третіх 
осіб, так і одного з партнерів) та спільного пріз-
вища. Натомість цивільне партнерство зазви-
чай розширює можливості для двох повнолітніх 
осіб щодо спадкування чи наживання спільного 
майна, набуття статусу близьких осіб. Зазвичай 
реєстроване партнерство легше укласти та розі-
рвати, аніж шлюб [2]. 

У пояснювальній записці до законопроєкту 
зазначається: «Повномасштабне вторгнення pociї 
в Україну актуалізувало впровадження інституту 
реєстрованих партнерств. Наразі воно є нагаль-
ною потребою, зважаючи на постійну загрозу 
життю і здоров’ю людей через проведення бойо-
вих дій. Насамперед це необхідно, щоб захи-
стити права військових. Оскільки тисячі з них 
не можуть офіційно оформити свої стосунки, бо 
їхні партнери чи партнерки однієї з ними статі. 
І тому у випадках поранення, зникнення безві-
сти чи загибелі їхні сім’ї та вони самі не мають 
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достатнього юридичного захисту з боку дер-
жави» [3].

Проєкт закону No 9103 визначає правові та 
організаційні засади реєстрованих партнерств, 
правовий статус, особисті немайнові та майнові 
права і обов’язки реєстрованих партнерів, поря-
док і наслідки державної реєстрації та порядок 
припинення реєстрованого партнерства [4]. За 
словами В. Коломієць, чимало європейських 
країн спочатку вводили інститут реєстрованих 
партнерств і лише з роками повністю прирівню-
вали різностатеві та одностатеві пари [5]. У бага-
тьох державах цей інститут однаково доступ-
ний і для різностатевих пар. Тому потребують 
ретельного вивчення та осмислення питання 
суб’єктного складу реєстрованого партнерства та 
його співвідношення зі шлюбом. У ст. 1 проєкту 
закону No 9103 зазначається, що реєстрованим 
партнерством є зареєстрований у визначеному 
порядку добровільний сімейний союз двох повно-
літніх осіб, однієї чи різної статі, в основі якого 
лежить взаємоповага, взаємо- розуміння, взаємо-
підтримка, взаємні права та обов’язки. Реєстро-
ване партнерство не є шлюбом [4].

Доцільно відмітити і щодо соціального захи-
сту такого партнерства варто відмітити наступне, 
що реєстрованому партнеру військовослужбовця 
передбачається надання соціального захисту. 
Зокрема, реєстрований партнер військовослуж-
бовця має право на призначення та отримання 
грошової допомоги, виплату грошового забезпе-
чення та інші виплати у випадках, передбаче-
них законодавством про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей. 
Для цілей Закону України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту» реєстро-
ваний партнер військовослужбовця належить до 
сім’ї загиблого (померлого) ветерана війни, якщо 
він не уклав інший шлюб чи інше реєстроване 
партнерство.

У зв’язку з подібністю інститутів шлюбу та 
реєстрованого партнерства доцільно порівняти 
їх, виділивши найголовніші відмінності:

1. Суб’єкти укладення. Найсуттєвішою від-
мінності між шлюбом та реєстрованим парт-
нерство це можливість укладення партнерства 
одностатевими парами, що неможливо зробити 
у шлюбі.

2. Мета укладення. Хоча формально метою 
укладання шлюбу та реєстрованого партнер-
ства є створення сімейного союзу, законодавець 
зменшує увагу створення сім’ї для реєстрованих 
партнерів. Так, в законопроєкті акцентовано 
увагу виключно на матеріальних та нематеріаль-
них правах безпосередньо партнерів, при цьому 
не згадано розподілу прав щодо дітей партнерів, 
прав на материнство та батьківство як це зроблено 
в Сімейному Кодексі. На наш погляд, укладення 

реєстрованого партнерства це не тільки про ство-
рення сім’ї, а і встановлення правового зв’язку 
між особами, які не мають романтичних почут-
тів, але бажають з різних причин мати спільні 
права та обов’язки.

3. Права щодо дітей. Законопроєкт не містить 
жодних положень, які б регулювали питання 
батьківства партнерів.

4. Усиновлення. Реєстрованим партнерам 
заборонено усиновлювати дітей, на відміну від 
подружжя. На сьогодні Сімейний Кодекс вказує, 
що усиновлювачами не можуть бути особи однієї 
статі.

5. Процедура реєстрації. Процедура реєстрації 
партнерства містить менше формальних вимог, 
зокрема, передбачено право дистанційного укла-
дення зареєстрованого партнерства.

В усіх інших випадках майнові та немайнові 
права партнерів та подружжя ідентичні [6].

У цивільному шлюбі відносини між партне-
рами не реєструються офіційно, проте майно, 
набуте під час спільного життя, належить 
сторонам цивільного шлюбу на праві спіль-
ної сумісної власності. Реєстроване партнер-
ство, натомість, передбачає реєстрацію в орга-
нах реєстрації актів цивільного стану та надає 
більше правових гарантій для партнерів. 
Обидва стани дозволяють партнерам жити разом 
і мати певні права, які обмежено схожі на права 
подружжя. Однак, реєстроване партнерство 
надає додаткові можливості та пільги, зокрема 
у випадку вступу одного з партнерів на військову 
службу.

Я зазначає Дудорова К.Б., ст. 3 чинного СК 
і сьогодні дає підстави вважати членами сім’ї, 
наприклад, двох неодружених чоловіків неза-
лежно від їх сексуальної орієнтації, які спільно 
проживають, пов’язані спільним побутом, мають 
взаємні права та обов’язки. Але правові наслідки 
такого сімейного союзу в законодавстві на сьо-
годні не визначені [7].

Наразі проєкт No 9103 знаходиться на 
доопрацюванні в комітетах Верховної Ради. 
Прийняття законопроєкту вимагає комплек-
сної зміни чисельного законодавства. у випадку 
ухвалення Верховною Радою України законопро-
екту № 9103 в існуючому вигляді інститут «реє-
строваного партнерства» має значні шанси на 
популярність в українському суспільстві, адже 
він дозволяє офіційно закріпити відносини між 
двома особами, при цьому не обтяжує партнерів 
додатковими обов’язками, як наприклад обов’я-
зок утримувати другого з партнерів, за аналогією 
зі шлюбом. Разом з тим, впровадження інституту 
реєстрованого партнерство ймовірно наштовх-
неться на опір прихильників традиційних цін-
ностей та представників консервативного табору 
українського соціуму.



30 Прикарпатський юридичний вісник

Варто звернути увагу не тільки на теоретич-
ний аспект розвитку сімейного права під час дії 
військового стану, й на практичний. З огляду 
на національне законодавство слід виокремити 
Постанову Касаційного цивільного суду у складі 
Верховного суду від 16 лютого 2024 року у справі 
№ 465/6496/19 (https://reyestr.court.gov.ua/
Review/117074192), де зазначається щодо тлу-
мачення ст. 161 СК України (спір між матір’ю 
та батьком щодо місця проживання малоліт-
ньої дитини), а саме, чи передбачає дана стаття 
модель спільної фізичної опіки батьків над дити-
ною. У пункті 67 Загального коментаря № 14 від 
29 травня 2013 року Комітет ООН з прав дитини 
зазначив, що в інтересах дитини доцільно вихо-
дити зі спільної батьківської відповідальності. 
Приймаючи рішення в інтересах дитини, суддя 
має враховувати право дитини мати і зберігати 
стосунки з обома батьками. У Резолюції «Рів-
ність і спільна батьківська відповідальність: роль 
батька» від 02 жовтня 2015 року № 2079 Пар-
ламентська Асамблея Ради Європи підкреслила 
необхідність поваги органів влади держав-членів 
до права батьків нести спільну відповідальність, 
забезпечивши, щоб сімейне право передбачало 
у разі роздільного проживання батьків або розі-
рвання шлюбу можливість спільної опіки над 
дітьми в їх найкращих інтересах на основі вза-
ємної згоди між батьками (пункт 2). Вищезазна-
чене виокремлюється у п. 100 та п. 101 Поста-
нови. Спільне батьківство слід сприймати як 
координацію між дорослими у їхніх батьківських 
ролях і здатність підтримувати та допомагати 
один одному, воно сприяє покращенню співп-
раці між батьками та зменшенню ризику потен-
ційних суперечок, оскільки така модель вільна 
від тягаря переможець-переможений (п. 103). 
Водночас труднощі, пов’язані із спільною опі-
кою, належать до початкового періоду адаптації, 
і завдяки тривалому контакту батьків ці труд-
нощі поступово зникають. Спільна фізична опіка 
сприяє відкритому спілкуванню між батьками, 
мінімізації конфліктів та розчарувань, приносить 
користь стосункам матір-дитина і батько-дитина 
(п. 104). З урахуванням вищезазначеного, при 
вирішенні спору між розлученими батьками про 
визначення місця проживання дитини суд з ура-
хуванням обставин справи має право розглянути 
питання щодо визначення місця проживання 
дитини з одним із батьків із забезпеченням кон-
такту дитини з іншим з батьків чи застосування 
спільної фізичної опіки з почерговим прожи-
ванням дитини у помешканні кожного з бать-
ків за відповідним графіком. У постановах від 
26 жовтня 2022 року у справі № 750/9620/20, від 
04 жовтня 2023 року в справі № 208/4667/20, від 
14 грудня 2022 року у справі № 742/2571/21, від 
10 січня 2024 року у справі № 183/3958/20 Вер-

ховний Суд звертав увагу на можливість засто-
сування судами моделі спільної фізичної опіки 
батьків над дитиною (п. 105). Використання 
спільної фізичної опіки у цій справі спрямоване 
на повернення матері у життя і виховання дітей, 
які потребують як материнського, так і бать-
ківського виховання, що у їх синтезі формують 
основу становлення дітей як повноцінних членів 
суспільства (п.121) [8].

Окремою складовою вирішення сімейних спо-
рів є функціонування якісного судочинства під 
час дії воєнного стану є розвиток модуля Єди-
ної судової інформаційно-телекомунікаційної 
системи «Електронний суд». Паперове судочин-
ство – це велика витрата часу, відсутність можли-
вості швидкого доступу учасників до матеріалів 
справи, що зазвичай призводить до затягування 
судового процесу та створює певні складнощі 
в роботі адвокатів. З метою полегшення здійс-
нення судочинства рішенням Вищої ради право-
суддя від 17.08.2021 року № 1845/0/15-21 було 
затверджено Положення про порядок функціону-
вання окремих підсистем (модулів) Єдиної судо-
вої інформаційно-телекомунікаційної системи. 
На жаль, модулі «Електронний суд» та «Елек-
тронний кабінет», які забезпечують комунікацію 
учасників процесів та їх представників із судом, 
мають значну кількість недоліків, які уповіль-
нюють роботу. Не звертаючи увагу на такі недо-
сконалості, «Електронний суд» істотно полегшив 
обмін процесуальними документами в електро-
нній формі між учасниками судового процесу. 
Завдяки цьому процес подачі документів в суди 
став значно простішим. Наразі Міністерство циф-
рової трансформації проводить роботи стосовно 
оновлення електронного суду для його більш 
ефективного функціонування, що потім дасть 
більші можливості громадянам подавати позовні 
заяви, отримувати документи та здійснювати 
розгляд справ онлайн, а суддям – не друкувати 
низку документів, проводити засідання у фор-
маті відеоконференції та економити час.
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Анотація

Менів Я. О. До питання змін у сімейному зако-
нодавстві України у період воєнного стану – Стаття.

Українське суспільство зіштовхнулося з багатьма 
викликами в умовах військового стану. Усі сфери 
життя зазнали змін, а отже і законодавство повинно 
оперативна реагувати на нові реалії. Окрім цього, 
враховуються також й євроінтеграційні процеси, які 
мають вплив на сферу сімейного законодавства, вима-
гаючи гармонізації норм відповідно до міжнародних 
стандартів. Слід констатувати, що в Україні активізу-
валася правотворча робота у сфері забезпечення права 
на шлюб та сім’ю. 

У цьому дослідженні буде розглянуто як теоре-
тичні, так і практичні аспекти викликів сімейного 
законодавства під час дії воєнного стану в Україні. 

Зазначено, що ст. 157 Конституції України гаран-
тує заборону внесення змін до Конституції України, а 
отже в умовах воєнного стану під час війни інститут 
шлюбу не зазнаватиме істотної трансформації. 

Розглянуті деякі аспекти законопроєкту «Про 
інститут реєстрованих партнерств», який передбачає 
запровадження реєстрованого партнерства, а не одно-
статевого шлюбу. Наразі впровадження даного інсти-
туту є нагальною потребою, зважаючи на постійну 
загрозу життю і здоров’ю людей через проведення 
бойових дій. Насамперед це необхідно, щоб захистити 
права військових. Крім того, нарисно окреслено спів-
відношення реєстрованого партнерства з інститутом 
шлюбу. Автори законопроєкту пропонують процедуру 
державної реєстрації реєстрованого партнерства, яка 
фактично дублює процедуру реєстрації шлюбу, проте 
є спрощеною. Так, у певних випадках зареєструвати 
реєстроване партнерство можна за відсутності одного 
з партнерів. Особам, які пройшли процедуру реєстра-
ції партнерства видається відповідне свідоцтво.

У дослідженні розглянута судова практика свід-
чить, що дана тематики розширюється з кожним 
днем, що у свою чергу дає можливість систематизу-

вати методику використання норм. На сьогоднішній 
день, суди в Україні продовжують активно викону-
вати свої обов’язки з метою забезпечення громадянам 
можливості використовувати гарантоване Конститу-
цією України право на судовий захист навіть у період 
дії воєнного стану. 

Ключові слова: сімейне право, реєстроване парт-
нерство, практика вирішення сімейних спорів, вій-
ськовий стан. 

Summary

Meniv Yа. O. On the issue of changes in family 
legislation of Ukraine during martial law – Article. 

Ukrainian society has faced many challenges under 
martial law. All spheres of life have changed, and 
therefore legislation must respond promptly to new 
realities. In addition, European integration processes 
are also taken into account, which have an impact 
on family law, requiring harmonisation of norms in 
accordance with international standards. It should be 
noted that lawmaking in Ukraine has intensified in the 
area of ensuring the right to marriage and family. 

This study will examine both theoretical and practical 
aspects of the challenges to family law during martial 
law in Ukraine. 

It is noted that Article 157 of the Constitution of 
Ukraine guarantees the prohibition of amendments 
to the Constitution of Ukraine, and therefore, under 
martial law during the war, the institution of marriage 
will not undergo significant transformation. 

The author examines some aspects of the draft 
law “On the Institute of Registered Partnerships”, 
which provides for the introduction of registered 
partnerships rather than same-sex marriage. Currently, 
the introduction of this institution is an urgent need, 
given the constant threat to human life and health due 
to the ongoing hostilities. First of all, it is necessary 
to protect the rights of the military. In addition, the 
draft law outlines the relationship between registered 
partnerships and marriage. The authors of the draft law 
propose a procedure for state registration of a registered 
partnership that actually duplicates the procedure 
for registering a marriage, but is simplified. Thus, in 
certain cases, a registered partnership may be registered 
in the absence of one of the partners. Persons who have 
completed the partnership registration procedure are 
issued a certificate.

The reviewed court practice shows that this topic is 
expanding every day, which in turn makes it possible to 
systematise the methodology of applying the rules. As of 
today, the courts in Ukraine continue to actively fulfil 
their duties in order to ensure that citizens have the 
opportunity to exercise the right to judicial protection 
guaranteed by the Constitution of Ukraine even during 
the period of martial law.

Key words: family law, registered partnership, 
family dispute resolution practice, martial law.
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ПРАВА АВТОРА КОМП’ЮТЕРНОЇ ПРОГРАМИ ЯК ОБ’ЄКТ СУДОВОГО ЗАХИСТУ  
У ПОРЯДКУ ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА

Актуальність теми. Дуалістична природа 
комп’ютерної програми, що являє собою як 
об’єкт авторського права, так і має ознаки 
об’єкта патентного права; здатність окремих 
комп’ютерних програми до самостійного проду-
кування ринково значимих продуктів (штучний 
інтелект) зумовлюють істотні особливості право-
вого регулювання правовідносин, що виникають 
у зв’язку із ринковим обігом комп’ютерних про-
грам. Недостатня увага до вказаних особливос-
тей у науковій літературі у поєднанні зі схильні-
стю окремих суддів до формалістичного підходу 
при розгляді відповідних судових справ пере-
шкоджають ефективному захисту прав авторів 
комп’ютерних програм. Основою для подальшого 
розвитку національного законодавства, побудови 
ефективної системи захисту прав авторів комп’ю-
терних програм є систематизація наявних про-
блем захисту вказаних прав. Водночас, умовою 
здійснення такої систематизації постає узагаль-
нення та визначення власне вказаних прав як 
об’єкта судового захисту. 

Огляд останніх досліджень і публікацій. 
Тематично найближчими є роботи щодо: сут-
ності захисту авторського права на комп’ютерні 
програми [1], особливостей захисту вказаних 
прав у окремих сферах суспільних відносин, 
зокрема у сфері землеустрою [2], договірних 
механізмів захисту вказаних прав [3]. На комп-
лексному рівні опрацьовано таку проблематику, 
як: права інтелектуальної власності як осо-
бливий об’єкт цивільно-правового захисту, що 
здійснюється судом [4], комп’ютерна програма 
як об’єкт правової охорони [5], права автора як 
об’єкт захисту в порядку цивільного судочин-
ства [6] Водночас, з моменту виконання вка-
заних комплексних досліджень сплив значний 
проміжок часу.

Метою роботи є надання характеристики прав 
автора комп’ютерної програми як об’єкта судо-
вого захисту у порядку цивільного судочинства, 
визначення на цій основі перспективних напря-
мів розвитку національного законодавства щодо 
побудови ефективної системи судового захисту 
прав авторів комп’ютерних програм.

Основний матеріал. У юридичній літературі 
використовуються поняття як «предмет судового 

захисту», так і «об’єкт судового захисту». Опе-
рують також поняттям «об’єкт права на судо-
вий захист». Водночас, поняття «об’єкт судового 
захисту» та «об’єкт права на судовий захист» 
використовують як синоніми, під якими розумі-
ються суб’єктивні права, свободи та законні інте-
реси, що підлягають захисту у порядку цивіль-
ного судочинства. Щодо ж предмету судового 
захисту, то він використовується у методологіч-
ному значенні, за його допомогою автор визначає 
об’єкт судового захисту [7, с. 98–118]. Таке розу-
міння вказаних термінів не викликає зауважень, 
оскільки відповідає їх загально філософській 
основі. Відмінності ж у їх змісті відображають 
різні сторони об’єкта судового захисту як явища 
(результату), на який спрямована поведінка суду 
та учасників судового процесу. Наприклад, при-
ватна особа, звертаючись до суду, реалізує своє 
право на судовий захист, відповідно необхідно 
говорити про об’єкт права на судовий захист. 
З точки зору суду як носія державної влади 
варто говорити про об’єкт судового захисту як 
реалізації передбачених законом відповідних 
повноважень суду. 

Права інтелектуальної власності на 
комп’ютерні програми як об’єкт судового захи-
сту характеризуються приватно-правовою при-
родою, з огляду на що у юридичній літературі 
слушно підкреслюється доцільність розгляду 
відповідних спорів про право із використанням 
саме цивільної процесуальної форми [4, с. 199], 
із такими її класичними рисами, як змагаль-
ність та процесуальна рівноправність сторін. 
У зв’язку із цим варто зауважити, що у порядку 
адміністративного судочинства сьогодні роз-
глядаються справи про оскарження окремих 
актів органів влади у сфері інтелектуальної 
власності. Водночас, як слушно роз’яснив Вер-
ховний Суд, визначальними ознаками приват-
ноправових відносин є юридична рівність та 
майнова самостійність їх учасників, наявність 
майнового чи немайнового особистого інтересу 
суб’єкта. Спір буде мати приватноправовий 
характер, якщо він зумовлений порушенням 
наявного приватного права певного суб’єкта, 
що підлягає захисту в спосіб, передбачений 
законодавством для сфери приватноправових 
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відносин, навіть якщо до порушення приват-
ного права призвели владні управлінські дії 
суб’єкта владних повноважень. Тому конста-
товано приватно-правову природу спору про 
визнання недійсними рішення про визнання 
знака добре відомим та наказу про затвер-
дження такого рішення [8, с. 23].

За чинним законодавством, зокрема п. 26 
ст. 1, ст. 20 Закону України «Про авторське право 
і суміжні права» від 01.12.2022 р. № 2811-IX 
(далі – Закон «Про авторське право і суміжні 
права» [9] комп’ютерна програма розглядається 
як об’єкт авторського права. Водночас, відповідно 
до ч. 2 ст. 6 Закону України «Про охорону прав 
на винаходи і корисні моделі» від 15.12.1993 р. 
№ 3687-XII (далі – Закон «Про охорону прав на 
винаходи і корисні моделі») [10] об’єктом вина-
ходу, корисної моделі може бути зокрема, процес 
(спосіб). У юридичній літературі стверджується, 
що комп’ютерна програма як об’єкт права інте-
лектуальної власності є, з одного боку, кодом, 
а з іншого, характеризується певним функці-
ональним призначенням та функціональними 
можливостями. У зв’язку із цим констатується 
дуалістична природа комп’ютерної програми та 
виділяються дві форми правової охорони комп’ю-
терних програм: через застосування авторського 
права та через застосування патентного права 
[11, с. 206–208]. 

У юридичній літературі вказується про певну 
обмеженість можливостей національної патент-
но-правової системи щодо захисту прав авторів 
комп’ютерних програм. Так, О.В. Іванюченко 
обгрунтовує необхідність виділення такого 
об’єкта права інтелектуальної власності, як 
винахід, пов’язаний з комп’ютерною програ-
мою, а також опрацьовує проблематику надання 
патентно-правової охорони такому винаходу. За 
результатами опрацювання цієї проблематики 
дослідниця визначає окремі проблеми вказаної 
правової охорони, і серед них – обмеженість 
класичної моделі патентного права, що охоплює 
лише ті патенти, формула винаходу яких скла-
дається тільки з технічних ознак. Якщо така 
формула включає також математичні ознаки, 
то відповідно такий винахід не може отримати 
правової охорони. Вирішення цієї проблеми 
дослідниця вбачає у визнанні патентоздатними 
не тільки винаходів, формула яких складається 
тільки з технічних ознак, але й винаходів, що 
включають у себе як технічні, так і матема-
тичні ознаки. Висвітлюються конкретні пропо-
зиції щодо вдосконалення чинного законодав-
ства, в тому числі – на рівні законів України 
[5, с. 192–193]. 

Попри сплив значного проміжку часу 
з моменту окреслення цієї проблеми, вона не 
отримала належної уваги у подальших науко-

вих розробках, законодавчі пропозиції дослід-
ниці не отримали повноцінної реалізації. 
Таким чином, сьогодні відсутні чіткі та одно-
значні шляхи її вирішення. У судовій прак-
тиці немає усталеної позиції щодо можливо-
сті надання правового захисту правам автора 
комп’ютерної програми із використанням 
інституту винаходу або корисної моделі, нато-
мість усталеним є сприйняття комп’ютерної 
програми як об’єкта авторського права [12]. 
Тому визначений О.В. Іванюченко напрям 
варто вважати перспективним напрямом роз-
витку судового захисту прав авторів комп’ю-
терних програм. 

Тісно пов’язаною із суб’єктивним правом 
є категорія «законний інтерес». Так, у межах 
опрацювання проблематики правового режиму 
ноу-хау В.В. Дмитренко вказує про подання 
позову стосовно не тільки прав особи, але й її 
законних інтересів [13, с. 214–215]. Б.В. Кир-
дан, за результатами опрацювання проблема-
тики визначення сутності авторських прав як 
об’єкта судового захисту, вказує про охоплення 
законного інтересу автора змістом відповідного 
права автора: захист конкретного суб’єктивного 
авторського права опосередковує й захист кон-
кретного законного інтересу автора. Як приклад 
нормативного закріплення законного інтересу, 
що не опосередковується суб’єктивним автор-
ським правом дослідник наводить положення 
законодавства про авторське право і суміжні 
права, відповідно до яких обмеження майно-
вих прав автора не повинні призводити до обме-
ження його законних інтересів. Водночас, при-
кладів конкретних законних інтересів дослідник 
не наводить [6, с. 45]. 

У подібному розумінні використовується 
категорія «законний інтерес» і у судовій прак-
тиці. Так, відмовляючи у задоволенні позову, суд 
констатував про відсутність порушень не тільки 
суб’єктивних прав позивача, але й його законних 
інтересів та свобод [14]. Законний інтерес у його 
самостійному контексті розглядається судами як 
прагнення позивача до реалізації свого суб’єк-
тивного права [15], або до отримання захисту 
цього права [16]. Таким чином, варто погодитись 
із Б.В. Кирдан, що захист суб’єктивного права 
автора означає й захист його законного інтересу. 
Отже, захист законних інтересів автора комп’ю-
терної програми означає захист відповідних прав 
автора. Чинне законодавство виділяє доволі 
значний перелік прав автора комп’ютерної про-
грами.

Відповідно до ст. 11 Закону «Про авторське 
право і суміжні права» виділяються особисті 
немайнові права автора: вимагати визнання 
свого авторства; забороняти згадування свого 
імені при використанні твору у разі бажання 
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автора залишитись анонімним та деякі інші 
права. Відповідно до ст. 12 вказаного Закону 
виділяються майнові права інтелектуальної 
власності на твір: використовувати твір; доз-
воляти та забороняти іншим особами викори-
стання твору; на справедливу винагороду за 
використання твору. 

У юридичній літературі окремими авторами 
виділяються спеціальні авторські права, що 
стосуються переважно, творів образотворчого 
мистецтва: право автора на отримання вина-
городи у розмірі п’яти відсотків від вартості 
твору за кожний його продаж, що йде за пер-
шим продажем, здійсненим автором (право 
слідування); право автора на доступ до свого 
твору, який передано іншій особі, з метою 
подальшого використання для відтворення 
[6, с. 50–52]. Наділення автора відповідними 
правами обумовлене правовою природою таких 
об’єктів авторського права, як твір образотвор-
чого мистецтва. 

Відповідно до ч. 8 ст. 33 Закону «Про 
авторське право і суміжні права» передбачено 
виключне право суб’єкта права sue generis нада-
вати іншим особам дозвіл на використання нео-
ригінального об’єкта, створеного комп’ютерною 
програмою. Водночас, вказане право за своєю 
сутністю є подібним до майнових прав автора 
комп’ютерної програми, оскільки його зміст 
визначається відповідно до положень статті 12 
Закону «Про авторське прав і суміжні права» 
(ч. 4 ст. 33 вказаного Закону). Таким чином, 
немає підстав розглядати права sue generis як 
спеціальну групу прав авторів комп’ютерних 
програм, а варто їх досліджувати у складі май-
нових прав автора.

Сьогодні активно обговорюється проблема-
тика функціонування патентного суду як спеціа-
лізованого судового органу із розгляду справ, що 
виникають з патентних спорів. Наголошується 
на доцільності поширення юрисдикції таких 
судів не тільки щодо патентних спорів, а й сто-
совно усіх справ, що виникають з правовідносин 
інтелектуальної власності [4, с. 199]. 

Такі наукові позиції отримали певне прак-
тичне втілення. Так, ще у 2017 році було зако-
нодавчо визначено правовий статус Вищого суду 
з питань інтелектуальної власності. Проектом 
Закону України про Вищий суд з питань інте-
лектуальної власності № 6487 від 29.12.2021 р. 
[17] внесено значні зміни щодо визначення пра-
вового статусу зазначеного суду. Водночас, відпо-
відний Закон України досі не прийнято. Наразі 
Вищий суд з питань інтелектуальної власності не 
працює з огляду на тривале не функціонування 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та 
Вищої ради правосуддя, що здійснюють кадрове 
забезпечення цього суду [18]. 

Особливостями судового розгляду справ щодо 
захисту прав інтелектуальної власності загалом 
та захисту прав авторів комп’ютерних програм 
зокрема можна визначити: широке викори-
стання спеціальних знань (проведення судової 
експертизи), перспективність використання 
у цій сфері альтернативних способів вирішення 
спору (арбітраж, медіація тощо), врахування 
судом специфічних положень чинного законо-
давства (презумпцій, особливих правових режи-
мів окремих об’єктів права інтелектуальної 
власності), широке застосування міжнародного 
законодавства. Мова йде не тільки про основні 
міжнародні договори, такі як Бернська конвен-
ція від 24.07.1971 р. [19] тощо, але й акти, що не 
мають юридичної сили на території України, але 
мають істотне значення для судового тлумачення 
законодавства у сфері інтелектуальної власно-
сті, зокрема – Директив Європейського парла-
менту та Ради (наприклад, Directive 2009/24/EC 
of the European Parliament and of the Council of 
23 April 2009 on the legal protection of computer 
programs [20]). 

В умовах воєнного стану питання ефективного 
захисту прав інтелектуальної власності набуває 
особливої актуальності: необхідність ефективної 
охорони прав розробників комп’ютерних програм, 
що використовуються у оборонній сфері; забез-
печення технологічного та інноваційного роз-
витку України як запорука її обороноздатності, 
у першу чергу через створення ефективних засо-
бів, процедур реалізації та захисту прав суб’єк-
тів права інтелектуальної власності. У зв’язку із 
цим національне законодавство зазнало істотних 
змін: початок роботи Українського національ-
ного офісу інтелектуальної власності та іннова-
цій; зупинено дію строків щодо вчинення дій із 
охорони прав інтелектуальної власності, а також 
набуття прав; зменшено розмір окремих зборів за 
вчинення дій щодо охорони прав інтелектуальної 
власності тощо [21]. Тому, безумовно підтриму-
ючи ідею щодо запровадження спеціалізованого 
судового органу у сфері інтелектуальної власно-
сті, необхідно наголосити про термінову необхід-
ність забезпечення функціонування Вищого суду 
з питань інтелектуальної власності, визначення 
процесуальної форми розгляду ним відповідних 
спорів. 

Проведене дослідження надає підстави для 
таких висновків.

Права автора комп’ютерної програми як 
об’єкт судового захисту у порядку цивільного 
судочинства являють собою офіційно визнані 
можливості автора комп’ютерної програми, які 
можуть бути об’єктом судового захисту (судової 
діяльності) у порядку цивільного судочинства. 

Приватно-правова природа авторів комп’ю-
терних програм диктує необхідність подаль-
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шого розвитку процесуальної форми розгляду 
відповідних спорів як виключно приватно-пра-
вової (розгляд таких справ виключно у порядку 
цивільного або господарського судочинства). 

Суб’єктивне право автора комп’ютерної про-
грами як об’єкт судового захисту охоплює собою 
й законний інтерес автора. Винятком є законний 
інтерес автора щодо отримання захисту своїх 
прав. 

Права sue generis варто розглядати у складі 
майнових прав автора комп’ютерної програми. 

Перспективний напрям розвитку судового 
захисту прав авторів комп’ютерних програм 
обумовлений наданням комп’ютерній програмі 
правового захисту не тільки як об’єкту автор-
ського права, але й як винаходу та корисній 
моделі. Для цього національна модель патент-
ного права має охоплювати винаходи та корисні 
моделі, що включають до своєї формули мате-
матичні ознаки, а не тільки технічні. 

Важливою умовою побудови ефективної сис-
теми захисту прав авторів комп’ютерних про-
грам є забезпечення функціонування Вищого 
суду з питань інтелектуальної власності.
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Анотація

Покотинський М. А. Права автора комп’ютер-
ної програми як об’єкт судового захисту у порядку 
цивільного судочинства. – Стаття.

Стаття присвячена наданню характеристики прав 
автора комп’ютерної програми як об’єкта судового 
захисту у порядку цивільного судочинства, визна-
ченню на цій основі перспективних напрямів роз-
витку національного законодавства щодо побудови 
ефективної системи судового захисту прав авторів 
комп’ютерних програм. Опрацьовано роботи щодо: 
сутності захисту авторського права на комп’ютерні 
програми, особливостей захисту вказаних прав у 
окремих сферах суспільних відносин, зокрема у сфері 
землеустрою, договірних механізмів захисту вказа-
них прав. Опрацьовано комплексні дослідження з 
проблематики, як: права інтелектуальної власності 
як особливий об’єкт цивільно-правового захисту, 
що здійснюється судом, комп’ютерна програма як 
об’єкт правової охорони, права автора як об’єкт захи-
сту в порядку цивільного судочинства. Визначено, 
що права автора комп’ютерної програми як об’єкт 
судового захисту у порядку цивільного судочинства 
являють собою офіційно визнані можливості автора 
комп’ютерної програми, які можуть бути об’єк-
том судового захисту (судової діяльності) у порядку 
цивільного судочинства. Обґрунтовано, що приват-
но-правова природа авторів комп’ютерних програм 
диктує необхідність подальшого розвитку процесуаль-
ної форми розгляду відповідних спорів як виключно 
приватно-правової (розгляд таких справ виключно у 
порядку цивільного або господарського судочинства). 
Визначено, що перспективний напрям розвитку судо-
вого захисту прав авторів комп’ютерних програм обу-
мовлений наданням комп’ютерній програмі правового 
захисту не тільки як об’єкту авторського права, але 
й як винаходу та корисній моделі. Для цього наці-
ональна модель патентного права має охоплювати 
винаходи та корисні моделі, що включають до своєї 
формули математичні ознаки, а не тільки технічні. 
Стверджується, що важливою умовою побудови ефек-
тивної системи захисту прав авторів комп’ютерних 
програм є забезпечення функціонування Вищого суду 
з питань інтелектуальної власності.

Ключові слова: автор комп’ютерної програми, 
авторське право, комп’ютерна програма, судовий 
захист, об’єкт судового захисту, цивільне судочинство.

Summary

Pokotynskyi М. А. Rights of the author of a 
computer program as an object of judicial protection in 
civil jurisdiction. – Article.

The article is devoted to providing a characterization 
of the rights of the author of a computer program as 
an object of judicial protection in the order of civil 
proceedings, determining on this basis promising 
directions for the development of national legislation 
regarding the construction of an effective system of 
judicial protection of the rights of authors of computer 
programs. Works have been elaborated on: the essence 
of copyright protection for computer programs, features 
of the protection of these rights in certain spheres 
of social relations, in particular in the field of land 
management, contractual mechanisms for the protection 
of these rights. Comprehensive studies on issues such 
as: intellectual property rights as a special object of 
civil legal protection carried out by the court, computer 
program as an object of legal protection, author’s rights 
as an object of protection in civil proceedings have been 
elaborated. It was determined that the rights of the author 
of a computer program as an object of legal protection 
in civil proceedings represent officially recognized 
capabilities of the author of a computer program that 
can be the object of legal protection (judicial activity) in 
civil proceedings. It is well-founded that the private-law 
nature of the authors of computer programs dictates the 
need for further development of the procedural form of 
consideration of relevant disputes as exclusively private-
law (consideration of such cases exclusively in the order 
of civil or economic proceedings). It was determined 
that the promising direction of the development of 
legal protection of the rights of authors of computer 
programs is due to the provision of legal protection 
to the computer program not only as an object of 
copyright, but also as an invention and a useful model. 
For this, the national model of patent law should cover 
inventions and utility models that include mathematical 
features in their formula, not just technical ones. It 
is argued that an important condition for building an 
effective system of protection of the rights of authors of 
computer programs is to ensure the functioning of the 
High Court on Intellectual Property.

Key words: author of a computer program, copyright, 
computer program, legal protection, object of legal 
protection, civil proceedings.
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МИРОВА УГОДА ЯК СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ЗЕМЕЛЬНО-МАЙНОВИХ СПОРІВ:  
ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРАВОЗАСТОСОВЧОЇ ПРАКТИКИ СУДІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ

Постановка проблеми. В цивільному судо-
чинстві питання щодо бажання сторін укласти 
мирову угоду у справах, предметом яких є пев-
ний земельно-майновий спір, ставиться судом 
завжди як в підготовчому судовому засіданні, так 
і на початку судового розгляду справи по суті. 
Не дивлячись на здавалося б простоту досліджу-
ваного процесуального інституту, насправді про-
блематика вирішення спору шляхом укладення 
мирової угоди у цивільній справі, в якій зачіпа-
ються майнові права суб’єкта на певну земельну 
ділянку, є доволі складним. Перш за все це 
пов’язано з необхідністю комплексного поєд-
нання професійних юридичних та медіативних 
навиків у суб’єкта, який бажає врегулювати спір 
максимально ефективно та справедливо з тим, 
аби кінцевий результат повністю задовольняв 
інтереси обох сторін, унеможливлюючи (або зво-
дячи до мінімуму) при цьому загрозу виникнення 
нової майнової суперечки. По друге, майнові 
права, що виступають предметом земельно-май-
нового спору, не завжди можуть бути «оборотоз-
датними» із використанням механізму мирової 
угоди, оскільки деякі з них можна набути лише 
через спеціальну процедуру. Вказані аспекти 
породжують необхідність активних наукових 
пошуків оптимальної моделі процесуального 
механізму мирного врегулювання земельно-май-
нового спору шляхом укладення мирової угоди.

Стан дослідження теми у науковій літера-
турі. Інститут мирової угод в цивільному судо-
чинстві неодноразово ставав предметом наукових 
досліджень вітчизняних вчених-процесуалістів, 
окремі аспекти якого досліджували Л. В. Лейба 
(2005), О. Г. Бортнік (2007), М. М. Ясинок 
(2013), О. Є. Ятченко (2015), Н. М. Грень (2017), 
Н. Л. Бондаренко-Зелінська (2018), О. В. Горець-
кий (2019), В. Є. Прущак (2020), М. М. Шаповал 
(2021) та інші. В той же час, вивченню питання 
судової правозастосовчої практики врегулювання 
земельно-майнового спору шляхом укладення 
сторонами мирової угоди, представниками нау-
кової спільноти незаслужено приділено досить 
мало уваги. Слід відзначити, що в цій царині 
мають вагомий науковий доробок М. Кучерова 
(2019) та М. С. Долинська (2023), що однак не 

свідчить про достатню наукову розробленість 
порушеної проблематики та в свою чергу зумов-
лює необхідність заповнення даної доктриналь-
ної прогалини.

Метою статті є детальне дослідження цивіль-
ного процесуального інституту мирової угоди як 
способу вирішення земельно-майнового спору 
з розкриттям певних закономірностей і аспектів 
правозастосовчої практики судів загальної юрис-
дикції.

Викладення основного матеріалу. Земель-
но-майнові відносини є одним із тих природних 
форм суспільної взаємодії, які протягом тися-
чоліть відігравали консолідуючу роль у ста-
новленні і формуванні державності, сприяючи 
об’єднавчим процесам у кожній сучасній країні. 
Саме з цих підстав земля як природний цінніс-
ний ресурс традиційно притягує до себе увагу 
в якості джерела майнових благ не лише дер-
жави як суб’єкта міжнародних відносин, але 
і окремо взятої фізичної чи юридичної особи, 
що в перспективі формує необхідність у ефек-
тивному механізмі судового захисту земельних 
прав і інтересів, які мають тенденцію до їх пору-
шення, невизнання чи оспорення.

Примирення шляхом певних уступок, домов-
леностей, компромісу завжди було притаманне 
суспільству, що особливо проявлялось у земель-
них відносинах між сусідами у той період сус-
пільного розвитку, коли добросусідство було 
наріжним каменем до мирного співіснування не 
лише цілих держав, але і окремо взятих людей. 
Переговорні процеси завжди сприяли урегу-
люванню питань щодо відшкодування шкоди 
чи витребуванню майна з чужого незаконного 
володіння або визначенню меж між суміжними 
земельними ділянками. Суспільство ще за часів 
Древнього Риму усвідомило той факт, що прими-
рення у спорі є найкоротшим шляхом до миру. 
Ось чому інститут мирової угоди, як кінцевий 
результат спору, широко застосовувався в легі-
сакційному процесі, що дало можливість «згене-
рувати» правове поняття мирової угоди (frans-
actio) як шлях до припинення спірних відносин 
між сторонами конфлікту на основі взаємних 
поступок [1, с. 18].
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Інститут мирової угоди в правосудді був 
сприйнятий позитивно і на етапі рецепції рим-
ського права в цілому ряді європейських країн, 
які формувалися у ХІІІ–ХIV ст., хоча значного 
впливу на правосуддя він не мав і більше мав 
практичне правозастосування на міжусобному 
рівні, але і не відкидався у тих випадках, коли 
сторони самі або через посередника приходили 
до примирення. Вперше на рівні правосуддя 
інститут примирення сторін за наявності між 
ними земельного чи іншого майнового спору, 
почав застосовуватись під час дії Статуту Вели-
кого князівства Литовського (1956 рік), яким 
було запроваджено «полюбовні суди». Як від-
значає в цій частині Горецький О. В., такі суди 
«складалися з декількох суддів-комісарів, при-
значених із числа осіб одного зі сторонами стану 
і звання, які прагнули досягти примирення між 
сторонами, а при його недосягненні – виносили 
рішення. Рішення було остаточним, за винятком 
випадків, коли між комісарами не було повної 
згоди (тоді зберігалася можливість подати апе-
ляцію до Трибуналу Великого князівства Литов-
ського) [2, c. 101].

Слід відзначити, що це було досить розсуд-
лива в розумна позиція тогочасного законо-
давця, оскільки до безпосереднього розгляду 
в суді тепер надходили лише ті судові справи, 
у яких не було досягнуто примирення у відно-
синах сторін. Такий підхід, безумовно, зменшу-
вав навантаження на судову систему та сприяв 
суспільному усвідомленню того, що примирення 
сторін спору є кращим варіантом, аніж тривалий 
судовий спір, у якому, по суті, часто не існує 
реального переможця, адже факт ухвалення 
судового рішення автоматично не привносить 
мир у реальні відносини суб’єктів.

Цивільний процесуальний кодекс України не 
містить дефініції поняття «мирова угода», зазна-
чаючи у ч. 1 ст. 207 лише вимоги про її мету 
та зміст [3]. Основною рисою законності миро-
вої угоди вказана процесуальна норма визначає 
наявність взаємних поступок і їх взаємозв’язок 
із правами та обов’язками сторін. 

Серед визначень сутності мирової угоди при 
розгляді земельних спорів, які зустрічаються 
у юридичній літературі, найбільш вдалим та пов-
ним видається дефініція, запропонована Долин-
ською М. С., яка розглядає мирову угоду як 
«письмовий правочин, який добровільно уклада-
ється сторонами земельного спору (конфлікту), 
з метою його врегулювання, шляхом взаємних 
поступок, на взаємовигідних умовах, відповідно 
до чинного законодавства (зокрема, земельного 
та цивільного) та підлягає затвердженню в судо-
вому порядку» [4, с. 162]. Вказана характерис-
тика мирової угоди у досліджуваній категорії 
справ відображає характерні риси інституту 

мирової угоди та акцентує свою увагу на його 
добровільності, що є ключовим у питанні при-
мирення в цілому та відповідає правовій природі 
будь-якої угоди, як двостороннього правочину.

Разом з тим, мирова угода, будучи формою 
закріплення добровільного та узгодженого взяття 
позивачем та відповідачем певних зобов’язань, 
що стосуються їх майнових прав відносно пев-
ної земельної ділянки, на відміну від цивільного 
договору, може існувати виключно у цивіль-
них процесуальних правовідносинах та набуває 
законності і загальнообов’язковості для вико-
нання лише після затвердження її судом. При 
цьому, суд у даному випадку виступає не фор-
мальним посвідчувачем факту укладення такого 
правочину, а гарантом відповідності взятих на 
себе сторонами зобов’язань, вимогам матеріаль-
ного закону, яким регламентовані спірні земель-
но-майнові правовідносини.

Сучасне цивільне судочинство, попри постійно 
зростаючу завантаженість земельно-майновими 
спорами, не передбачає обов’язкової процедури 
досудового врегулювання спорів даного виду. 
Водночас, в процесі розгляду справи суди також 
не відіграють і ролі ефективного мотиватора 
сторін до укладення мирової угоди. Річна звіт-
ність судів першої інстанції щодо розгляду справ 
у порядку цивільного судочинства не включає 
в себе облік кількості справ у земельних спорах, 
які завершились укладенням мирової угоди. 
Разом з тим, даний відсоток явно є незначним, 
що слідує із статистичних показників відкритих 
та закритих судових проваджень.

Зокрема, за даними судової статистики 
у 2023 році серед загальної кількості відкритих 
проваджень за позовними заявами у спорах, що 
виникають із земельних відносин (9612 од.) кіль-
кість випадків закриття провадження у справі 
склала 736 (тобто 7,7% від загальної кількості) 
[5]. В 2022 році вказані показники становили: 
6191 відкритих проваджень та 595 закритих про-
ваджень в процесі судового розгляду (тобто 9,6% 
від загальної кількості) [6], а в 2021 році відно-
шення відкритих та закритих справ було наступ-
ним: 12223 відкритих провадження та 987 справ 
(8,1%), у яких судом було постановлено ухвалу 
про закриття провадження у справі [7]. Для пов-
ноти дослідження слід зауважити, що у 2020, 
2019 та 2018 роках відсоток справ у спорах, що 
виникають із земельних відносин, які після від-
криття у них провадження, були закриті судом, 
складав 8,9%, 7% та 9,0% відповідно [8], [9], 
[10], що свідчить про існування певної законо-
мірності між кількістю розглянутих та кількі-
стю закритих судових проваджень у земельних 
спорах. Враховуючи те, що укладення мирової 
угоди згідно п. 5 ч. 1 ст. 255 ЦПК України є лише 
однією із восьми процесуальних підстав закриття 
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провадження у справі, а середній відсоток кіль-
кості закритих проваджень у справ, що виника-
ють із земельних відносин (за період з 2018 по 
2023 роки) складає 8,4%, можна припустити, що 
щорічний відсоток затверджених судом мирових 
угод у даній категорії справ є мізерним.

Безумовно, земельно-майнові спори, які стали 
предметом судового розгляду судом загальної 
юрисдикції, являють собою одну із найсклад-
ніших категорій цивільних справ, мають (як 
правило) доволі тривалу, непросту і заплутану 
передісторію свого виникнення, обумовлену або 
ж складними відносинами між їх суб’єктами, 
або ж небажанням сторін до будь-яких взаємних 
поступок та цілковитий розрахунок на правиль-
ний і справедливий розсуд суду. В цій частині 
Котелевець А. В. слушно зауважує про те, що 
ті ускладнення, які виникають при вирішенні 
земельних спорів, мають своїм підґрунтям «недо-
статність законодавчого регулювання земельних 
відносин та неузгодженість між нормативно-пра-
вовими актами» [11, с. 34]. Крім того, досить 
часто спір ґрунтується на неякісній технічній 
документації, яка тягне за собою неоднозначні 
і проблемні висновки судових земельно-техніч-
них експертиз. Ці та інші аспекти ускладнюють 
можливість віднайдення компромісу між сто-
ронами такого спору та слугують перепоною до 
проведення якісної медіативної процедури.

В свою чергу, Кучерова М. до підстав, що 
зумовлюють низьку кількість випадків укла-
дення мирової угоди при вирішенні земельних 
спорів називає сутність відносин сторін між 
собою в межах провадження у цивільній справі, 
оскільки на думку вченої «принцип змагальності 
в судовому процесі прямо передбачає наявність 
«переможця» та «переможеного», що унемож-
ливлює встановлення правильного ставлення 
громадян до компромісу в рамках судового засі-
дання, і кожна зі сторін намагається виграти 
справу, відстоявши свою правову позицію, 
замість урегулювання суперечки з урахуванням 
реальних інтересів» [12, с. 84]. З даним твер-
дженням неможливо не погодитись, оскільки не 
виключено, що тривала відсутність в правовій 
системі нашої держави інституту медіації, який 
було інтегровано в український правовий вжи-
ток лише з прийняттям 16.11.2021 року Закону 
України «Про медіацію», сформувала у значної 
кількості пересічних громадян усталене бачення 
безальтернативності судової процедури як меха-
нізму вирішення більшості майнових конфлік-
тів. Аналогічно, ілюзорним є уявлення того, що 
достатньо законодавцю прийняти спеціальний 
закон і розгляд будь-якого земельно-майнового 
спору не матиме жодної складності.

Безумовно, суддя, приступаючи до питання 
правозастосування існуючого законодавства 

у будь-якій цивільній справі у сфері земель-
но-майнових відносин, в першу чергу акцентує 
свою увагу на виборі відповідної норми земель-
ного і цивільного законодавства, яка регламен-
тує спірні правовідносини та на аналізі усталеної 
судової практики щодо правильного застосу-
вання такої норми. Це є абсолютно логічно, адже 
до імперативного обов’язку суду входить здійс-
нення правосуддя шляхом справедливого, неупе-
редженого та своєчасного розгляду і вирішення 
цивільних справ відповідно до визначених 
законом процедур судочинства. В свою чергу, 
питання примирення сторін за рахунок врегулю-
вання спору за участі судді або ж роз’яснення 
права сторін на проведення позасудової проце-
дури медіації та зупинення на цій підставі про-
вадження у справі лежать у площині принципу 
диспозитивності, оскільки може бути застосо-
ване судом лише за ініціативою сторін спору.

Такий підхід до розгляду не лише земель-
но-майнових, але і будь-яких цивільних, сімей-
них, житлових та трудових спорів, обумовлений 
перш за все тим, що цивільний процес сьогодні 
носить виключно змагальний характер, в якому 
суд здійснює лише організаційні та контролю-
ючі функції, не займаючись при цьому процесом 
примирення сторін, якщо останні не клопотали 
про це в судовому провадженні.

Укладення мирової угоди в процесі судового 
вирішення земельно-майнового спору можливе 
на будь-якій стадії цивільного провадження, 
включаючи і касаційне. В той же час, незважа-
ючи на те, що до повноважень судів першої та 
апеляційної інстанції належить встановлення 
обставин справи та перевірка їх доказами, а суд 
касаційної інстанції (як неодноразово наголошу-
валось у його постановах) є судом права, а не 
факту, оскільки до його повноважень належить 
виключно перевірка правильності застосування 
судами першої та апеляційної інстанцій норм 
права [13], [14] при затвердженні мирової угоди 
Верховний Суд має у будь-якому випадку визна-
чити характер правовідносин між сторонами, 
а також відповідність змісту мирової угоди їх 
правам та обов’язкам.

Згідно з ч. 1 ст. 207 ЦПК України, у мировій 
угоді сторони можуть вийти за межі предмета 
спору за умови, що мирова угода не порушує 
прав чи охоронюваних законом інтересів третіх 
осіб. На практиці дане правило нерідко розгля-
дається сторонами спору як можливість латентно 
врегулювати майнові зобов’язання у не передба-
чений законом спосіб, використовуючи прова-
дження у цивільній справі в якості допоміжного 
правового механізму.

Так, ухвалою Бориспільського міськрайонного 
суду Київської області, постановленою 7 липня 
2022 року у справі № 359/4376/19 сторонам було 
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відмовлено у затвердженні мирової угоди. Пред-
метом вказаної цивільної справи було визнання 
права власності на земельну ділянку, тоді як 
умовою мирової угоди сторони вказали визнання 
за позивачем права власності на домоволодіння 
та земельні ділянки, що було розцінено судом як 
суперечність ст. 334 ЦПК України, відповідно 
до якої право власності на ці об`єкти нерухо-
мого майна виникне лише після проведення дер-
жавної реєстрації за позивачем речового права 
на них. Інша умова, яка була визнана судом 
неправозгідною, полягала у зобов’язанні відпо-
відача в подальшому не оскаржувати набуття 
позивачем права власності на домоволодіння та 
земельні ділянки. Такий пункт мирової угоди за 
цілком обґрунтованою позицією суду не узгод-
жуються з нормою ч. 3 ст. 4 ЦПК України, 
згідно з якою відмова від права на звернення до 
суду за захистом є недійсною. При цьому, в яко-
сті підсумкового висновку розгляду клопотання 
сторін суд у вказаній вище ухвалі зазначив про 
те, що ретельний аналіз мирової угоди показав 
абсолютну неврегульованість питання про оста-
точне припинення прав та обов`язків за спірним 
договором [15].

Ще одним прикладом намагання сторін вирі-
шити свої майнові питання в обхід встановленому 
законом порядку та з використанням інституту 
мирової угоди є цивільна справа № 495/6240/22, 
предметом якої було визнання права власності 
на відступне у виді трьох земельних ділянок 
з цільовим призначенням для ведення товарного 
сільськогосподарського виробництва. Сторони 
подали суду спільну заяву про затвердження 
мирової угоди та закриття провадження у справі, 
за умовами якої за позивачкою повинно було 
бути визнано право власності на три земельні 
ділянки, які взагалі були об’єктом даного судо-
вого спору. При цьому, для відповідачки будь-
яких поступок щодо суті спору в угоді не було 
передбачено. Досліджуючи умови мирової угоди, 
Білгород-Дністровський міськрайонний суд 
Одеської області акцентував свою увагу на при-
роді даного виду договору, вказавши, що «Мирова 
угода – це угода сторін, в якій вони викладають 
прийнятний для них варіант вирішення судової 
справи, розподіляють спірні права та обов`язки, 
або відмовляються від таких шляхом досягнення 
компромісу. Наслідком затвердження миро-
вої угоди судом є припинення провадження по 
справі, а також встановлення, припинення чи 
зміна прав та обов`язків для сторін.». Крім того, 
суд зауважив: «Зі змісту поданої до суду мирової 
угоди вбачається, що сторони по справі намага-
ються шляхом укладення мирової угоди здійс-
нити перехід права власності на нерухоме майно, 
а саме, на зазначені вище земельні ділянки, 
тобто умови мирової угоди не направлені на вре-

гулювання спору, а є вимогою про перехід права 
власності на нерухоме майно, тоді як предметом 
спору, за яким укладена мирова угода, було стяг-
нення боргу за договором позики» [16]. 

Обидві розглянуті фабули справ містять 
ознаки намагання її сторін змусити суд підмі-
нити своєю ухвалою реєстраційні дії інших орга-
нів, які за законом мають право вчиняти нота-
ріальні дії та посвідчувати правочини, а також 
здійснювати державну реєстрацію, спрямовані 
на перехід права власності на земельні ділянки. 
В свою чергу, це є свідченням того, що розгляд 
земельного майнового спору вимагає від судді 
високої професійної кваліфікації, яка дозволяє 
не йти легшим шляхом та спростити собі роботу, 
затвердивши мирову угоду, а постійно врахову-
вати той факт, що сторони спору досить часто 
зазначають у змісті мирової угоди питання вза-
ємних поступок, не пов’язаних із предметом 
спору і її затвердження матиме явно протиправ-
ний характер. Окрім того, ч. 5 ст. 207 ЦПК 
України зобов’язує суд при оцінці змісту миро-
вої угоди встановити чи її умови не порушують 
права чи охоронювані законом інтереси інших 
осіб, чи є вони реально є не виконуваними та чи 
не суперечать дії законного представника (якщо 
він представляє одну із сторін мирової угоди) 
інтересам особи, яку він представляє). Вказані 
категорії «виконуваності» та «несуперечливості 
інтересам» у процесуальному законодавстві не 
розкриваються, а тому є оціночними і у зв’язку 
з цим потребують ретельного аналізу прогнозова-
них наслідків, які можуть виникнути у резуль-
таті затвердження кожної окремо взятої мирової 
угоди.

Іншим прикладом невдалого врегулювання 
спору сторонами є справа № 695/2451/20, що 
була розглянута Золотоніським міськрайонним 
судом Черкаської області та переглянута в апе-
ляційному порядку Черкаським апеляційним 
судом. В даній справі судом першої інстанції 
було затверджено мирову угоду, якою сторони 
врегулювали питання сплати безпідставно збере-
жених коштів за фактичне користування земель-
ною ділянкою без оформлення права на неї. 
Однак, Черкаський апеляційний суд 14 вересня 
2021 року своєю постановою скасував вищевка-
зану ухвалу, визнавши її як таку, що постанов-
лена з порушенням процесуального законодав-
ства. Зокрема, апеляційну скаргу у даній справі 
було подано особою, що не брала участі у справі, 
однак є співвласником об’єкту нерухомого майна, 
що розташоване на спірній земельній ділянці. 
Суд апеляційної інстанції взяв до уваги норми 
ч. 1 ст. 377 ЦК України та ст. 120 ЗК України, 
за якими слідує, що у разі набуття права влас-
ності на будівлю, до набувача переходить право 
користування відповідною земельною ділянкою 
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в тому ж обсязі, що був у попереднього землеко-
ристувача. Тому при затвердженні мирової угоди 
суд першої інстанції не врахував тієї обставини, 
що оскільки нерухоме майно перебуває у спіль-
ній частковій власності, то і спірна земельна 
ділянка також перебуває у спільній частковій 
власності двох осіб, а отже неможливо узгоджу-
вати та вирішувати права особи, яка є співвлас-
ником нерухомого майна без її відома [17].

Даний приклад судової практики доз-
воляє дійти до процесуальної аксіоми, яку 
доцільно використовуватись судами при вирі-
шенні питання затвердження мирової угоди 
у справі, предметом якої є земельно-майновий 
спір: вирішенню клопотання сторін спору про 
затвердження мирової угоди має передувати 
встановлення кола всіх без виключно співвлас-
ників земельної ділянки, яка є об’єктом судового 
спору, або документальне підтвердження одноо-
собової власності сторони. Крім того, встанов-
ленню підлягають також і наявність факту обтя-
ження такої земельної ділянки та встановлення 
суб’єктів, на користь яких воно зареєстроване. 
В цьому питанні суд не може покладатись лише 
на вказане у мировій угоді запевнення її сторін 
про те, що дана мирова угода жодним чином не 
буде порушувати прав третіх осіб.

Висновки. Отже, мирова угода в цивільному 
судочинстві у справах, предметом яких є земель-
но-майновий спір, з своєю правовою природою 
носить дуалістичний характер. З одного боку – 
це є цивільно-правовий договір, який може бути 
укладено сторонами у процесі провадження 
в цивільній справі та який мати безпосередній 
вплив на майнові права і обовязки його сто-
рін. З іншого боку, мирова угода є правочином, 
пов’язаним із земельними правовідносинами, 
а тому повинна обов’язково враховувати аспекти 
земельного законодавства. При цьому, мирова 
угода набуває своєї законності лише при її 
затвердженні судом, а тому має характерні риси 
як матеріального договору, так і цивільного про-
цесуального документу.

Мировою угодою спір не вирішується по суті, 
а «скривджена» сторона і її «кривдник», дії 
якого і стали підставою до звернення з позовом, 
набувають статусу контрагентів, що припиняють 
існуючий спір на взаємовигідних для кожного 
умовах.
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Анотація

Рябченко Ю. Ю. Мирова угода як спосіб вирі-
шення земельно-майнових спорів: деякі аспекти пра-
возастосовчої практики судів загальної юрисдикції. 
– Стаття.

В статті проведено історико-правове та теоретич-
но-прикладне дослідження становлення і розвитку 
інституту мирової угоди в цивільному судочинстві при 
вирішенні земельно-майнових спорів, а також роз-
крито певні аспекти правозастосовчої практики щодо 
постановлення судами загальної юрисдикції ухвал 
в частині затвердження чи відмови у затвердженні 
мирових угод. Автор, на підставі аналізу статистич-
них даних дійшов висновку про те, що вирішення 
земельного спору шляхом укладення та затвердження 
судом мирової угоди закінчується досить незначний 
відсоток цивільних справ.

В роботі звернуто увагу на те, що примирення 
сторін земельно-майнового спору під час прова-
дження у цивільній справі є найкоротшим шляхом 
до укладення та подальшого затвердження мирової 
угоди судом, після набрання чинності ухвалою якого 
земельний спір буде вважатись урегульованим. Безу-
мовно, такий процес потребує від суддів високої про-
фесійної кваліфікації, оскільки потрібно враховувати 
той факт, що сторони спору досить часто зазначають 
у змісті мирової угоди питання взаємних поступок, 
не пов’язаних із предметом спору, що відбувається 
ненавмисно, або навпаки – є латентною спробою вре-
гулювання майнових зобов’язань у не передбачений 
законом спосіб. В статі наведено судову практику 
щодо поширених підстав відмови суду у затвердженні 
мирової угоди та проаналізовано причини існуючої 
правозастосовчої практики такого характеру.

В статті широко проаналізовано судову практику 
судів загальної юрисдикції в питанні затвердження 
мирових угод з метою вирішення різнопредметних 
земельно-майнових спорів. Автор наголошує на 
тому, що мирова угода в цивільній справі, предме-
том якої є вирішення земельно-майнового спору, за 
своїм змістом має багато спільного із цивільно-пра-
вовою угодою, якою врегульовуються майнові право-
відносини сторін. Водночас, дана угода, на відміну 
від цивільного договору, формується виключно у 
цивільних процесуальних правовідносинах та стає 
легітимною та загальнообов’язковою для виконання 
лише після затвердження її судом, який у даному 
випадку виступає гарантом відповідності взятих на 
себе сторонами зобов’язань, вимогам матеріального 
закону, яким регламентовані спірні земельно-май-
нові правовідносини.

Ключові слова: цивільне судочинство, судова 
практика, земельно-майнові правовідносини, захист 
земельних прав, правосуддя, земельна ділянка.

Summary

Riabchenko Yu. Yu. Settlement agreement as 
a way of solving land and property disputes: some 
aspects of law enforcement practice of courts of general 
jurisdiction. – Article.

The article conducts a historical-legal and theoretical-
applied study of the formation and development of the 
institution of settlement agreements in civil proceedings 
in the resolution of land and property disputes, as well 
as discloses certain aspects of law enforcement practice 
regarding the issuance of decisions by courts of general 
jurisdiction in terms of approving or refusing to 
approve settlement agreements. The author, based on 
the analysis of statistical data, came to the conclusion 
that the settlement of the land dispute through the 
conclusion and approval of the settlement agreement by 
the court ends a fairly small percentage of civil cases.

The work draws attention to the fact that the 
reconciliation of the parties to a land and property 
dispute during civil proceedings is the shortest way 
to the conclusion and further approval of a settlement 
agreement by the court, after the decision of which the 
land dispute will be considered settled. Undoubtedly, 
such a process requires judges with high professional 
qualifications, since it is necessary to take into account 
the fact that the parties to the dispute quite often 
indicate in the content of the settlement agreement the 
issue of mutual concessions not related to the subject of 
the dispute, which happens unintentionally, or vice versa 
– is a latent attempt at settlement property obligations 
in a way not provided for by law. The article provides 
judicial practice regarding common grounds for the 
court’s refusal to approve a settlement agreement and 
analyzes the reasons for the existing law enforcement 
practice of this nature.

The article broadly analyzes the judicial practice of 
courts of general jurisdiction in the matter of approving 
settlement agreements for the purpose of resolving 
various land and property disputes. The author 
emphasizes that the settlement agreement in a civil 
case, the subject of which is the resolution of a land-
property dispute, has a lot in common with the civil-law 
agreement, which regulates the property relations of the 
parties. At the same time, this agreement, unlike a civil 
contract, is formed exclusively in civil procedural legal 
relations and becomes legitimate and universally binding 
for execution only after its approval by the court, which 
in this case acts as a guarantor of compliance of the 
obligations assumed by the parties with the requirements 
of substantive law, which regulates disputed land and 
property legal relations.

Key words: civil proceedings, judicial practice, land 
and property legal relations, protection of land rights, 
justice, land plot.
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ГЛАСНІСТЬ ТА ВІДКРИТІСТЬ ЯК ПРИНЦИП ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Постановка проблеми. Гласність та відкри-
тість виконавчого провадження є одним з прин-
ципів виконавчого провадження, який визначає 
Закон «Про виконавче провадження». Однак, 
законодавство не визначає, яким є співвідно-
шення гласності та відкритості у виконавчому 
провадженні, коло суб’єктів, на забезпечення 
прав та інтересів яких спрямовані гласність та 
відкритість, низку інших важливих для розу-
міння цього принципу положень.

Стан дослідження. Принципи виконавчого 
провадження загалом та окремі особливості 
принципу гласності та відкритості, зокрема, 
досліджували Ю.В. Білоусов, П.П. Заворотько, 
Л.В. Крупнова, Л.С. Малярчук, П.В. Макушев, 
М.П. Омельченко, А.В. П’ятницький, О.С. Сні-
девич, І.Г. Француз, С.Я. Фурса, К.П. Шевчук, 
М.Й. Штефан, С.В. Щербак та інші. Однак, не 
дивлячись на це, у науці залишаються диску-
сійні положення, які потребують додаткових 
досліджень окреслених проблем та наведення 
додаткових аргументів на їх підтвердження. 

Метою статті є дослідження проблем право-
вого регулювання гласності та відкритості як 
принципу виконавчого провадження, визна-
чення суті та змісту цього принципу. 

Виклад основного матеріалу. На думку 
М.Й. Штефана гласність як принцип виконав-
чого провадження означає відкритість виконав-
чого провадження для сторін, інших осіб, які 
беруть у ньому участь, осіб, які залучаються 
до проведення виконавчих дій та широкої гро-
мадськості [1, с. 59]. Такий же підхід сповідує 
й В.А. Кройтор, який при дослідженні принципу 
гласності у судочинстві вказує, що саме у цьому 
і полягає сутність гласності на стадії виконання 
судових рішень [2, с. 455]. Таким чином видно, 
що гласність виконавчого провадження досить 
часто ототожнювалася з відкритістю, які розгля-
далися як синоніми. 

Крім того, аналіз наукових досліджень свід-
чить, що принцип гласності та відкритості вико-
навчого провадження досліджується як єдиний, 
а не складова двох принципів, причому інколи 
у науці взагалі не проводиться розмежування, 
що ж, власне, свідчить про прояв гласності, а що 
про прояв відкритості [3, с. 12–13]. Варто зау-
важити, що висловлюються та досліджуються 
у науці і положення про існування принципу 
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прозорості у діяльності органів примусового 
виконання рішень, щодо якого вказується на 
тотожність його гласності та відкритості вико-
навчого провадження [4, с. 42–44]. 

Проаналізувавши відповідні положення у істо-
ричному аспекті, О.С. Снідевич зробив висновок, 
що гласність як принцип досліджувалася у двох 
її аспектах – внутрішньому та зовнішньому. 
Гласність для учасників процесу розглядалася як 
внутрішня, а для всіх інших осіб, тобто у широ-
кому розумінні – як зовнішня. Однак у подаль-
шому процесуальна наука поставила питання про 
фактичний поділ гласності як наукової категорії 
на такі два складники, як гласність та відкри-
тість. Нове поняття гласності стало тотожним 
колишній зовнішній гласності (відкритості того 
чи іншого процесу для широкої громадськості), 
а відкритість – внутрішній (відкритості про-
цесу для учасників справи) [5, с. 124–125]. На 
наш погляд, такий висновок є цілком вірним та 
таким, з яким слід погодитися. Законодавство 
про виконавче провадження загалом не визначає, 
якою є відмінність між гласністю та відкриті-
стю виконавчого провадження. У зв’язку з цим, 
стосовно виконавчого провадження слід розгля-
дати так: гласність виконавчого провадження 
стосується його відкритості для широкої громад-
ськості, а власне відкритість виконавчого прова-
дження є відкритістю інформації про виконавче 
провадження для його учасників [5, с. 124–125]. 

Слід зауважити, що запропоноване у науці 
співвідношення гласності та відкритості вико-
навчого провадження підтримане і у судовій 
практиці. Так, наприклад, у своїй постанові від 
08 вересня 2021 року у справі №  826/7243/17 
Верховний Суд вказав, що окремою засадою 
виконавчого провадження є його гласність та 
відкритість. Гласність виконавчого провадження 
стосується його відкритості для широкої громад-
ськості, а власне відкритість означає відкритість 
інформації про виконавче провадження для його 
учасників [6]. При цьому не можна не звернути 
уваги на те, що у науці існують також думки 
й про недоцільність відмежовувати гласність від 
відкритості, а необхідність існування єдиного 
принципу чи то гласності [7, с. 82], чи то відкри-
тості [4, с. 45]. 

В.І. Турканова розглядає гласність та відкри-
тість виконавчого провадження як продовження 
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принципів гласності та відкритості у судочин-
стві [8, с. 257]. Зауважимо, що якщо виконавче 
провадження розглядати як стадію судового 
процесу, то дійсно, в аспекті ст.6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, ці 
принципи повинні пронизувати й стадію приму-
сового виконання рішення та є органічним про-
довженням відповідних положень у судочинстві. 
Однак, при цьому не варто забувати, що вико-
навче провадження все ж є специфічною сферою 
правовідносин, які суттєво відрізняються від 
судових відносин, зокрема, за своїм суб’єктним 
складом. 

Закон «Про органи та осіб, які здійснюють 
примусове виконання судових рішень і рішень 
інших органів» містить положення, яким визна-
чає відповідний принцип як принцип як глас-
ності та відкритості виконавчого провадження 
та його фіксування технічними засобами. Таким 
чином, до змісту гласності та відкритості як 
складових комплексного принципу виконав-
чого провадження додатково внесено положення 
про фіксування виконавчого провадження тех-
нічними засобами. Як зазначає М.К. Кулава, 
принцип фіксування виконавчого провадження 
технічними засобами реалізується через надане 
виконавцю право застосовувати під час примусо-
вого виконання рішень фото- і кінозйомку, віде-
озапис (п. 17 ч. 3 ст. 18 Закону України «Про 
виконавче провадження») [9, с. 77–78]. 

Вважаємо, що фіксування виконавчого про-
вадження технічними засобами за своїм зміс-
том можна вважати одним з проявів гласності 
та відкритості виконавчого провадження, насам-
перед складовою відкритості виконавчого прова-
дження. Відтак, це положення не варто розгля-
дати як якусь самостійну складову відповідного 
принципу. У виконавчому провадженні застосо-
вування під час примусового виконання рішень 
фото- і кінозйомки, відеозапису є правом, а не 
обов’язком виконавця, а тому його застосування 
не є загальнопоширеним, фото- і кінозйомка чи 
відеозапис застосовується виконавцями не досить 
часто. Через це надання цьому положенню засад-
ничого значення є перебільшенням значення від-
повідного положення законодавства. Крім того, 
не слід сліпо копіювати відповідні положення 
з законодавства про судочинство та переносити 
їх на виконавче провадження. Для останнього 
характерним є самостійна система принципів. 

Так, дійсно, основною засадою (принципом) 
позакримінального судочинства у всіх його видах 
визначено гласність і відкритість судового про-
цесу та його повне фіксування технічними засо-
бами (ст. 2 ЦПК, ст. 2 ГПК, ст. 2 КАС). Однак, 
засадниче значення фіксування технічними засо-
бами у судочинстві якраз і визначається тим, 
що воно є повним, здійснюється фактично при 

здійсненні усіх процесуальних дій судом та на 
усіх стадія судового розгляду. У виконавчому ж 
провадженні, як уже було зазначено, фіксування 
виконавчого провадження технічними засобами 
здійснюється лише на розсуд виконавця та є не 
поширеним явищем. 

У правовій науці прояви гласності у вико-
навчому провадженні пов’язуються, наприклад, 
з можливістю громадськості отримувати інфор-
мацію про вчинені у виконавчому провадженні 
виконавчі дії або навіть спостерігати за їх учи-
ненням, функціонуванням у складі автомати-
зованої системи виконавчого провадження Єди-
ного реєстру боржників із відкритим доступом 
до інформації, що міститься в ньому, унесення 
до реєстрів іншої інформації з виконавчого про-
вадження, з якою можуть ознайомитися особи, 
що не є його учасниками (наприклад, дані Дер-
жавного реєстру речових прав на нерухоме 
майно чи Державного реєстру обтяжень рухо-
мого майна стосовно накладених на майно борж-
ника арештів) [10, с. 73], відкритістю інформації 
про публічні торги з реалізації майна боржника 
[11, с. 99]. Поряд з такими наведеними у науці 
проявами гласності у виконавчому провадженні 
вважаємо, що гласністю характеризуються й про-
цедури розшуку боржника та майна у виконав-
чому провадженні, оскільки у таких процедурах 
можливим є поширення виконавцем та поліцією 
інформації про боржника чи його майно, що роз-
шукується, серед необмеженого кола осіб.

Дуже важливу пропозицію з розширення 
гласності у виконавчому провадженні зробив 
О.С.Снідевич, який запропонував забезпечити 
гласність у процедурі виявлення майна борж-
ника шляхом опублікування декларацій боржни-
ків у Єдиному реєстрі боржників. Зазначене доз-
волило б, на його думку, використати усю силу 
громадськості для боротьби з приховуванням 
недобросовісними боржниками свого майна від 
звернення стягнення на нього [10, с. 126]. Вважа-
ємо таку пропозицію надзвичайно важливою та 
такою, що матиме великий превентивний ефект. 
Фактично є загальновідомим, що у виконавчому 
провадженні існує надзвичайно актуальною про-
блема виявлення майна боржника. Звичайно, на 
сьогодні надзвичайно мало боржників подають 
декларацію про майновий стан. У зв’язку з цим, 
значення цього інструменту виявлення майна 
надзвичайно низьке. Однак, якщо посилити від-
повідальність за неподання боржниками декла-
рацій та передбачити їх оприлюднення, це усуне 
існування проблеми приховування боржниками 
свого майна у виконавчому провадженні. 

У науці звертається також увага на істотній 
специфіці (порівняно з аналогічною гласністю 
у судовому процесі) та відмінностях гласності 
у виконавчому провадженні. Висловлюються 
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думки, що гласність у судочинстві безпосеред-
ньо не впливає на досягнення цілей судочинства. 
Натомість, начебто, цільове призначення глас-
ності у виконавчому провадженні досить часто 
пов’язане саме з досягненням завдань та цілей 
виконавчого провадження, а не з виконанням 
тих завдань, які стоять перед гласністю у судо-
чинстві – контролі громадськості над судом чи 
формуванні позитивної громадської думки про 
суд [10, с. 74].

На наш погляд, з таким твердженням варто 
погодитися лише частково. 

Дійсно, не можна заперечувати того, що глас-
ність у тих чи інших випадках сприяє досяг-
ненню саме цілей виконавчого провадження. 
У практиці гласність відіграє істотне значення 
для стимулювання боржників до самостійного 
виконання рішень. Боржники виходячи з того, 
що невиконання рішень суду у багатьох випад-
ках розглядається як проступок, що порочить 
особу боржника, виходячи вже з цього, викону-
ють рішення суду добровільно. Однак, нівелю-
вати загальні цілі гласності саме як загального 
принципу діяльності усієї держави та усього 
державного апарату не варто. Гласність у діяль-
ності органів та осіб примусового виконання 
рішень слід розглядати також як важливий еле-
мент виконання превентивної функції держави, 
спрямованої на запобігання вчиненню суб’єк-
тами правовідносин правопорушень. Гласність 
виконавчого провадження з яскравими прикла-
дами ефективної практики реального виконання 
рішень, в яких рішення судів було ефективно 
виконане, стимулюватиме й власне правомірну 
діяльність фізичних та юридичних осіб, оскільки 
свідчитиме про невідворотність тих видів юри-
дичної відповідальності (наприклад, цивільної 
чи адміністративної), рішення про застосування 
яких виконуються у межах виконавчого прова-
дження. 

Обмеженням гласності виконавчого прова-
дження є наявність інституту професійної таєм-
ниці державних та приватних виконавців.

Так, ч. 2 та 3 Закону «Про органи та осіб, 
які здійснюють примусове виконання судових 
рішень і рішень інших органів» передбачає, що 
державний виконавець та приватний виконавець 
повинні здійснювати свою професійну діяльність 
сумлінно, не розголошувати в будь-який спосіб 
професійну таємницю, поважати інтереси стягу-
вачів, боржників, третіх осіб, не принижувати 
їхню гідність. До професійної таємниці нале-
жить інформація, що стала відома державному 
виконавцю, приватному виконавцю, помічнику 
приватного виконавця у зв’язку із здійсненням 
професійної діяльності. Обов’язок зберігати про-
фесійну таємницю поширюється на особу і після 
її звільнення з посади державного виконавця чи 

припинення діяльності приватного виконавця, 
помічника приватного виконавця. Державний 
виконавець, приватний виконавець можуть 
надавати іншим особам інформацію, що містить 
професійну таємницю, виключно у випадках 
і порядку, передбачених законом.

Дослідження положень про професійну таєм-
ницю державних та приватних виконавців вка-
зує на те, що її регулювання у законодавстві про 
виконавче провадження є недостатнім. 

Зокрема, як уже зазначалося у науці, недо-
статнім виглядає коло осіб, на яких вона поши-
рюється, а саме на державного та приватного 
виконавців, а також помічника приватного вико-
навця (ст. 4 Закону «Про органи та осіб, які здій-
снюють примусове виконання судових рішень 
і рішень інших органів»). Пропонується, розши-
рити це коло на інших учасників виконавчого 
провадження (стягувачів, понятих, спеціалістів 
тощо), яким би відповідний обов’язок роз’яс-
нювався б виконавцем [10, с. 74–75]. На наш 
погляд, це правове регулювання є недостатнім 
і з огляду на закріплення у законодавстві того 
обсягу інформації, яка є професійною таємни-
цею, а також й щодо окреслення випадків поши-
рення відповідної інформації, які є правомірним 
поширенням. 

Так, ч. 3 ст. 4 Закону «Про органи та осіб, 
які здійснюють примусове виконання судових 
рішень і рішень інших органів» передбачає, 
що до професійної таємниці належить інформа-
ція, що стала відома державному виконавцю, 
приватному виконавцю, помічнику приватного 
виконавця у зв’язку із здійсненням професійної 
діяльності.

Натомість, наприклад, якщо дослідити поло-
ження про професійну таємницю у адвокатів, то 
можна помітити, що ст. 22 Закону «Про адво-
катуру та адвокатську діяльність» відносить до 
інформації, яка є складовою відповідної таєм-
ниці, не лише ту, що стала відома адвокату, 
помічнику адвоката, стажисту адвоката, особі, 
яка перебуває у трудових відносинах з адвокатом, 
про клієнта, а також й ті питання, з яких клієнт 
(особа, якій відмовлено в укладенні договору про 
надання правничої допомоги з передбачених цим 
Законом підстав) звертався до адвоката, зміст 
порад, консультацій, роз’яснень адвоката, скла-
дені ним документи. Як положення цієї статті 
Закону «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», так і ст. 8 Закону «Про нотаріат» гаран-
тують неможливість притягнення адвокатів чи 
нотаріусів до відповідальності, якщо ними роз-
крито професійну таємницю на запити різних 
державних органів. Вважаємо, що доцільним 
передбачити аналогічні положення і у Законі 
«Про органи та осіб, які здійснюють приму-
сове виконання судових рішень і рішень інших 
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органів». Зазначене надасть більшої значущості 
інституту професійної таємниці державних та 
приватних виконавців, а також буде свідчити 
про єдність підходів законодавця до врегулю-
вання аналогічних інститутів у різних галузях 
законодавства. 

Відкритість виконавчого провадження пов’я-
зується у науці з правом сторін виконавчого 
провадження на ознайомлення з матеріалами 
виконавчого провадження, правом робити з них 
виписки, знімати копії, у праві доступу до інфор-
мації, що міститься в автоматизованій системі 
виконавчого провадження (АСВП), яка дає змогу 
сторонам отримувати інформацію про виконавче 
провадження [5, с. 125; 8, с. 257–258], відкри-
тістю для сторін інформації щодо тих вико-
навчих дій, які вчиняються чи вчинятимуться 
у виконавчому провадженні, забезпечене їх пра-
вом бути завчасно повідомленими виконавцем 
про час і місце вчинення цих дій, обов’язком 
боржника розкрити відомості про свій майновий 
стан, зокрема, обов’язку відповідно до п. 3, 4 
ч. 5 ст. 19 Закону «Про виконавче провадження» 
подати виконавцю декларацію про доходи та 
майно боржника, обов’язку виконавця довести 
до відома сторін та інших учасників виконавчого 
провадження постанов та інших актів виконавця 
[5, с. 124–128]. 

Загалом погоджуючись з наведеним перелі-
ком проявів відкритості у виконавчому прова-
дження, вважаємо за необхідне висловити певні 
зауваження або ж уточнення. 

Так, не можемо погодитися з думкою, що 
одним з проявів відкритості виконавчого прова-
дження є обов’язок боржника розкрити відомо-
сті про свій майновий стан, зокрема, обов’язок 
відповідно до п. 3, 4 ч. 5 ст. 19 Закону «Про 
виконавче провадження» подати виконавцю 
декларацію про доходи та майно боржника 
[5, с. 126].

Слід звернути увагу на те, що у науці при 
узагальненні певних наукових висновків завжди 
звертається увага на гласності та відкритості 
виконавчого провадження як права учасників 
виконавчого провадження на отримання від 
виконавця інформації, яка стосується матері-
алів виконавчого провадження та в праві озна-
йомлюватися з матеріалами, робити виписки, 
копії з матеріалів [12, с. 59], відкритість про 
діяльність саме органів примусового виконання 
[13, с. 75]. І це, на наш погляд, є правильним. 
Як і гласність, так і відкритість виконавчого про-
вадження мають суб’єктів, на яких вони спрямо-
вані, і цими суб’єктами є або ж громадськість, 
у разі реалізації положень про гласність, або ж 
сторін – у разі реалізації положень про відкри-
тість виконавчого провадження. Положення ж 
про обов’язок боржника розкрити відомості про 

свій майновий стан спрямовані на виконавця, 
який не суб’єктом, на задоволення інтересів 
якого спрямована відкритість виконавчого про-
вадження. Саме виконавець і повинен забезпе-
чити відкритість у цьому провадженні, оскільки 
саме у нього і є обов’язок забезпечити реаліза-
цію наявних у сторін виконавчого провадження 
права на ознайомлення з матеріалами виконав-
чого провадження, повідомлення про вчинення 
окремих виконавчих дій тощо. Сама сутність 
відкритості виконавчого провадження не визна-
чає наявності у сторін виконавчого провадження 
обов’язків, пов’язаних із її забезпеченням, крім, 
можливо, обов’язку повідомляти виконавця про 
адресу свого місця проживання, яка у змісту від-
критості виконавчого процесу як його принципу 
розглядається як гарантія забезпечення цієї від-
критості. Таким чином, при віднесення того чи 
іншого прояву розкриття відповідної інформації 
у виконавчому провадженні слід завжди диви-
тися, права кого вона забезпечує і обов’язок на 
кого покладає. 

Висновки. Гласність виконавчого прова-
дження досить часто ототожнюється з відкри-
тістю, які розглядаються як синоніми. Однак, 
стосовно виконавчого провадження їх співвідно-
шення слід розглядати так: гласність виконав-
чого провадження стосується його відкритості 
для широкої громадськості, а власне відкритість 
виконавчого провадження є відкритістю інфор-
мації про виконавче провадження для його учас-
ників. Суб’єктами, права та інтереси яких гаран-
тує відкритість у виконавчому провадженні, 
є учасники виконавчого провадження, крім 
виконавця. 
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Анотація

Шиман Є. О. Гласність та відкритість як принцип 
виконавчого провадження. – Стаття.

Стаття присвячена особливостям принципу глас-
ності та відкритості у виконавчому провадженні. 

Проведено аналіз наукових положень про глас-
ність та відкритість. Встановлено, що гласність вико-
навчого провадження досить часто ототожнюється з 
відкритістю, які розглядаються як синоніми. Під-
тримано наукову думку про те, що гласність вико-
навчого провадження стосується його відкритості для 
широкої громадськості, а відкритість виконавчого 
провадження є відкритістю інформації про виконавче 
провадження для його учасників. Такий підхід під-
тримано також судовою практикою. 

Законодавство про виконавче провадження також 
називає принцип, що досліджується, принципом 
гласності та відкритості виконавчого провадження 
та його фіксування технічними засобами. Обґрунто-
вано, що фіксування виконавчого провадження тех-
нічними засобами не є притаманним виконавчому 
провадження, а є одним з проявів гласності та від-
критості виконавчого провадження. У зв’язку з цим, 
фіксування виконавчого провадження технічними 
засобами не є самостійною складовою відповідного 
принципу.

Досліджено прояви гласності та відкритості у 
виконавчому провадженні. Доповнено висловлені у 
науці прояви гласності та відкритості додатковими 
положеннями. Досліджено також положення про 
професійну таємницю державних та приватних вико-
навців як прояв обмеження гласності у виконавчому 
провадження. Зроблено висновок про недостатність 
правового регулювання професійної таємниці дер-

жавних та приватних виконавців у законодавстві про 
виконавче провадження. 

Звернуто увагу на суб’єктів, права та інтереси яких 
гарантує відкритість у виконавчому провадженні. 
Такими суб’єктами визначено учасників виконавчого 
провадження, крім виконавця. Зроблено висновок, 
що державний та приватний виконавець є суб’єктом 
гарантування відкритості. Вказано на недоліки вислов-
лених у науці положень, які цього не враховують.

Ключові слова: гласність, відкритість, принцип, 
виконавче провадження, виконавець, учасники вико-
навчого провадження, фіксування виконавчого прова-
дження.

Summary

Shyman Yе. O. Publicity and openness as a principle 
of enforcement proceedings – Article.

The article is devoted to the peculiarities of the 
principle of publicity and openness in enforcement 
proceedings. 

The article analyzes scientific provisions on publicity 
and openness. It is established that the publicity of 
enforcement proceedings is quite often identified 
with openness, which are considered as synonyms. 
The scientific opinion is supported that the publicity 
of enforcement proceedings refers to its openness to 
the general public, and the openness of enforcement 
proceedings is the openness of information about 
enforcement proceedings for its participants. This 
approach is also supported by judicial practice. 

The legislation on enforcement proceedings also calls 
the principle under study the principle of publicity and 
openness of enforcement proceedings and its fixation 
by technical means. It is substantiated that the fixation 
of enforcement proceedings by technical means is not 
inherent in enforcement proceedings, but is one of the 
manifestations of publicity and openness of enforcement 
proceedings. In this regard, the fixation of enforcement 
proceedings by technical means is not an independent 
component of the relevant principle.

The manifestations of publicity and openness 
in enforcement proceedings are studied. The 
manifestations of publicity and openness expressed in 
science are supplemented with additional provisions. 
The provisions on professional secrecy of public and 
private executors as a manifestation of limitation of 
publicity in enforcement proceedings are also studied. 
The conclusion about insufficiency of legal regulation 
of professional secrecy of public and private executors 
in the legislation on enforcement proceedings is made. 

Attention is paid to the subjects whose rights and 
interests are guaranteed by openness in enforcement 
proceedings. Such subjects are defined as participants 
of enforcement proceedings, except for the executor. 
It is concluded that the state and private executor is 
a subject of ensuring openness. It is pointed out the 
shortcomings of the provisions expressed in science, 
which do not take this into account. 

Key words: publicity, openness, principle, 
enforcement proceedings, executor, participants 
of enforcement proceedings, fixing of enforcement 
proceedings.



48 Прикарпатський юридичний вісник

ТРУДОВЕ ПРАВО,  

ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

УДК 349.3
DOI https://doi.org/10.32782/pyuv.v2.2024.10

Д. А. Пунтус
orcid.org/0009-0004-2363-9752

доктор філософії права,
помічник судді

Черкаського окружного адміністративного суду

ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ КООРДИНАЦІЇ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В КРАЇНАХ ЄС

© Д. А. Пунтус, 2024

Вступ. Координація національних систем 
соціального забезпечення в країнах Європей-
ського Союзу (ЄС) є однією з ключових складо-
вих європейської інтеграції. В умовах високої 
мобільності населення, зростаючої економічної 
взаємозалежності та соціальних викликів, забез-
печення ефективного та справедливого соціаль-
ного захисту громадян стає пріоритетним завдан-
ням для ЄС. 

Соціальне забезпечення в ЄС розглядається 
не лише як засіб забезпечення матеріальної під-
тримки, але й як інструмент забезпечення соці-
альної стабільності та безпеки. Сучасна система 
координації соціального забезпечення у ЄС побу-
дована на основі ряду правових норм та регла-
ментів, що сприяють гармонізації національ-
них політик та забезпечують рівні права для 
всіх громадян ЄС незалежно від їхньої країни 
проживання чи роботи. Однак, зміни в соціаль-
но-економічному середовищі, зокрема зростання 
мобільності робочої сили, нові форми зайнятості 
та виклики, пов’язані з пандемією, вимагають 
постійного оновлення та вдосконалення існую-
чих механізмів координації. 

Метою цієї статті є аналіз сучасного стану 
координації соціального забезпечення в країнах 
ЄС, визначення основних викликів і перспектив 
вдосконалення цієї системи.

Виклад основного матеріалу. ЄС надає 
загальні правила захисту прав громадян на соці-
альне забезпечення під час переміщення в межах 
Європи (ЄС 27 + Ісландія, Ліхтенштейн, Норве-
гія та Швейцарія). Стосовно Сполученого Коро-
лівства існують спеціальні правила координації. 
З 1 травня 2010 року застосовуються нові Пра-
вила модернізованої координації (Регламенти 
883/2004 та 987/2009) [1]. Ці Правила коорди-
нації соціального забезпечення не замінюють 
національні системи єдиною європейською. Усі 
країни можуть вільно вирішувати, хто має бути 
застрахованим відповідно до їхнього законодав-
ства , які виплати надаються та на яких умовах.

Важливо зауважити на кого поширюються ці 
правила:

1) громадяни ЄС, Ісландії, Ліхтенштейну, 
Норвегії чи Швейцарії, які застраховані або були 
застраховані в одній із цих країн, а також члени 
їхніх сімей;

2) особи без громадянства або біженці, які 
проживають в ЄС, Ісландії, Ліхтенштейні, Нор-
вегії або Швейцарії, які застраховані або були 
застраховані в одній із цих країн, а також члени 
їхніх сімей;

3) громадяни країн, що не входять до ЄС, які 
легально проживають на території ЄС, які пере-
їхали між цими країнами, та члени їхніх сімей.

Викоремимо чотири основні принципи коор-
динації соціального забезпечення:

1. На особу поширюється законодавство однієї 
країни, тому вона сплачуєте внески лише в одній 
країні. Рішення про те, законодавство якої кра-
їни стосується особи, приймають органи соціаль-
ного захисту. Особа не можете вибрати.

2. Особа має ті самі права та обов’язки, що 
й громадяни країни, де ви охоплені. Це відоме 
як принцип рівного ставлення або недискримі-
нації.

3. Коли особа претендує на допомогу, у разі 
необхідності враховуються ваші попередні пері-
оди страхування, роботи чи проживання в інших 
країнах.

4. Якщо особа має право на грошову допомогу 
в одній країні, як правило, можете отримати її, 
навіть якщо живете в іншій країні. Це відомо як 
принцип експортності.

Проаналізуємо пропозиції Комісії щодо пере-
гляду законодавства ЄС щодо координації соці-
ального забезпечення. 

Так, право громадян ЄС та членів їхніх сімей 
вільно пересуватися та проживати в будь-якій 
країні ЄС є однією з чотирьох фундаменталь-
них свобод, закріплених у Договорах ЄС. Вільне 
пересування людей було б неможливим без захи-
сту прав на соціальне забезпечення мобільних 
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європейців та членів їхніх сімей. Ця ініціатива 
є частиною Пакету з мобільності робочої сили 
Європейської Комісії, яка має на меті продов-
жити процес модернізації законодавства ЄС щодо 
координації соціального забезпечення, викладе-
ного в Регламентах (ЄС) № 883/2004 та 987/2009 
(«Регламенти») [1]. Її метою є забезпечення 
юридичної ясності, справедливого та рівномір-
ного розподілу фінансового тягаря між держава-
ми-членами, а також адміністративної простоти 
та можливості виконання правил.

Створення модернізованої системи координа-
ції соціального забезпечення, яка б відповідала 
соціальним та економічним реаліям держав-чле-
нів, є одним з головних рушіїв цієї ініціативи. 
Пропозиція зосереджується на чотирьох сферах 
координації, які потребують вдосконалення: 
доступ економічно неактивних громадян до 
соціальних виплат, виплати по довгостроко-
вому догляду, допомоги по безробіттю та сімейні 
виплати.

Кожна держава-член має право визначати 
особливості власної системи соціального забез-
печення, включаючи види виплат, умови отри-
мання права на них, методи розрахунку та необ-
хідні внески. Це стосується всіх сфер соціального 
забезпечення, таких як допомога по старості, 
безробіттю та сімейні виплати, за умови дотри-
мання принципів права ЄС, зокрема щодо рівного 
ставлення та недискримінації. Держави-члени 
також можуть стежити за виплатою цих допо-
мог громадянам, які проживають в інших держа-
вах-членах, що сприяє координації соціального 
забезпечення.

Адміністративна комісія з координації сис-
тем соціального забезпечення відіграє ключову 
роль в обміні інформацією. По-перше, перегляд 
спрямований на уточнення обставин, за яких 
держави-члени можуть обмежувати доступ до 
соціальних виплат для економічно неактивних 
мобільних громадян ЄС. Це необхідно з мірку-
вань ясності, прозорості та правової визначеності 
відповідно до нещодавньої практики Суду ЄС. За 
оцінками, чисельність економічно неактивних 
мобільних громадян становить 3,7 мільйона осіб, 
майже 80% з яких отримують права від еконо-
мічно активних членів сім’ї [2].

По-друге, перегляд спрямований на встанов-
лення узгодженого режиму координації виплат 
по довгостроковому догляду, шляхом введення 
окремої глави для їх координації в Регламенті 
(ЄС) № 883/2004, включення визначення та 
переліку цих виплат. За оцінками, близько 
80  000  мобільних громадян мають право на 
допомогу по довгостроковому догляду на 
загальну суму 793 млн. євро (0,4% від загаль-
них витрат ЄС на допомогу по довгостроковому 
догляду).

По-третє, пропозиція передбачає нові меха-
нізми координації виплат допомоги по безро-
біттю у транскордонних випадках, що стосу-
ються об’єднання періодів страхування для 
створення або збереження права на допомогу по 
безробіттю, експорту допомоги по безробіттю та 
визначення відповідальної держави-члена для 
виплати допомоги прикордонним та іншим тран-
скордонним працівникам. За оцінками, існує 
близько 25  000  випадків агрегації, 27 300 осіб 
експортують допомогу по безробіттю, і приблизно 
91 700 безробітних транскордонних працівників 
на рік, з яких 53 500 є прикордонними праців-
никами.

По-четверте, пропозиція містить нові поло-
ження щодо координації сімейних допомог, при-
значених для заміни доходу в період виховання 
дітей. 22 держави-члени мають такі виплати. 
Пропозиція також роз’яснює колізійні норми 
чинного законодавства та зв’язок між Регламен-
том і Директивою 96/71/ЄС про відрядження 
працівників у рамках надання послуг [3]. Вона 
посилює адміністративні правила координації 
соціального забезпечення у сфері обміну інфор-
мацією та перевірки статусу соціального забезпе-
чення працівників з метою запобігання недобро-
совісній практиці та зловживанням.

Пропозиція також надає Комісії нові імпле-
ментаційні повноваження для подальшого визна-
чення єдиного підходу до видачі, перевірки та 
анулювання Портативного документа А1 (сер-
тифікат, що стосується законодавства про соці-
альне забезпечення, яке застосовується до влас-
ника) [4]. Крім того, пропозиція включає низку 
технічних поправок, які стосуються визначення 
пріоритетності похідних прав на допомогу по 
тимчасовій непрацездатності, відшкодування 
витрат на медичний огляд, розрахунку середньо-
річних витрат у сфері допомоги по тимчасовій 
непрацездатності та запровадження заходів для 
виявлення шахрайства або помилок у застосу-
ванні Регламенту.

Процедури стягнення надмірно виплачених 
соціальних допомог також були переглянуті для 
приведення їх у відповідність до еквівалент-
них процедур Директиви 2010/24/ЄС про вза-
ємну допомогу у стягненні заборгованості, що 
забезпечує єдиний інструмент для примусового 
стягнення. Пропозиція включає низку періодич-
них технічних оновлень для відображення змін 
у національному законодавстві, які впливають 
на застосування правил ЄС [6].

Нарешті, пропозиція надає Комісії нові пов-
новаження щодо ухвалення делегованих актів 
з метою полегшення та прискорення законодав-
чої процедури внесення змін до додатків до Рег-
ламенту (ЄС) № 883/2004, що стосуються кон-
кретних країн.
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Ця ініціатива доповнює інші заходи, визна-
чені в Політичних керівних принципах: Новий 
старт для Європи, зокрема щодо Поглибленого 
і справедливого внутрішнього ринку зі зміцне-
ною промисловою базою та створення сприятли-
вого регуляторного середовища для підтримки 
клімату підприємництва та створення робочих 
місць.

Серед експертів у сфері європейського зако-
нодавства наявна певна одностайність, що 
координація систем соцзабезпечення в ЄС, хоч 
і складна, проте доволі дієва. Втім, лунає й кри-
тика. Серед низки критичних зауважень можна 
навести найбільш актуальні та важливі [8]. 
По-перше, несиметричність соціально-економіч-
ного розвитку країн-членів ЄС вимагає від «ста-
рих» держав-членів більших фінансових зусиль, 
на відміну від нових членів, яким притаманний 
нижчий рівень життя. По-друге, в останні роки 
актуалізувались питання процедури виплат, 
пов’язані з можливістю «експорту» різнома-
нітних допомог або узгодження законодавства 
в питаннях переносу допомоги з однієї країни 
в іншу. Йдеться про експорт різноманітних 
сімейних допомог, допомоги по безробіттю, суму-
вання періодів виплати допомоги по безробіттю, 
доступ до допомоги для непрацездатних людей та 
окремих категорій працівників [5, c. 153]. Праг-
нучи проаналізувати можливості модернізації 
юридичних норм, у 2019 р. Європейська комісія 
запропонувала внести зміни до деяких положень 
(упродовж 18 місяців держави-члени ЄС повинні 
були подати свої пропозиції з даного питання). 
Це, зокрема, стосується «експорту» сімейних 
пільг (наприклад, якщо особа працює в одній 
державі-члені ЄС, а її діти проживають в іншій 
державі-члені ЄС, вони мають право на сімейні 
виплати від тієї держави, де працевлаштовані 
батьки) [6]. Причина нововведення – зміна ситу-
ації на ринках праці в країнах ЄС.

Висновки. Координація національних систем 
соціального забезпечення в Євросоюзі є ретельно 
продуманим і злагодженим процесом, заснова-
ним на сукупності правових норм, які взаємодо-
повнюють внутрішнє законодавство держав-чле-
нів ЄС. З аналізу юридичних документів та 
експертних оцінок можна зробити три важливі 
висновки.

По-перше, у країнах Європейського Союзу 
соціальне забезпечення розглядається як соці-
альна безпека (social security), що свідчить про 
усвідомлення та відповідальне ставлення до соці-
альних ризиків. Їх мінімізація здійснюється за 
рахунок соціального страхування, що є основопо-
ложним для раціоналізації соціальної політики, 
зокрема політики соціального забезпечення.

По-друге, юридичні аспекти відіграють 
ключову роль у координації соціального забез-

печення. Вони визначають формулювання та 
практичне застосування законодавства щодо 
системних рішень у сфері соціального забез-
печення, які мають політичний та соціальний 
характер. До найважливіших юридичних доку-
ментів належать Римські угоди, Маастрихтський 
трактат, Лісабонський договір, а також численні 
регламенти Ради ЄС та директиви ЄС. Ці доку-
менти регулюють діяльність таких структур, як 
Європейський соціально-економічний комітет 
і Європейський соціальний фонд, метою яких 
є координація соціального забезпечення.

По-третє, соціальне страхування охоплює 
допомогу по хворобі, допомогу по материнству та 
виплати по батьківству, допомогу по інвалідності, 
виплати по старості, виплати у зв’язку з втратою 
годувальника, пільги, пов’язані з нещасними 
випадками на виробництві та професійними 
захворюваннями, допомогу у зв’язку зі смертю, 
допомогу по безробіттю, допомогу перед виходом 
на пенсію та низку сімейних виплат. Зростання 
соціальної мобільності, зміна умов праці та поява 
нових форм праці внаслідок пандемії, ймовірно, 
призведуть до змін у законодавстві або навіть до 
зміни парадигми щодо координації систем соці-
ального захисту.

Таким чином, вдосконалення координації 
соціального забезпечення в країнах ЄС вимагає 
постійного оновлення правової бази та адаптації 
до нових соціальних і економічних викликів, що 
забезпечить ефективний захист прав мобільних 
громадян ЄС та сприятиме загальному добробуту 
суспільства.
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Анотація

Пунтус Д. А. Щодо вдосконалення координації 
соціального забезпечення в країнах-ЄС. – Стаття.

Стаття присвячена аналізу та вдосконаленню 
координації національних систем соціального 
забезпечення в країнах Європейського Союзу (ЄС). 
У зв’язку з високою мобільністю населення, еконо-
мічною взаємозалежністю та новими соціальними 
викликами, забезпечення ефективного і справедли-
вого соціального захисту громадян стало одним з 
головних завдань ЄС. У статті розглянуто юридичні 
основи, на яких базується координація соціального 
забезпечення в ЄС. Основну увагу приділено таким 
документам, як Римські угоди, Маастрихтський 
трактат, Лісабонський договір, а також регламентам 
і директивам ЄС. Ці правові акти забезпечують гар-
монізацію національних політик і створюють умови 
для рівних прав громадян ЄС у сфері соціального 
забезпечення незалежно від їхньої країни прожи-
вання чи роботи.

Автор також аналізує роль соціального страху-
вання як інструмента мінімізації соціальних ризиків 
і забезпечення соціальної безпеки. Соціальне страху-
вання охоплює широкий спектр виплат і допомоги, 
зокрема, допомогу по хворобі, материнству, батьків-
ству, інвалідності, старості, втраті годувальника, а 
також виплати, пов’язані з нещасними випадками на 
виробництві та професійними захворюваннями, допо-
могу по безробіттю та сімейні виплати.

Підкреслюється важливість юридичних аспек-
тів у координації соціального забезпечення, а також 
їхній зв’язок з політичними та соціальними рішен-
нями. Особливу увагу приділено ролі Європейського 
соціально-економічного комітету та Європейського 
соціального фонду у цьому процесі. Крім того, дослід-
жуються зміни в умовах праці та нові форми зайнято-

сті, що виникли внаслідок пандемії COVID-19, і їхній 
вплив на систему соціального забезпечення.

Пропонуються рекомендації щодо вдосконалення 
координації соціального забезпечення в ЄС, акценту-
ючи увагу на необхідності адаптації законодавства до 
сучасних соціально-економічних умов і забезпечення 
гнучкості системи соціального захисту для реагу-
вання на майбутні виклики.

Ключові слова: соціальне забезпечення, Європей-
ський Союз, координація, принципи, трудова мобіль-
ність соціальне страхування, соціальне право, соці-
альний захист, соціальний виклик.

Summary

Puntus D. А. On improving the coordination of 
social security in the EU countries. – Article.

The article analyzes and improves the coordination 
of national social security systems in the European 
Union (EU). Due to the high mobility of the population, 
economic interdependence and new social challenges, 
ensuring effective and fair social protection of citizens 
has become one of the main tasks of the EU. The article 
examines the legal framework on which the coordination 
of social security in the EU is based. The main focus is 
on such documents as the Rome Treaties, the Maastricht 
Treaty, the Lisbon Treaty, as well as EU regulations and 
directives. These legal acts ensure the harmonization of 
national policies and create conditions for equal rights 
of EU citizens in the field of social security, regardless 
of their country of residence or work.

The author also analyzes the role of social insurance 
as a tool for minimizing social risks and ensuring 
social security. Social insurance covers a wide range of 
benefits and allowances, including sickness, maternity, 
paternity, disability, old age, and survivors’ benefits, 
as well as benefits related to industrial accidents and 
occupational diseases, unemployment benefits, and 
family benefits.

The importance of legal aspects in the coordination 
of social security is emphasized, as well as their 
relationship with political and social decisions. Special 
attention is paid to the role of the European Social and 
Economic Committee and the European Social Fund 
in this process. In addition, the changes in working 
conditions and new forms of employment resulting from 
the COVID-19 pandemic and their impact on the social 
security system are explored.

Recommendations are offered to improve the 
coordination of social security in the EU, focusing on 
the need to adapt legislation to current socio-economic 
conditions and ensure the flexibility of the social 
security system to respond to future challenges.

Key words: social security, European Union, 
coordination, principles, labor mobility, social insurance, 
social law, social protection, social challenge.
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Постановка проблеми. Основою спорту вищих 
досягнень є постійне прагнення до підвищення 
спортивної майстерності з метою досягнення 
дедалі вищих результатів. За останнє десяти-
ліття професійний спорт у фізичному і психо-
логічному плані став одним із найважчих видів 
діяльності. Державна підтримка фізичної куль-
тури та спорту є одним із важливих напрямів 
соціально-економічної політики нашої країни. 
Залучення громадян до занять спортом, збіль-
шення кількості осіб, зацікавлених приймати 
участь у змаганнях, формування спортивних 
шкіл і розвиток професійного спорту видається 
можливим лише за умови існування ефективної 
нормативно-правової бази. Тому зростає потреба 
в теоретичних дослідженнях, спрямованих на 
вдосконалення правового регулювання суспіль-
них відносин, зокрема трудових, за участю про-
фесійних спортсменів. Трапляються випадки, 
коли роботодавець, який прагне підвищити 
ефективність, висуває до спортсмена-професіо-
нала завищені вимоги, чим прагне мінімізувати 
свої зобов’язання та відповідальність перед ним. 
Ці факти свідчать про невирішеність цілої низки 
проблем у галузі правового регулювання профе-
сійного спорту. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Проблемам правового регулювання сфери профе-
сійного спорту, зокрема регламентації праці про-
фесійних спортсменів, приділяли увагу науковці: 
Л. Величко, З. Дубінська, В. Іванцова, О. Куш-
нір, О. Моргунова, І. Процик, А. Сердюкова, 
М. Ткалич, О. Чорноус, О. Ющик та інші. Водно-
час, специфіка трудових правовідносин у спорті 
вимагає поглибленого дослідження й вивчення 
з урахуванням особливостей диференціації пра-
вового регулювання їх праці.

Метою цієї роботи є дослідження проблем 
диференціацій правових норм, які забезпечують 
регламентацію праці професійних спортсменів 

і тренерів як запоруки ефективного правового 
регулювання трудових відносин за їх участю. 

Виклад основного матеріалу. Сфера профе-
сійного спорту є важливим джерелом зайня-
тості, що має потужний потенціал створення 
нових робочих місць і розширення можливо-
стей ведення бізнесу. Про це переконливо свід-
чить збільшення кількості професійних клубів, 
поява нових видів спорту, організація і прове-
дення значущих міжнародних змагань та олім-
пійських ігор. Професійний спорт – це важка 
праця, тому ми підтримуємо позицію науков-
ців щодо необхідності врегулювання діяльності 
спортсменів-професіоналів саме нормами тру-
дового права. Професійний спорт як наймана 
праця належить до предмету трудового права, 
а суспільні відносини, що виникають у процесі 
використання здібностей спортсменів до участі 
в змаганнях, повинні бути об’єктом регулю-
вання норм трудового законодавства [1, с. 267]. 
Крім того, професійний спорт як діяльність, 
що є роботою певного виду, виконується систе-
матично, має певну мету (участь у змаганнях), 
відбуваються за рахунок коштів роботодавця 
та з підляганням установленим ним правилам 
«трудового розпорядку» (збори, тренування, 
розпорядок дня, заборона вживати алкогольні 
напої тощо), за неї спортсмен отримує грошову 
винагороду, обумовлену укладеним трудовим 
договором, – є найманою працею зі своєю спе-
цифікою, що зумовлена особливостями викону-
ваної діяльності [2, с. 428]. 

 Однією з ключових особливостей трудового 
права на ранніх етапах його розвитку виступала 
диференціація. Принцип єдності та дифенен-
ціації правовго регулювання праці став одним 
з основних принципів трудового права, який 
поширюється на всі трудові відносини й від-
носини, що тісно пов’язані з працею. На його 
основі встановлюють відмінності у регламента-
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ції трудової діяльності окремих категорій пра-
цівників, щоб забезпечити їм рівні умови праці. 
Останнім часом відзначаються тенденції погли-
блення диференціації в правовому регулюванні 
трудових відносин, зокрема у сфері професій-
ного спорту.

Харківська школа права наголошує на тому, 
що саме принципи права сприяють уніфікації 
та послідовності. Вони не лише відображають 
характеристики взаємовідносин у статичному 
стані, а й становлять основу для створення нових 
актів законодавства, що відповідають розвитку 
суспільства [3, с. 29]. 

На думку В. І. Щербини, принципи трудо-
вого права України є «основоположними керів-
ними ідеями, які відображають суть норм тру-
дового права та головні напрямки політики 
держави в галузі правового регулювання соці-
альних відносин, пов’язаних із застосуванням 
та організацією праці людей» [4, с. 55]. За рів-
нем загальності ідеї для права або окремих його 
складових принципи трудового права поділя-
ються на загальноправові, міжгалузеві, галу-
зеві та принципи окремих інститутів трудового 
права [5, с. 35–36]. Принцип єдності та диферен-
ціації належить до галузевих принципів, адже, 
як слушно зазначав О.  І. Процевський, жодна 
інша галузь права не має можливості врахову-
вати у своєму змісті унікальні риси людини, 
зокрема її здатність до праці. У сфері праці 
необхідність єдності й диференціації можна роз-
крити через соціальний аспект норм трудового 
права [6, c. 47].

Принцип єдності й диференціації має на меті 
забезпечити рівні умови праці для всіх праців-
ників, а також змогу встановити відмінності 
умов праці для окремих категорій працівників 
за визначених обставин. 

Юридична єдність трудового права означає, 
що його норми встановлюють високий рівень 
умов праці, якого мають дотримуватись усі 
роботодавці, наймаючи працівника на роботу 
[7, с.  53]. Разом з тим, спеціалізація законо-
давства  – необхідне відображення реального 
життя, яке є складним, динамічним і різно-
манітним, і цей процес не має обмежуватися 
виробленням однакових норм для схожих від-
носин [8, с. 30].

К. Ю. Мельник зазначає, що трудове право як 
галузь національного права складається з єди-
ної системи правових норм та інститутів, яка 
має одну мету й виконує єдині завдання. Для 
забезпечення єдності трудового права важливу 
роль відіграють норми цієї галузі права, які 
регулюють трудові й пов’язані з ними відносини 
та забезпечують одноманітне застосування пра-
вових приписів на всій території України для 
всіх працівників і роботодавців [9, с.  33–34]. 

Єдність правового регулювання трудових відно-
син виражається у спільності норм, інститутів 
і способів правової регламентації трудових відно-
син. Однак диференціація – невід’ємна складова 
правового регулювання, що взаємодіє з єдністю. 
[10, с. 106]. 

Як зазначає М. І. Іншин, диференціація в праві 
передбачає індивідуалізацію загальних правових 
норм для їхнього застосування до конкретних 
категорій працівників, які мають різні здібності 
або працюють у різних умовах [11, с. 140]. 

С.  В.  Вишновецька вважає диференціацію 
закономірністю розвитку трудового права. 
На думку вченої, у розвитку галузі трудового 
права й законодавства, так само як і в науці 
загалом, можна відзначити дві основні діалек-
тичні тенденції  — диференціацію та інтегра-
цію. Диференціація полягає у виділенні нових 
галузей і спеціалізації вже наявних, тоді як 
інтеграція означає об’єднання різних галузей 
трудового права й законодавства в єдину ціліс-
ність. У галузі трудового права є як загальні, 
так і спеціальні норми, що регулюють права 
й обов’язки роботодавців і працівників. Це відо-
бражає співвідношення між єдністю й диферен-
ціацією в правовому регулюванні цієї галузі 
[8, с. 23]. 

Обставини, що зумовлені об’єктивними та 
суб’єктивними чинниками, можуть призводити 
до порушення загальних правил, які регулюють 
застосування праці, тому потрібні спеціальні 
норми, що адаптують загальні правові приписи 
до специфічних умов праці [12, с. 10–11]. 

Підстави диференціації поділяються на дві 
групи: об’єктивні та суб’єктні. До об’єктивних 
слід віднести: умови праці, галузеву належ-
ність і характер суспільних відносин між пра-
цівником і роботодавцем. До суб’єктних підстав 
диференціації правового регулювання праці 
в науці трудового права відносять вік, фізіо-
логічні особливості працівника, стан здоров’я 
тощо [13, c. 103]. 

Львівська школа права описує різні види 
диференціації, які залежать від таких факторів: 
1) тип і специфіка виробництва (галузева, міжга-
лузева й локальна диференціація); 2)  характе-
ристики працівників, такі як стать, вік та інші 
особливості (суб’єктна диференціація); 3) роз-
ташування підприємств, установ та організацій 
(територіальна диференціація) та інші [7, с. 54]. 
Використання в зазначеному визначенні слів 
«та інші» наводить на думку, що перелік цих 
особливостей не є вичерпним. Тому з розвитком 
правового регулювання трудових відносин неми-
нуче виникають нові види диференціації, які 
можуть бути зафіксовані згодом. 

Особливий характер праці професійного 
спортсмена об’єктивно вимагає спеціального 
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правового регулювання відносин, що мож-
ливо в рамках диференціації трудового зако-
нодавства. У такому разі йдеться не лише про 
диференціацію правового регулювання праці, 
пов’язану зі специфічними галузевими осо-
бливостями відносин у сфері спорту взагалі, 
а й з урахуванням особливостей, що притаманні 
окремим видам спорту.

Основні особливості правового регулювання 
праці спортсменів і тренерів, які можуть розгля-
датися як суб’єктна диференціація, полягають 
в тому, що їхня праця більшою мірою регулю-
ється локальними правовими актами, які ухва-
люються спортивними клубами (роботодавцями) 
з урахуванням правил, прийнятих національ-
ними спортивними федераціями з окремих видів 
спорту.

Підтримуємо позицію О. І. Кисельової, що 
договір у сфері професійного спорту, як правило, 
відрізняється від «традиційного» трудового дого-
вору тим, що в ньому можуть бути положення 
спортивних регламентів, які визначають багато 
аспектів цих соціальних і трудових відносин 
[14, с. 61]. 

На думку авторів, в Україні історично скла-
лася дворівнева система правового регулювання 
сфери професійного спорту: державне регулю-
вання з одного боку і система саморегулювання, 
здійснювана через громадські організації (між-
народні, національні спортивні федерації). Вті-
ленням єдності та основними напрямами регулю-
вання відносин з боку держави мають залишатися 
базові гарантії щодо зайнятості професійних 
спортсменів, підтримання на належному рівні 
стану здоров’я працівників, а також підвище-
ний соціальний захист спортсменів. В іншому ж 
прослідковується децентралізація регулювання 
у сфері професійного спорту шляхом диференці-
ації правового регулювання праці спортсменів, 
збільшення ролі регламентних норм спортивних 
федерацій.

Висновки. Важливість подальшого дослі-
дження правового регулювання трудових відно-
син професійних спортсменів пояснюється тим, 
що досі не визначено єдиних принципів право-
вого регулювання такої праці. Між тим, у цих 
засадах проявляється єдність і диференціація 
правового регулювання суспільно-трудових від-
носин. Розробка цих положень дасть змогу збе-
регти засади державного регулювання трудових 
відносин і водночас надати широкі правомочності 
сторонам трудових правовідносин щодо само-
стійного визначення необхідних умов трудового 
договору. Трудові правовідносини за участю про-
фесійного спортсмена мають регулюватися нор-
мами трудового права та спеціальними нормами, 
що враховують специфіку конкретного виду 

спорту та мають забезпечити надання додатко-
вих пільг професійним спортсменам.
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Анотація

Середа О. Г., Сільченко С. О. Диференціація як 
принцип правового регулювання трудових відносин 
професійних спортсменів. – Стаття.

Стаття присвячена актуальним питанням правового 
регулювання трудової діяльності професійних спортс-
менів. Одним з невід’ємних компонентів стратегії роз-
витку спорту в Україні є створення та підтримання 
системи правового регулювання суспільних відносин у 
галузі фізичної культури та спорту. Авторами підтри-
мується позиція науковців щодо існування нагальної 
потреби вдосконалення правового регулювання профе-
сійної спортивної діяльності. Визначається, що недолі-
ком вітчизняного законодавства є відсутність системно 
викладених положень щодо регулювання праці спортс-
менів-професіоналів. Наголошено, що неврегульова-
ність питання про місце правових норм, які регулюють 
суспільні відносини у сфері спорту, створює невизначе-
ність для правозастосування. У досліджені підкреслю-
ється, що на сучасному етапі відзначаються тенденції 
поглиблення диференціації у правовому регулюванні 
трудових відносин, зокрема у сфері професійного 
спорту. На підставі аналізу наукових поглядів автори 
зазначають, що принцип єдності й диференціації має 
на меті забезпечити рівні умови праці для всіх пра-
цівників, а також змогу встановити відмінності умов 
праці для окремих категорій із урахуванням суб’єк-
тних підстав диференціації правового регулювання 
праці. На думку авторів, особливий характер праці 
професійного спортсмена об’єктивно вимагає спеціаль-
ного правового регулювання відносин. Це пов’язано 
зі специфічними галузевими особливостями спорту, 
а також обумовлено особливостями, притаманними 
окремим різновидам спорту. В Україні історично скла-
лася дворівнева система правового регулювання сфери 
професійного спорту: державне регулювання і система 
саморегулювання, здійснювана через міжнародні та 
національні спортивні федерації, що є втіленням галу-
зевого принципу єдності та диференціації правового 
регулювання праці. Визначається, що наразі посилю-
ється лібералізація регулювання праці професійних 
спортсменів шляхом збільшення ролі регламентних 
норм спортивних федерацій. Зроблено висновок, що 
оскільки діяльність у галузі професійного спорту має 
низку особливостей, трудові правовідносини за участю 
професійного спортсмена мають регулюватися нор-
мами трудового права та спеціальними нормами, що 
враховують специфіку конкретного виду спорту. 

Ключові слова: професійний спортсмен, правове 
регулювання, принципи трудового права, єдність і 
диференціація.

Summary

Sereda O. H., Silchenko S. O. Differentiation as 
a principle of legal regulation of labour relations of 
professional athletes. – Article.

The article focuses on topical issues of legal 
regulation of labour activity of professional athletes. 
One of the integral components of the sports 
development strategy in Ukraine is the creation and 
maintenance of a system of legal regulation of social 
relations in the field of physical culture and sports. 
The authors support the position of scholars that there 
is an urgent need to improve the legal regulation of 
professional sports activities. It is determined that 
the shortcoming of national legislation is the lack of 
systematically set out provisions on the regulation of 
professional athletes’ labour. The author emphasizes 
that the unresolved issue of the place of legal 
provisions regulating public relations in the field of 
sports creates uncertainty for law enforcement. The 
study emphasises that at the present stage, there are 
trends towards deepening of differentiation in the 
legal regulation of labour relations, in particular, in 
the field of professional sports. Based on the analysis 
of scientific views, the authors note that the principle 
of unity and differentiation is intended to ensure 
equal working conditions for all employees, as well 
as to establish differences in working conditions for 
certain categories, taking into account the subjective 
grounds for differentiation of legal regulation of 
labour. According to the authors, the special nature 
of work of a professional athlete objectively requires 
special legal regulation of relations. This is due to the 
specific sectoral features of sport, and is also due to 
the peculiarities inherent in certain types of sport. 
Ukraine has historically had a two-tiered system of 
legal regulation of professional sports: state regulation 
and a system of self-regulation through international 
and national sports federations, which embodies the 
sectoral principle of unity and differentiation of legal 
regulation of labour. The author determines that 
liberalisation of labour regulation of professional 
athletes is currently being enhanced by increasing the 
role of sports federations’ regulations. The author 
concludes that since the activities in the field of 
professional sports have a number of peculiarities, 
labour relations involving a professional athlete 
should be regulated by labour law and special rules 
which take into account the specifics of a particular 
sport. 

Key words: professional athlete, legal regulation, 
principles of labour law, unity and differentiation.
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Вступ. Неповна зайнятість є важливим еле-
ментом сучасного ринку праці, що дозволяє 
працівникам поєднувати професійну діяльність 
з особистим життям, освітою або іншими зобов’я-
заннями. В умовах зростаючої гнучкості ринку 
праці та необхідності адаптації до швидких еко-
номічних змін, неповна зайнятість набуває все 
більшого значення. Логічно, що у Європейському 
Союзі питання регулювання неповної зайнятості 
набуває особливої актуальності у контексті забез-
печення балансу між гнучкістю ринку праці та 
соціальним захистом працівників. У цьому кон-
тексті важливо зрозуміти, як європейське зако-
нодавство та політики сприяють створенню умов 
для ефективного використання неповної зайня-
тості, забезпечуючи при цьому права та інтереси 
працівників. Тому Європейський Союз активно 
працює над створенням нормативно-правової 
бази, яка б забезпечувала належний захист прав 
працівників при використанні неповної зайнято-
сті, а також сприяла збалансованому розвитку 
ринку праці.

Метою статті є аналіз правових аспектів, які 
забезпечують ефективне використання неповної 
зайнятості, сприяючи захисту прав працівників 
та збалансованому розвитку ринку праці. 

Виклад основного матеріалу. Основні засади 
правового регулювання неповної зайнятості в ЄС 
визначаються директивами та іншими норма-
тивними актами, що спрямовані на захист прав 
працівників та створення сприятливих умов для 
гнучкої зайнятості. Серед них особливу увагу 
слід звернути на Директиву 97/81/EC, яка була 
прийнята з метою імплементації Рамкової угоди 
про неповну зайнятість, укладеної між соціаль-
ними партнерами на європейському рівні.

Директива 97/81/EC встановлює основні 
принципи, які мають бути дотримані у націо-
нальних законодавствах країн-членів ЄС:

1) принцип недискримінації: Працівники на 
умовах неповної зайнятості не повинні зазнавати 
дискримінації у порівнянні з працівниками на 
повний робочий день, зокрема щодо умов праці, 
оплати праці, доступу до професійного навчання 
та кар’єрного зростання;

2) принцип пропорційності: Оплата праці та 
інші пільги повинні надаватися працівникам на 
умовах неповної зайнятості пропорційно до від-
працьованого ними часу;

3) гнучкість та добровільність: Роботодавці 
повинні забезпечити гнучкі умови праці, врахо-
вуючи потреби працівників, при цьому неповна 
зайнятість повинна бути добровільним вибором 
працівника.

Так, відповідно до пункту 3 Рамкової угоди 
про неповну зайнятість, імплементованої Дирек-
тивою Ради 97/81/ЄС від 15 грудня 1997 року 
неповна зайнятість працівників розуміється як 
нормальна тривалість робочого часу, розрахована 
щотижня або в середньому за період зайнятості 
до одного року, є меншою за нормальну трива-
лість робочого часу порівнянного працівника 
з повним робочим днем [1].

За останні 25 років в ЄС спостерігається 
зростання частки працівників, зайнятих непов-
ний робочий день, порівняно з повною зайня-
тістю. У деяких випадках це є результатом 
політичного рішення про заохочення неповної 
зайнятості, особливо в країнах, що страждають 
від високого рівня безробіття. 

Окреслимо переваги неповної зайнятості. Так, 
для працівників це може бути привабливим, 
оскільки буде кращий баланс між робочим жит-
тям і сімейними обов’язками, навчанням, дозвіл-
лям або громадською діяльністю. Це також може 
полегшити працівникам поступовий вихід на 
ринок праці або вихід на пенсію. Для роботодав-
ців це може забезпечити не лише більшу гнуч-
кість у реагуванні на вимоги ринку, наприклад, 
шляхом збільшення завантаження потужностей 
або подовження робочих годин, але й підвищення 
продуктивності. Для політиків, які стикаються 
з високим рівнем безробіття, зростання частко-
вої зайнятості може зменшити кількість тих, хто 
шукає роботу, або, принаймні, кількість людей, 
зареєстрованих як такі.

Неповна зайнятість також має свої недоліки. 
Працівники, зайняті неповний робочий день, 
дуже часто перебувають у невигідному стано-
вищі порівняно з колегами, які виконують рів-
ноцінну роботу повний робочий день. Як пра-
вило, їхня погодинна заробітна плата є нижчою, 
вони не мають права на певні соціальні виплати, 
а їхні кар’єрні перспективи є більш обмеже-
ними. Для роботодавців, окрім організаційних 
труднощів, існують певні фіксовані витрати 
на одного працівника, наприклад, витрати на 
наймання, навчання або внески на соціальне 
страхування, які залежать від максимальної 
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заробітної плати, що може збільшити загальні 
витрати на робочу силу, якщо частка роботи, 
яку виконують працівники, зайняті неповний 
робочий день, зростає.

Соціальний діалог є важливим елементом 
у розробці та впровадженні політик щодо непов-
ної зайнятості в ЄС. Профспілки та організації 
роботодавців відіграють ключову роль у забезпе-
ченні дотримання прав працівників, укладанні 
колективних договорів та захисті інтересів пра-
цівників на умовах неповної зайнятості.

У багатьох країнах ЄС колективні договори 
містять положення про неповну зайнятість, що 
забезпечує додаткові гарантії та пільги для пра-
цівників. Наприклад, у Нідерландах колективні 
договори часто включають умови щодо гнучких 
графіків роботи та забезпечення рівного доступу 
до професійного розвитку для працівників на 
умовах неповної зайнятості.

Також профспілкове законодавство забезпечує 
захист працівників, зайнятих неповний робочий 
день, щодо їхньої заробітної плати та пільг, пен-
сій та умов праці. Право на рівну оплату праці 
для працівників, зайнятих неповний робочий 
день, охоплює всі елементи оплати праці, визна-
чені статтею 157(2) Договору про функціонування 
Європейського Союзу (далі – ДФЄС). Директива 
75/117/ЄЕС про рівну оплату праці забороняє 
«будь-яку дискримінацію за ознакою статі щодо 
всіх аспектів та умов оплати праці» [2].

Необхідно зазначити, що країни-члени ЄС 
імплементують положення Директиви 97/81/EC 
у свої національні законодавства, адаптуючи їх 
до місцевих умов та потреб ринку праці. У біль-
шості країн запроваджено законодавчі акти, 
які встановлюють права та обов’язки працівни-
ків і роботодавців при використанні неповної 
зайнятості.

Наприклад, у Німеччині Закон про часткову 
зайнятість та тимчасову роботу (Teilzeit- und 
Befristungsgesetz) передбачає, що працівники 
мають право вимагати зменшення робочого часу, 
якщо це не суперечить виробничим інтересам 
роботодавця. У Франції Кодекс праці регулює 
питання неповної зайнятості, забезпечуючи пра-
цівникам доступ до соціальних пільг та захист 
від дискримінації [8].

Щодо судової практики з порушеного 
питання, то необхідно відзначити справи, пов’я-
зані з неповною зайнятістю та рівною оплатою 
праці, в яких Європейський суд (ЄСП) задоволь-
нив позови про рівне ставлення, включають:

–– вихідна допомога (Kowalska v. Freie und 
Hansestadt Hamburg, справа C-33/89) [3];

–– оплачувані вихідні або понаднормові для 
цілей професійного навчання (Arbeiterwohlfahrt 
der Stadt Berlin v. Botel, справа 360/90) [4]; але 
не преміальні понаднормові, якщо вони не пра-

цюють більше, ніж повний робочий день: Stadt 
Lengerich проти Helmig, справа 399/92) [5];

–– передбачені законом виплати за скоро-
ченням штату (Barber проти Guardian Royal 
Exchange, справа 262/88) [6];

–– допомога по тимчасовій непрацездат-
ності (Rinner-Kuhn проти FWW Spezial-
Gebäudereinigung GmbH, справа 171/88).

Відповідно до процедури, передбаченої 
статтею 155 ДФЄС, Рамкова угода про неповний 
робочий час була імплементована Директивою 
Ради 97/81/ЄС від 15 грудня 1997 року. Її метою 
є встановлення загальних принципів і мінімаль-
них вимог, що стосуються роботи на умовах 
неповного робочого часу. Вона ілюструє готов-
ність соціальних партнерів створити загальну 
основу для ліквідації дискримінації працівників, 
зайнятих неповний робочий час, і сприяти роз-
витку можливостей для роботи на умовах, при-
йнятних для роботодавців і працівників.

Необхідно наголосити на тому, що Рамкова 
угода про роботу на умовах неповного робочого 
часу займає своє місце в ширшому контексті 
законодавства ЄС, що захищає працівників, які 
працюють на умовах неповного робочого часу. 
Зважаючи на те, що в усіх державах-членах 
ЄС серед працівників, які працюють неповний 
робочий день, переважають жінки, принципи, 
цілі, сфера застосування, визначення та імпле-
ментація Рамкової угоди не можуть суперечити 
законодавству ЄС щодо дискримінації за озна-
кою статі, в тому числі положенням Договору, 
директивам і численним прецедентним рішен-
ням Європейського суду.

Важливо розуміти правильно, що дискри-
мінація працівників, які працюють неповний 
робочий день, означає несправедливе або нерівне 
ставлення до тих, чий нормальний робочий 
тиждень, узгоджений за трудовим договором, 
коротший, ніж у працівників, які працюють 
повний робочий день. В ЄС будь-яке ставлення 
до працівників з неповним робочим днем, яке 
є менш сприятливим, ніж до працівників з пов-
ним робочим днем, є непрямою дискримінацією 
і порушує законодавство ЄС, якщо тільки воно 
не може бути виправдане. У пункті 4 Директиви 
Ради 97/81/ЄС від 15 грудня 1997 року про 
Рамкову угоду про роботу на умовах неповного 
робочого часу, передбачено, що не може бути 
дискримінації виключно через те, що праців-
ники працюють неповний робочий день, якщо 
тільки різне ставлення не виправдане об’єктив-
ними причинами [1].

Здається, це дозволяє різне ставлення: а) якщо 
робота на умовах неповного робочого часу не 
є єдиною причиною для різного ставлення; 
б) якщо робота на умовах неповного робочого 
часу є єдиною причиною для різного ставлення, 
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це допустимо, якщо це може бути «виправдано 
на об’єктивних підставах». 

Переважним припущенням є те, що виплати 
працівникам, які працюють неповний робочий 
день, розраховуються на пропорційній основі 
з працівниками, які працюють повний робочий 
день. Однак пункт 4 [1] вказує на те, що прин-
цип pro rata temporis може не застосовуватися. 
Він застосовується лише «там, де це доречно».

Для того, щоб визначити, чи має місце дис-
кримінація працівників з неповною зайнятістю, 
необхідний так званий стандарт, за яким можна 
провести таку оцінку. Директива Ради 97/81/ЄС 
від 15 грудня 1997 року про Рамкову угоду про 
роботу на умовах неповного робочого часу визна-
чає такого компаратора як особу, яка працює «в 
тій самій установі, має той самий тип трудового 
договору або відносин» і «займається тією самою 
або подібною роботою/професією, з належною 
увагою до інших міркувань, які можуть вклю-
чати стаж і кваліфікацію/навички».

Однак ці обмеження на сферу порівняння 
можуть не відповідати встановленому законодав-
ству ЄС у сфері гендерної рівності. Наприклад, 
Європейський суд зазначив, що порівняння 
можуть проводитися «у випадках, коли жінки 
та чоловіки отримують нерівну оплату за рівну 
роботу, яка виконується в одній і тій же установі 
або службі» (справа Defrenne v. Sabena (No. 2)), 
справа 43/75, [1976]) [7]. Таким чином, обме-
ження Угоди на порівняння з працівниками на 
тому ж підприємстві може бути скасоване, якщо 
позов може ґрунтуватися на більш загальних 
підставах дискримінації за ознакою статі.

Висновки. Незважаючи на значний прогрес 
у правовому регулюванні неповної зайнятості 
в ЄС, існують певні виклики. Одним з них є забез-
печення ефективного контролю за дотриманням 
законодавства, особливо у малих та середніх під-
приємствах. Крім того, необхідно враховувати 
зростаючу популярність нових форм зайнято-
сті, таких як фріланс та дистанційна робота, що 
вимагає подальшої адаптації законодавства.

Європейські засади правового регулювання 
неповної зайнятості спрямовані на забезпечення 
балансу між гнучкістю ринку праці та захистом 
прав працівників. Впровадження директив ЄС 
у національні законодавства країн-членів ство-
рює умови для справедливої та рівноправної 
роботи на умовах неповної зайнятості. Важли-
вим завданням на майбутнє є адаптація право-
вих норм до нових реалій ринку праці та забезпе-
чення ефективного контролю за їх дотриманням. 
Це сприятиме підвищенню продуктивності праці, 
покращенню умов праці та соціального захисту 
працівників у ЄС.
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Анотація

Ткаченко В. С. Європейські засади правового 
регулювання неповної зайнятості. – Стаття.

Стаття досліджує основні принципи та норма-
тивно-правові механізми, що регулюють неповну 
зайнятість в країнах Європейського Союзу. У статті 
детально розглядаються директиви та інші норма-
тивні акти ЄС, що встановлюють засади для націо-
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нальних законодавств країн-членів, а також їх вплив 
на соціально-економічні відносини у сфері праці.

Особлива увага приділяється Директиві 97/81/EC, 
яка імплементує Рамкову угоду про неповну зайня-
тість, укладену між соціальними партнерами на євро-
пейському рівні. Директива визначає основні прин-
ципи, що повинні бути дотримані у національних 
законодавствах країн-членів, включаючи недискри-
мінацію працівників, пропорційність оплати праці та 
добровільність вибору неповної зайнятості.

Автор аналізує, як країни-члени ЄС імплементу-
вали положення Директиви 97/81/EC у свої націо-
нальні законодавства. Наводяться приклади законодав-
чих актів з Німеччини, Франції, Нідерландів та інших 
країн, які регулюють права та обов’язки працівників 
і роботодавців при використанні неповної зайнятості. 
Розглядається, як національні законодавства адаптують 
європейські стандарти до місцевих умов та специфіки 
ринку праці.

Підкреслюється важливість соціального діалогу 
між профспілками та організаціями роботодавців у 
забезпеченні дотримання прав працівників. Розгля-
дається роль колективних договорів у регулюванні 
неповної зайнятості, наведені приклади успішної 
співпраці між соціальними партнерами, що забезпе-
чують додаткові гарантії та пільги для працівників.

Робиться висновок, про важливість європейських 
засад правового регулювання неповної зайнятості для 
забезпечення захисту прав працівників та ефектив-
ного функціонування ринку праці. Водночас, наголо-
шується, що незважаючи на значний прогрес у право-
вому регулюванні неповної зайнятості в ЄС, існують 
певні виклики. Розглядаються питання забезпечення 
ефективного контролю за дотриманням законодав-
ства, адаптації правових норм до нових форм зайня-
тості, таких як фріланс та дистанційна робота. 

Ключові слова: неповна зайнятість, робочий час, 
Європейський Союз, ринок праці, трудові гарантії, 
недискримінація, оплата праці, профспілка, колек-
тивний договір, соціальний діалог.

Summary

Tkachenko V. S. European principles of legal 
regulation of part-time employment. – Article.

The article explores the basic principles and 
regulatory mechanisms governing part-time employment 
in the European Union. The article examines in detail 
the EU directives and other regulations that set the 
framework for national legislation of the member states, 
as well as their impact on socio-economic relations in 
the field of labor.

Particular attention is paid to Directive 97/81/EC, 
which implements the Framework Agreement on Part-
time Work concluded between the social partners at the 
European level. The Directive defines the basic principles 
to be observed in the national legislation of the Member 
States, including non-discrimination of employees, 
proportionality of remuneration and voluntary choice 
of part-time work.

The author analyzes how the EU Member States 
have implemented the provisions of Directive 97/81/
EC in their national legislation. Examples of legislative 
acts from Germany, France, the Netherlands and other 
countries regulating the rights and obligations of 
employees and employers in the use of part-time work are 
provided. The author examines how national legislation 
adapts European standards to local conditions and labor 
market specifics.

The importance of social dialogue between trade unions 
and employers’ organizations in ensuring the observance 
of workers’ rights is emphasized. The role of collective 
bargaining agreements in the regulation of part-time 
employment is considered, and examples of successful 
cooperation between social partners that provide additional 
guarantees and benefits for employees are given.

It is concluded that the European principles of legal 
regulation of part-time employment are important for 
ensuring the protection of workers’ rights and the 
efficient functioning of the labor market. At the same 
time, it is emphasized that despite significant progress 
in the legal regulation of part-time employment in the 
EU, there are certain challenges. The author considers 
the issues of ensuring effective control over compliance 
with the law, and adapting legal norms to new forms of 
employment, such as freelance and remote work. 

Key words: part-time employment, working time, 
European Union, labor market, labor guarantees, non-
discrimination, remuneration, trade union, collective 
bargaining agreement, social dialogue.
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Складність, багаторівневість відносин опо-
даткування обумовлює побудову узгодженої 
конструкції режиму виконання податкового 
обов’язку на межі з іншими галузевими чи 
підгалузевими засобами впливу на цей різно-
вид суспільних відносин. Податковий обов’язок 
передбачає реалізацію чіткої мети своєчасного 
надходження коштів від сплати податків та збо-
рів до доходних частин бюджетів. Але врахову-
ючи те, що податковий обов’язок обумовлює упо-
рядкування трьох ланок, трьох його складових 
треба виходити з узгодженості дій не лише щодо 
перерахування грошей до бюджету. 

Проблема співвідношення обов’язку і сплати 
податку з податковим обов’язком залишається 
досі доволі актуальною. Податковий обов’язок 
в широкому сенсі як комплекс дій щодо обліку 
сплати та звітності значно ширше ніж обов’я-
зок сплачувати податки та збори. «… Сплата 
податку представляє собою реалізацію основ-
ного обов’язку платника і може бути розглянута 
як податковий обов’язок у вузькому значенні. 
Виходячи з цього можна зробити висновок, 
що податковий обов’язок в широкому значенні 
включає: 1) обов’язок з ведення податкового 
обліку; 2) обов’язок по сплаті податків та збо-
рів; 3) обов’язок з податкової звітності». Саме 
тому, оцінюючи сферу відносин які обумовлю-
ються податково-правовим регулюванням треба 
виходити із оцінки широкого кола дій учасни-
ків податковий правовідносин, а не зосереджу-
вати увагу виключно на оцінці обставин пере-
рахування коштів платників податків та зборів 
в рахунок їх податкового обов’язку.

Зрозуміло, що реалізація податкового 
обов’язку пов’язується перш за все із застосуван-
ням норм податкового законодавства. Відповідно 
до п. 1.1 ст. 1 Податкового кодексу України цей 
законодавчий акт регулює відносини, що вини-
кають у сфері справляння податків та зборів, 
зокрема визначає вичерпний перелік податків та 

зборів, що справляються в Україні, та порядок їх 
адміністрування, платників податків та зборів, їх 
права та обов’язки, компетенцію контролюючих 
органів, повноваження і обов’язки їх посадових 
осіб під час адміністрування податків та зборів, 
а також відповідальність за порушення податко-
вого законодавства [1]. При цьому важливо вра-
ховувати, що регулювання Податковим кодексом 
України стосується тих відносин, які виникають 
на підставі вже існуючих законодавчих приписів 
щодо податків та зборів. Іноді до сфери регулю-
вання Податкового кодексу України включають 
і відносини, які характеризують законотворчі 
процедури щодо прийняття актів податкового 
законодавства. Але навряд чи з цим можна пого-
дитись, бо саме справляння податків та зборів 
починається тоді, коли відповідна норма чи акт 
вже набули чинності. 

Податкове регулювання відповідно до ст. 1 
Податкового кодексу України стосується і від-
носин адміністрування податків та зборів. Фак-
тично, йдеться про сукупність процедур, які 
стосуються справляння податків та зборів, 
узгодження позицій суб’єктів, які приймають 
в цьому участь. Принципово процедурне регу-
лювання, в цих умовах, має диференціюватися 
на два блоки. По-перше, це процедури реаліза-
ції податкового обов’язку безпосередньо платни-
ком податків в межах чіткого додержання норм 
податкового законодавства. По-друге, це проце-
дури узгодження позицій платника податку та 
контролюючого органу, процедури адміністра-
тивного оскарження рішень контролюючих орга-
нів. Принциповою ознакою віднесення таких 
процедур до податкових є те, що вони відбува-
ються за участю суб’єктів, які традиційно вхо-
дять до складу суб’єктів податкових правовідно-
син на відміну від процедур судового вирішення 
податкових спорів. 

В основі регулювання тих відносин, які вне-
сено до сфери упорядкування Податковим кодек-
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сом України знаходиться сукупність норм подат-
кового законодавства. Податкове законодавство 
України складається з: а) Конституції України; 
б) Податкового кодексу України; в) Митного 
кодексу України та інших законів з питань мит-
ної справи; г) чинних міжнародних договорів, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України; д) нормативно-правових актів, 
прийнятих на підставі та на виконання цього 
Кодексу та законів з питань митної справи; 
є) рішень Верховної Ради Автономної Респу-
бліки Крим, органів місцевого самоврядування 
з питань місцевих податків та зборів [1]. 

Не можна не враховувати того факту, що 
виконання податкового обов’язку забезпечує 
відповідний рух грошових коштів. В режимі 
виконання цього обов’язку рух коштів не при-
пиняється після того як сфера упорядкування 
суспільних відносин виходить за межі впливу 
податково правових норм. Відповідно до ст. 38 
Податкового кодексу України чітко визначено 
умови, коли можна ставити крапку на виконанні 
припису податкової норми. Законодавчий підхід 
в регулюванні цих відносин передбачає: а) сплату 
в повному обсязі платником сум податкового 
зобов’язання; б) сплату податку у встановлений 
законодавством строк; в) сплату податку безпо-
середньо платником або податковим агентом [1, 
ст. 38]. У випадку реалізації цих умов можна 
вважати, що виконання податкового обов’язку 
в режимі застосування норм податкового законо-
давства завершено. 

В той же час, не можна вважати цей факт 
кінцевою метою. Передача коштів від плат-
ника до, який організовує збирання коштів не 
є моментом закінчення руху цих коштів. Після 
передачі платником податку коштів в рахунок 
його обов’язку вони мають надійти на відповідні 
казначейські рахунки бюджетів. Відповідно до 
п. 5 ст. 45 Бюджетного кодексу України податки 
і збори (обов’язкові платежі) та інші доходи дер-
жавного бюджету визнаються зарахованими до 
державного бюджету з дня зарахування на єди-
ний казначейський рахунок [2]. Саме в цих умо-
вах і виникає межа бюджетного та податкового 
регулювання. 

Зрозуміло, що для оцінки характеру та 
наслідків таких відносин ми маємо спиратися 
на зміст норм податкового законодавства. Але 
не можна виключати і доцільності врахування 
«м’якого права», робити висновки на підставі 
аналізу судової практики, особливостей вирі-
шення податкових спорів судами. Хотілося 
б підкреслити, що законодавець акцентовано 
звертає увагу на певну автономність судо-
вих процедур вирішення податкових спорів. 
В п. 1.3 ст. 1 Податкового кодексу України під-
креслюється, що цей акт не регулює питання 

погашення податкових зобов’язань або стяг-
нення податкового боргу з осіб, на яких поши-
рюються судові процедури, визначені Кодексом 
України з процедур банкрутства, з банків, на 
які поширюються норми Закону України «Про 
систему гарантування вкладів фізичних осіб», 
проведення комплексних перевірок з метою 
виявлення фінансових рахунків та погашення 
зобов’язань зі сплати єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне страхування 
(крім особливостей функціонування єдиного 
рахунку, подання звітності щодо суми нарахо-
ваного єдиного внеску), зборів на обов’язкове 
державне пенсійне страхування з окремих видів 
господарських операцій [1]. Тобто, йдеться про 
виокремлення особливостей процедурного регу-
лювання тих відносин, які за формальною озна-
кою можуть бути сході з податковим, бо харак-
теризують сплату також обов’язкових платежі. 
В той же час, йдеться про платежі які виклю-
чені із вичерпного переліку податків та зборів, 
або платежів, які не мають відношення до засо-
бів публічно-правового регулювання. 

Важливо, на наш погляд, в таких умовах роз-
межовувати відносини щодо виконання податко-
вого обов’язку та відносини щодо руху коштів, 
які формують доходні частини бюджетів. На 
перший погляд з окремими деталями йдеться 
про одні і ті ж відносини, бо і податкове регу-
лювання, і регулювання щодо обігу коштів які 
формують надходження до бюджету співпада-
ють. В той же час, підставами цього розмежу-
вання має бути: а) різне законодавство; б) різний 
суб’єктний склад; в) різна мета.

Виконання податкового обов’язку гаранту-
ється сукупністю податкових законодавчих норм, 
які містяться в Податковому кодексі України. 
В той же час, відносини, які обумовлюють над-
ходження коштів до бюджетів не обмежуються 
лише сферою податкового регулювання. Значна 
частина правових заходів та законодавчих норм 
починає регулювати процес руху коштів вже 
після того, як податковий обов’язок виконано, 
коли платник вже передав кошти в рахунок 
податкового зобов’язання. Подібне регулювання 
знаходиться поза межами впливу норм Податко-
вого кодексу України і підпадає під сферу регу-
лювання нормами Бюджетного кодексу України 
[2, ст. 1]. 

Однією із принципових ознак оцінки змісту 
правовідношення є характеристика суб’єктного 
складу. Виходячи з цього критерію вище вказані 
типи відносин також не збігаються. Якщо подат-
кові відносини передбачають узгодженість пра-
вових статусів платників податків (серед яких 
значна кількість це фізичні особи) і суб’єктів 
владних повноважень, то відносини щодо руху 
коштів до доходних частин бюджетів таких учас-
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ників взагалі можуть не включати. Централь-
ними учасниками стають органи державного 
казначейства. Більш того, окремі учасники пер-
шого типу відносин не лише не є суб’єктами дру-
гого типу відносин, але і ніяким чином впливати 
на їх розвиток не мають можливості. 

Принципова розбіжність між цими двома 
типами відносин пов’язується і з метою, досяг-
нення якої має забезпечитись відповідними засо-
бами регулювання. Якщо податкові відносини 
переслідують мету повного і своєчасного вико-
нання податкового обов’язку, повної і своєчас-
ної сплати податку, то мета реалізації наступ-
ного типу відносин починається після виконання 
податкового обов’язку. Йдеться вже про зако-
нодавче супроводження руху коштів та цільове 
їх зарахування до відповідних частин бюджету, 
формування насиченої доходної частини держав-
ного бюджету України чи відповідних місцевих 
бюджетів. 

«Руйнування концепції природи податку 
через акцент виключно на системне упоряд-
кування імперативного обов’язку платників 
податку руйнує і низку принципів оподатку-
вання. Не можуть відносини оподаткування 
регулюватись ефективно та справедливо в умо-
вах, коли невиконання державою своїх обов’яз-
ків знижує можливість виконання обов’язку 
платником… Реалізація податкового обов’язку 
цілою низкою платників (і першу чергу, підпри-
ємствами критичної інфраструктури) обумовлю-
ється виконанням обов’язку з боку держави) 
[3, с. 170]. Таким чином, характер зустрічних 
обов’язків як платника, так і держави в подат-
кових правовідносинах об’єктивно обумовлює 
досягнення балансу інтересів. Надмірний акцент 
в реалізації мети когось одного із учасників 
податкових відносин (держави, територіальної 
громади – в збільшенні податків, платника – 
в мінімізації сплати податків) призведе лише до 
руйнування логічної та об’єктивної конструкції 
балансу інтересів суб’єктів податкових право-
відносин. 

Подібні відносини, виникають на межі 
бюджетного та податкового регулювання обу-
мовлюють дуже неоднозначні оцінки в умовах 
проблемної узгодженості податкового та бюджет-
ного законодавства. Йдеться про ситуацію, 
коли платник податків зобов’язаний самостійно 
сплачувати суму податкового законодавства [1, 
п. 57.1 ст. 57]. У разі якщо платник не спла-
чує узгоджену суму грошового зобов’язання, 
він притягується до відповідальності у вигляді 
штрафу. В той же час, треба чітко пов’язувати 
обумовленість можливості виконання платником 
обов’язку по сплаті податку із діями держави, 
яка має створити для цього відповідні умови. 
Особливо системно ця вимога постає при реалі-

зації податкового обов’язку підприємствами кри-
тичної інфраструктури. Останні дуже часто опи-
няються перед вибором реєструвати податкові 
накладні чи використовувати кошти, які надхо-
дять за надані ними послуги на придбання засо-
бів, які гарантують безперебійне надання послуг 
населенню (водопостачання, електропостачання 
і т.д.). 

Отже, бюджетне законодавство закладає під-
стави вирішення подібного протиріччя і перед-
бачає, що перерахування субвенцій з державного 
бюджету місцевим бюджетом на погашення різ-
ниці між фактичною вартістю теплової енергії, 
послуг з централізованого опалення, постачання 
гарячої води і т.д. здійснюється із загального 
фонду державного бюджету та спеціального 
фонду державного бюджету [4]. Безпосередній 
механізм погашення заборгованості перед бюдже-
том для підприємств субвенціями з державного 
бюджету місцевим бюджетом на подібні цілі 
встановлюється Порядком та умовами надання 
субвенцій [5]. Відповідно до цього Порядку пере-
рахування субвенцій здійснюється на суму різ-
ниці між фактичною вартістю та тарифом, що 
утворилася до початку наступного рок і не пога-
шена на дату укладення договору про організа-
цію взаєморозрахунків. 

Підставою проведення розрахунків щодо 
погашення такої різниці є договір про органі-
зацію взаєморозрахунків між підприємствами, 
що виробляли, транспортували та постачали 
послуги населенню або іншим підприємствам 
з погашення заборгованості [6]. В основі цього 
є довідка, що підтверджує наявність в учас-
ників розрахунків такої заборгованості [5]. 
Саме тому, проведення взаєморозрахунків із 
погашення заборгованості обумовлює наяв-
ність двох умов: а) наявність договору; б) вико-
нання зобов’язань учасників розрахунків на 
підставі такого договору. Важливо мати на 
увазі в такому випадку, що погашення подат-
кового боргу, фактичне виконання податкового 
обов’язку має відбуватися на межі узгодження 
трьох типів регулювання. По-перше, це без-
умовно, податкове регулювання, оскільки 
йдеться про погашення податкового боргу, що 
має здійснюватися за рахунок застосування 
норм податкового законодавства. По-друге, це 
відповідний тип договірного регулювання на 
підставі норм цивільного чи господарського 
законодавства. По-трете, це бюджетне регу-
лювання, оскільки виконання податкового 
обов’язку передбачає в даному випадку повне 
та своєчасне надходження субвенції із держав-
ного бюджету для збалансування можливостей 
підприємства як виконати податковий обов’я-
зок так і фінансувати своєчасне надання відпо-
відних послуг населенню. 
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Анотація

Деменко О. Є. Значення та наслідки офіційних 
трансферів для виконання податкового обов’язку. – 
Стаття.

Податковий обов’язок в широкому сенсі як комп-
лекс дій щодо обліку сплати та звітності значно 
ширше ніж обов’язок сплачувати податки та збори. 
Зрозуміло, що реалізація податкового обов’язку 
пов’язується перш за все із застосуванням норм подат-
кового законодавства. При цьому важливо врахову-
вати, що регулювання Податковим кодексом України 
стосується тих відносин, які виникають на підставі 
вже існуючих законодавчих приписів щодо податків 
та зборів. Не можна не враховувати того факту, що 
виконання податкового обов’язку забезпечує відповід-
ний рух грошових коштів. В режимі виконання цього 
обов’язку рух коштів не припиняється після того як 
сфера упорядкування суспільних відносин виходить 
за межі впливу податково правових норм. Не можна 
вважати цей факт кінцевою метою. Передача коштів 
від платника до, який організовує збирання коштів 
не є моментом закінчення руху цих коштів. Після 
передачі платником податку коштів в рахунок його 
обов’язку вони мають надійти на відповідні казначей-
ські рахунки бюджетів.

Важливо в таких умовах розмежовувати відносини 
щодо виконання податкового обов’язку та відносини 
щодо руху коштів, які формують доходні частини 
бюджетів. На перший погляд з окремими деталями 
йдеться про одні і ті ж відносини, бо і податкове 
регулювання, і регулювання щодо обігу коштів які 
формують надходження до бюджету співпадають. 
Підставами цього розмежування має бути: а) різне 

законодавство; б) різний суб’єктний склад; в) різна 
мета. Виконання податкового обов’язку гарантується 
сукупністю податкових законодавчих норм, які міс-
тяться в Податковому кодексі України. В той же час, 
відносини, які обумовлюють надходження коштів 
до бюджетів не обмежуються лише сферою податко-
вого регулювання. Значна частина правових заходів 
та законодавчих норм починає регулювати процес 
руху коштів вже після того, як податковий обов’язок 
виконано, коли платник вже передав кошти в раху-
нок податкового зобов’язання. Подібне регулювання 
знаходиться поза межами впливу норм Податкового 
кодексу України і підпадає під сферу регулювання 
нормами Бюджетного кодексу України. Такі відно-
сини, виникають на межі бюджетного та податкового 
регулювання обумовлюють дуже неоднозначні оцінки 
в умовах проблемної узгодженості податкового та 
бюджетного законодавства. Йдеться про ситуацію, 
коли платник податків зобов’язаний самостійно спла-
чувати суму податкового законодавства. Бюджетне 
законодавство закладає підстави вирішення подібного 
протиріччя і передбачає, що перерахування субвен-
цій з державного бюджету місцевим бюджетом на 
погашення різниці між фактичною вартістю теплової 
енергії, послуг з централізованого опалення, поста-
чання гарячої води і т.д. здійснюється із загального 
фонду державного бюджету та спеціального фонду 
державного бюджету.

Ключові слова: податковий обов’язок, податкове 
законодавство, інтереси в податковому регулюванні, 
бюджетне регулювання, субвенція, несприятливі 
наслідки для платника, принципи оподаткування. 

Summary

Demenko O. Ye. Value and consequences of official 
transfers for implementation of tax duties. – Article.

Tax duty in wide sense as a complex of actions in 
relation to the account of inpayment and accounting 
considerably wider, than duty to pay taxes and collections. 
Clear that realization of tax duty contacts foremost with 
application of norms of tax law. It is thus important to 
take into account that adjusting of Ukraine the Internal 
revenue code touches those relations that arise up on 
the basis of already existent legislative binding overs 
in relation to taxes and collections. It is impossible not 
to take into account circumstance that implementation 
of tax duties provides a corresponding cash flow. In the 
execution of these duties state motion of money does 
not cease after that as a sphere of arrangement of public 
relations goes out outside influence tax legal norms. 
It is impossible to consider this fact an ultimate goal. 
Transmission of money from a payer to, that organizes 
collection of money is not the moment of completion of 
motion of these money. After the transmission of tax of 
money a payer on account of his duty they must come on 
the corresponding treasury accounts of budgets.

It is important in such terms differentiate relations 
in relation to implementation of tax duties and relations 
in relation to motion of money that form profitable 
parts of budgets. On the face of it with separate details 
speech goes about the same relations, because and tax 
adjusting, and adjusting in relation to turnover of 
money that form entering budget coincide. The grounds 
of this differentiation must be: а) different legislation; 
б) different subject composition; в) different aim. 
Implementation of tax duties is guaranteed by totality 
of tax legislative norms that is contained in the Internal 
revenue code of Ukraine. At the same time, relations that 
stipulate the receipt of money to the budgets not limited 
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to only the sphere of the tax adjusting. Considerable 
part of legal measures and legislative norms begins to 
regulate the process of motion of money already since 
a tax duty is carried out, when a payer already passed 
money on account of tax obligation. The like adjusting 
is out of limits of influence of norms of the Internal 
revenue code of Ukraine and falls under the sphere 
of adjusting of the Budge ary code of Ukraine norms. 
Such relations, arise up on verge of thebudgetar y and 
tax adjusting stipulate very ambiguous estimations 
in the conditions of problem coordination of tax and 
budgetary law. Speech goes about a situation, when a 

taxpayer is under an obligation independently to pay 
the sum of tax law. A budgetary legislation underbuilds 
decision of similar contradiction and provides for, that 
enumeration of subventions from the state budget by a 
local budget on redemption of difference between the 
actual cost of thermal energy, services in the centralized 
heating, supply of hot water et cetera comes true from 
the general fund of the state budget and special fund of 
the state budget.

Key words: tax duty, tax law, interests in the tax 
adjusting, budgetary adjusting, subvention, unfavorable 
consequences for a payer, principles of taxation.
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Захист персональних даних у соціальних 
мережах є одним із найбільш актуальних питань 
сучасності, що потребує ґрунтовного вивчення та 
ефективного правового регулювання. Стрімкий 
розвиток інформаційно-комунікаційних техно-
логій та розширення використання соціальних 
мереж створили нові виклики у сфері забезпе-
чення конфіденційності та безпеки особистих 
даних користувачів.

Багатогранність поняття «захист персональ-
них даних» обумовлює його дослідження з різ-
них ракурсів. На думку Л.  Кожури, «захист» 
не є тотожним загальному користуванню пра-
вами, а виникає лише у реакції на конкретні 
правопорушення або оспорювання. Відповідно, 
дослідниця трактує дане поняття як сукупність 
дій державних органів, передбачених законо-
давством та спрямованих на: 1)  відновлення 
порушеного права на персональні дані; 2) при-
пинення правопорушень у даній сфері; 3) забез-
печення юридичної відповідальності винних 
осіб за шкоду, заподіяну правам та інтересам 
суб’єктів [1, с. 120].

Одним з ключових підходів до розв’язання 
проблеми захисту персональних даних у соціаль-
них мережах є адміністративно-правовий захист.

У своїй роботі Н. Коломоєць вказує на те, що 
адміністративно-правовий захист прав є комп-
лексним правовим явищем. Воно охоплює права 
та правовий статус, механізми захисту і сукуп-
ність адміністративно-правових норм, що регу-
люють правовий статус та повноваження органів 
влади та неурядових організацій щодо захисту 
прав [2, с. 56].

Отже, адміністративно-правовий захист прав 
людини є важливою гарантією оперативного та 
ефективного відновлення порушених прав. Він 
забезпечує функціонування механізмів, спрямо-
ваних на припинення правопорушень, усунення 
їх наслідків та притягнення винних осіб до від-
повідальності згідно з чинним законодавством. 
У сфері захисту персональних даних користу-
вачів соціальних мереж зазначений інструмент 
набуває особливої значущості. Його головна мета 
полягає у встановленні правових норм, які гаран-
тують право на приватне життя та забезпечують 
конфіденційність інформації. Такі норми дають 
можливість оперативно реагувати на випадки 

несанкціонованого доступу або розголошення 
персональних даних.

Ефективний адміністративно-правовий захист 
персональних даних у соціальних мережах 
передбачає комплексне регулювання на зако-
нодавчому рівні, встановлення чітких норм та 
правил збору, обробки та використання персо-
нальних даних, а також створення механізмів 
контролю та нагляду за діяльністю соціальних 
мереж у зазначеній сфері. Адміністративно-пра-
вове регулювання у галузі захисту персональ-
них даних спрямоване на формування правового 
поля, в якому діяльність соціальних мереж щодо 
обробки даних користувачів буде чітко врегульо-
вана та підконтрольна відповідним державним 
органам. Зазначене сприятиме забезпеченню 
належного рівня безпеки та конфіденційності 
персональних даних, а також дотриманню прав 
і свобод людини в інформаційному просторі.

У рамках адміністративно-правового регулю-
вання найважливішу роль відіграє саме юри-
дична основа захисту персональних даних. На 
наш погляд, вона полягає у встановленні чітких 
законодавчих норм, які визначають права та 
обов’язки всіх учасників процесу збору та обробки 
персональної інформації. Основне завдання такої 
системи полягає у створенні безпечного інфор-
маційного середовища на глобальному рівні та 
забезпеченні належного рівня кібербезпеки як 
для окремих осіб, так і для їхніх персональних 
даних у соціальних мережах.

К.  Токарєва вважає, що ефективний захист 
персональних даних у соціальних мережах вима-
гає комплексного підходу, що поєднує належне 
правове регулювання та впровадження техніч-
них засобів безпеки [3, с. 91].

Ми поділяємо зазначену позицію та вважаємо, 
що створення захищеного інформаційного сере-
довища ґрунтується на низці ключових елемен-
тів. По-перше, воно передбачає формування від-
повідної нормативно-правової бази, яка б чітко 
регламентувала правила та принципи обробки 
персональних даних, встановлювала вимоги до 
соціальних мереж щодо забезпечення безпеки та 
конфіденційності інформації, визначала повно-
важення контролюючих органів та відповідаль-
ність за порушення. В Україні діють закони, 
що регулюють сферу захисту персональних 
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даних, зокрема стаття 32 Конституції України 
гарантує захист персональних даних [4]; Закон 
України «Про інформацію» визначає основні 
принципи інформаційних відносин щодо ство-
рення, збирання, одержання, зберігання, вико-
ристання, поширення, охорони та захисту інфор-
мації [5]; Закон України «Про захист інформації 
в інформаційно-телекомунікаційних системах» 
регулює відносини у сфері захисту інформації 
в таких системах [6]. Крім того, Типовий поря-
док обробки персональних даних, затверджений 
наказом Уповноваженого Верховної Ради Укра-
їни №1/02-14 від 08.01.2014 року [7], визначає 
загальні вимоги до організації обробки персо-
нальних даних та забезпечення їх захисту. 

По-друге, необхідним є запровадження ефек-
тивних технічних та організаційних заходів без-
пеки, спрямованих на захист інформаційних 
систем та даних від несанкціонованого доступу, 
витоку чи пошкодження. Вважаємо, що на гло-
бальному рівні дані заходи охоплюють: 

1)  технічні заходи, такі як використання 
сучасних криптографічних методів та протоколів 
для забезпечення конфіденційності та цілісності 
даних. Прикладами є використання шифрування 
з відкритим ключем (RSA, ECC), симетричного 
шифрування (AES, ChaCha20), хешування (SHA-
256, SHA-3) та протоколів захищеного зв’язку 
(TLS, HTTPS);

2)  впровадження надійних систем ідентифі-
кації та автентифікації користувачів, таких як 
багатофакторна автентифікація, біометричні 
дані, технології безпечних токенів тощо, що 
допомагає запобігти несанкціонованому доступу 
до систем та даних;

3)  використання брандмауерів, систем вияв-
лення та запобігання вторгнень (IDS/IPS), анти-
вірусного програмного забезпечення та інших 
засобів мережевої безпеки для захисту від зов-
нішніх загроз та кібератак;

4) регулярне оновлення програмного забезпе-
чення та усунення виявлених проблем безпеки 
у програмному забезпеченні робить систему 
більш стійкою до кіберзагроз;

5)  впровадження систем моніторингу та 
аудиту для виявлення підозрілої активності та 
своєчасного реагування на інциденти безпеки;

 6) резервне копіювання та відновлення даних 
для захисту від їх втрати або пошкодження внас-
лідок збоїв, атак чи стихійних лих. 

Натомість, організаційні заходи охоплюють 
розробку та впровадження комплексної політики 
інформаційної безпеки в організаціях. Вони 
також передбачають створення спеціалізованих 
підрозділів чи призначення відповідальних осіб 
для управління інформаційною безпекою, про-
ведення регулярних навчань та підвищення обі-
знаності працівників, здійснення періодичних 

оцінок ризиків та аудитів безпеки, встановлення 
чітких процедур реагування на інциденти інфор-
маційної безпеки, укладання угод про рівень 
обслуговування з постачальниками послуг та 
підрядниками, що визначають вимоги до без-
пеки та конфіденційності інформації. 

Впровадження комплексу технічних та орга-
нізаційних заходів безпеки на глобальному рівні 
істотно знижує ризики витоку або пошкодження 
персональних даних. Зазначені заходи створю-
ють надійний захист для користувачів соціаль-
них мереж та інших інформаційних систем.

Розглядаючи індивідуальний рівень захи-
сту персональних даних у соціальних мережах, 
необхідно звернути увагу на емпіричні дані, які 
висвітлюють масштаби проблеми та підкрес-
люють важливість дотримання належних захо-
дів безпеки. Результати загальнонаціонального 
дослідження «Безпека в інтернеті» свідчать про 
те, що в Україні широко поширені шахрайські 
дії в онлайн-середовищі, пов’язані з персональ-
ними даними. 30% респондентів дослідження 
стали жертвами різних видів онлайн-шахрай-
ства [8]. На наш погляд, отримані результати 
опитування свідчать про те, що значна кількість 
користувачів соціальних мереж в Україні недо-
статньо обізнана про належні заходи безпеки або 
ж нехтує ними, що робить їх вразливими до різ-
номанітних форм шахрайських дій. Серед таких 
дій можуть бути випадки: фішингових атак, 
розповсюдження шкідливого програмного забез-
печення, крадіжки особистих даних або навіть 
фінансові махінації.

Враховуючи зазначені емпіричні дані, стає 
очевидною необхідність посилення зусиль щодо 
освіти та інформування користувачів соціальних 
мереж про важливість індивідуального захисту 
персональних даних. Необхідно розробляти та 
впроваджувати освітні програми, інформаційні 
кампанії та тренінги, спрямовані на підвищення 
рівня обізнаності громадян щодо потенційних 
ризиків, пов’язаних з розміщенням персональ-
них даних в інтернеті, а також надавати прак-
тичні рекомендації щодо належних заходів без-
пеки.

Центральним елементом індивідуального 
захисту персональних даних є налаштування 
конфіденційності в соціальних мережах. Біль-
шість популярних платформ, таких як Facebook, 
Instagram чи Twitter, пропонують своїм учасни-
кам можливість контролювати рівень доступу до 
їхніх особистих даних та налаштовувати відпо-
відні параметри конфіденційності. Наприклад, 
користувачі можуть обмежити коло осіб, які 
мають доступ до їхніх персональних відомостей, 
фотографій чи публікацій, скориставшись відпо-
відними опціями в налаштуваннях конфіденці-
йності.
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Крім того, важливо обережно ставитися до 
розміщення персональних даних у соціальних 
мережах. Користувачам слід уникати публікації 
надмірної кількості конфіденційної інформації, 
такої як номери кредитних карток, паспортні 
дані, адреси проживання чи інші відомості, які 
можуть бути використані зловмисниками для 
злочинних цілей. Замість цього, рекомендується 
надавати лише мінімальну кількість персональ-
них даних, необхідних для використання соці-
альної мережі.

Особливу увагу привертає складна багато-
етапна схема шахрайства, описана правоохо-
ронними органами Сумської області. Зазначена 
схема поєднує методи соціальної інженерії, 
фішингові атаки та безпосередній контакт із 
жертвою з метою незаконного заволодіння кон-
фіденційними даними та подальшого незакон-
ного списання грошових коштів з банківських 
рахунків. Потерпіла отримала повідомлення 
в месенджері Viber з пропозицією отримати гро-
шову допомогу в розмірі 6 500 гривень, нібито 
від державних органів. Перехід за шкідливим 
посиланням з повідомлення призвів до несанк-
ціонованого списання коштів з банківського 
рахунку під виглядом благодійного внеску. 
Наступним кроком зловмисник видав себе за 
працівника банку, зателефонував потерпілій 
та запевнив її в технічній помилці й можливо-
сті повернення списаних коштів. Під приводом 
верифікації він вимагав розголосити конфіден-
ційні дані. Внаслідок таких дій шахраї отри-
мали повний доступ до рахунків та незаконно 
заволоділи 200 000 грн [9].

Важливо також регулярно оновлювати паролі 
доступу до соціальних мереж та використову-
вати складні, унікальні паролі для кожного облі-
кового запису. Такі дії допоможуть запобігти 
несанкціонованому доступу до персональних 
даних у випадку компрометації паролів. Крім 
того, рекомендується використовувати двофак-
торну автентифікацію, яка додає додатковий 
рівень безпеки до облікового запису. Загалом, 
індивідуальний рівень захисту персональних 
даних у соціальних мережах вимагає від корис-
тувачів відповідального ставлення до власної 
інформаційної безпеки та дотримання певних 
правил та рекомендацій. 

Висновок. Адміністративно-правовий захист 
персональних даних у соціальних мережах 
можна розуміти як сукупність адміністратив-
но-правових засобів, спрямованих на забезпе-
чення права особи на безпеку персональних 
даних у соціальних мережах, поновлення такого 
права у випадку його порушення, припинення 
порушення та притягнення до юридичної відпо-
відальності осіб, винних у порушенні вимог захи-
сту персональних даних у соціальних мережах. 

Завданням адміністративно-правового захи-
сту персональних даних у соціальних мережах 
є створення захищеного інформаційного сере-
довища на глобальному рівні через формування 
належної нормативно-правової бази, впрова-
дження технічних та організаційних заходів 
безпеки. На особистісному рівні – забезпечення 
інформаційної безпеки конкретної особи та її пер-
сональних даних у соціальних мережах шляхом 
підвищення обізнаності користувачів, налашту-
вання конфіденційності, дотримання принци-
пів безпечного використання соціальних мереж 
і обачності у розміщенні персональних даних.

Ефективний адміністративно-правовий захист 
персональних даних у соціальних мережах потре-
бує комплексного підходу, що поєднує належне 
нормативно-правове регулювання, впровадження 
технічних і організаційних заходів безпеки, 
а також підвищення обізнаності та відповідаль-
ності користувачів. Лише систематична реаліза-
ція зазначених елементів забезпечить створення 
безпечного інформаційного середовища та гаран-
туватиме дотримання права на захист персональ-
них даних у соціальних мережах.
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Анотація

Кравчук В. О. Завдання адміністративно-право-
вого захисту персональних даних у соціальних мере-
жах. – Стаття.

У статті розглянуто актуальну проблему захисту 
персональних даних у соціальних мережах та висвіт-
лено роль адміністративно-правового захисту в забез-
печенні інформаційної безпеки особистих відомостей 
користувачів. Проаналізовано поняття «захист пер-
сональних даних» та його різні аспекти. Визначено, 
що адміністративно-правовий захист є комплексним 
правовим явищем, яке охоплює права та правовий 
статус, механізми захисту та сукупність адміністра-
тивно-правових норм, що регулюють повноваження 
органів влади та неурядових організацій у даній 
сфері.

Наголошено на ключовому призначенні адміні-
стративно-правового захисту персональних даних у 
соціальних мережах – створенні правових засад для 
забезпечення права на недоторканність приватного 
життя та конфіденційності інформації, а також опе-
ративного реагування на випадки несанкціонованого 
доступу чи витоку даних. Окреслено основні елементи 
адміністративно-правового захисту на глобальному та 
індивідуальному рівнях. 

На глобальному рівні запропоновано формування 
відповідної нормативно-правової бази, що регламентує 
правила збору, обробки та використання персональ-
них даних, а також запровадження ефективних тех-
нічних та організаційних заходів безпеки. Наведено 
приклади технічних заходів, зокрема використання 
криптографічних методів, систем ідентифікації та 
автентифікації користувачів, брандмауерів, антивіру-
сного програмного забезпечення тощо. Організаційні 
заходи включають розробку політики інформаційної 
безпеки, створення спеціальних підрозділів, навчання 
персоналу, проведення оцінок ризиків та аудитів. 

На індивідуальному рівні акцентовано на важ-
ливості підвищення обізнаності користувачів, нала-
штування параметрів конфіденційності, дотримання 
принципів безпечного використання соціальних 
мереж та обачності у розміщенні персональних даних. 
Наведено рекомендації щодо використання складних 
паролів, двофакторної автентифікації, уникнення 
надмірного розголошення конфіденційної інформації.

Узагальнено, що ефективний адміністративно-пра-
вовий захист персональних даних у соціальних мере-
жах потребує комплексного підходу з поєднанням 
належного правового регулювання, технічних і орга-
нізаційних заходів безпеки, а також відповідальності 
користувачів. Лише систематична реалізація зазна-
чених елементів забезпечить створення безпечного 
інформаційного середовища та гарантуватиме дотри-
мання права на захист персональних даних.

Ключові слова: персональні дані, соціальні мережі, 
адміністративно-правовий захист, завдання захисту 
персональних даних, рівні захисту.

Summary

Kravchuk V. O. Administrative-legal protection 
tasks of personal data in social networks. – Article.

This article addresses the pressing issue of 
personal data protection in social networks and 
highlights the role of administrative-legal protection 
in ensuring the information security of users’ 
personal information. The concept of «personal data 
protection» and its various aspects are analyzed. It 
is determined that administrative-legal protection 
is a comprehensive legal phenomenon encompassing 
rights and legal status, protection mechanisms, and 
a set of administrative-legal norms regulating the 
powers of government bodies and non-governmental 
organizations in this area.

Emphasis is placed on the key purpose of 
administrative-legal protection of personal data in 
social networks – establishing legal principles to 
safeguard the right to privacy and confidentiality 
of information, as well as promptly responding to 
instances of unauthorized access or data breaches. The 
main elements of administrative-legal protection at both 
global and individual levels are outlined.

At the global level, the formation of an appropriate 
regulatory framework regulating the rules for the 
collection, processing, and use of personal data is 
proposed, as well as the implementation of effective 
technical and organizational security measures. 
Examples of technical measures are provided, including 
the use of cryptographic methods, user identification and 
authentication systems, firewalls, antivirus software, 
etc. Organizational measures include developing 
information security policies, establishing specialized 
units, staff training, risk assessments, and audits.

At the individual level, the importance of increasing 
users’ awareness, configuring privacy settings, adhering 
to principles of safe social media use, and exercising 
caution in sharing personal data is emphasized. 
Recommendations are provided for using complex 
passwords, two-factor authentication, and avoiding 
excessive disclosure of confidential information.

In conclusion, it is summarized that effective 
administrative-legal protection of personal data in 
social networks requires a comprehensive approach 
combining appropriate legal regulation, technical 
and organizational security measures, as well as user 
responsibility. Only the systematic implementation 
of these elements will ensure the creation of a secure 
information environment and guarantee compliance 
with the right to personal data protection.

Key words: personal data, social networks, 
administrative-legal protection, tasks of personal data 
protection, levels of protection.
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У новому тлумачному словнику української 
мови слово «контроль» визначено як перевірка, 
облік діяльності кого-небудь, чого-небудь, нагляд 
за кимось або чимось [8, с. 318]. Юридична енци-
клопедія визначає «контроль» як державні або 
громадські заходи з нагляду, перевірки, а також 
обліку діяльності [9, с. 215]. У свою чергу, «наг-
ляд» означає пильнувати, слідкувати за ким-, 
чим-небудь для контролю, забезпечення порядку 
[10, с. 258]. Очевидно, зазначені визначення, 
хоч і похідні з однієї сфери соціально-правового 
середовища, нечітко розмежовують вказані тер-
міни, оскільки, по-перше, мають спільну при-
роду виникнення – державну владу, по-друге, 
протягом багатьох століть після відокремлення 
від державної влади були її дієвими нерозділь-
ними інструментами, й лише після розмежу-
вання влади на три гілки стали самостійними 
інститутами механізму стримувань і противаг 
[4, с. 194].

Як слушно зазначає К. В. Бориченко, у праві 
соціального забезпечення жодним норматив-
но-правовим актом не визначено загальних засад 
здійснення контрольно-наглядової діяльності 
[3, с. 409].

У науковій юридичній літературі склалися 
два підходи щодо визначення співвідношення 
досліджуваних понять. Одні науковці, базуючись 
на положеннях національного законодавства, 
наполягають на недоцільності чіткого розмеж-
ування понять «нагляд» і «контроль», інші ж 
доводять їх змістовну відмінність: головна різ-
ниця між контролем і наглядом полягає в тому, 
що перший, на відміну від другого, передбачає 
втручання в діяльність того чи іншого суб’єкта 
[3, с. 392].

На думку В. С. Шестак, контролем є само-
стійна чи зовнішньо ініційована діяльність 
уповноважених суб’єктів, що спрямована на 
встановлення фактичних даних щодо об’єктів 
цього контролю задля визначення їх відповід-
ності (невідповідності) тим правомірним оці-
ночним критеріям, котрі припускають засто-
сування адекватних одержаному результату 
заходів реагування в унормованому порядку 
[16, с. 7]. Ю. П. Битяк зазначає, що контро-
лем є систематична діяльність компетентних 
суб’єктів, спрямована на встановлення дотри-
мання Конституції, законів України, інших 

нормативних актів, підлягання дисципліні 
й правопорядку підконтрольними суб’єктами. 
Відповідна діяльність, як зазначає науковець, 
здійснюється шляхом втручання контролю-
ючих органів у роботу підприємств, уста-
нов, організацій, інших суб’єктів, видання 
обов’язкових для виконання вказівок, припи-
нення, зміни чи скасування правозастосовних 
актів, застосування у разі необхідності захо-
дів примусу щодо підконтрольних суб’єктів 
[1, с. 223–224].

У свою чергу, нагляд науковці визначають 
як організаційно-правовий спосіб забезпечення 
законності й дисципліни, що характеризується 
виявленням і попередженням правопорушень 
[15, с. 196]; цільове спостереження за дотри-
манням виконавчо-розпорядчими органами, 
підприємствами, установами, організаціями та 
громадянами правил, передбачених норматив-
но-правовими актами [7, с. 675].

При цьому досить багато науковців визна-
чають поняття нагляду і контролю одне через 
одне. Спільна мета контролю і нагляду полягає 
в тому, щоб виявляти фактичний стан справ 
у будь-якому процесі, співставити відповідність 
цього стану наміченим цілям і в разі необхід-
ності застосовувати корегуючі заходи по при-
веденню підконтрольного об’єкта до належного 
стану [2, с. 17]. Так, на думку Ю. С. Шемшу-
ченка, державний нагляд – це вид державного 
контролю із забезпечення законності, дотри-
мання спеціальних норм, виконання загально-
обов’язкових правил, що містяться в законах 
і підзаконних актах [17, с. 140]. А. В. Дени-
сова вказує, що наглядом є діяльність компе-
тентних суб’єктів, що характеризується без-
перервністю та системністю, спрямована на 
встановлення стану додержання законності 
у відповідних суспільних відносинах, вияв-
лення і припинення порушень, притягнення 
порушників до відповідальності [5, с. 36]. Про 
недоцільність розмежування, зокрема у науці 
права соціального забезпечення, понять «наг-
ляд» і «контроль» свідчить також той факт, що 
статус будь-якого державного чи громадського 
органу (суб’єкта) залежить не від його назви 
(орган контролю чи наглядовий орган), а від 
змісту функцій, які він виконує, повноважень, 
якими від наділений. Крім того, практично всі 
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державні органи поєднують у свій діяльності 
і елементи контролю, і елементи нагляду, а, 
отже, їх діяльність цілком обґрунтовано нази-
вають контрольно-наглядовою [3, с. 396].

Під державним наглядом і контролем 
у сфері соціального захисту населення України 
слід розуміти управлінську діяльність держави 
(в особі державних органів та посадових осіб), 
що спрямована на забезпечення дотримання 
законодавства у сфері соціально-забезпечу-
вальних відносин. Головною метою державного 
нагляду й контролю у сфері соціального захи-
сту є сприяння ефективній реалізації консти-
туційного права людини на соціальний захист 
[18, с. 91]. Коригуючи зазначене визначення, 
К. В. Бориченко визначає нагляд і контроль 
у сфері соціального захисту як діяльність ком-
петентних суб’єктів, спрямовану на встанов-
лення стану додержання законності у суспіль-
них відносинах у сфері соціального захисту, 
відповідності діяльності соціально зобов’я-
заних суб’єктів інтересам суспільства, вияв-
лення і припинення порушень, притягнення 
порушників до юридичної відповідальності. 
При цьому завданнями нагляду і контролю 
у сфері соціального захисту є: 1) отримання 
об’єктивної та достовірної інформації про стан 
дотримання законності та інтересів суспіль-
ства у процесі забезпечення права на соці-
альний захист; 2) застосування заходів попе-
редження правопорушень у сфері соціального 
захисту населення (в деяких випадках з пра-
вом прямого втручання в діяльність об’єкта 
нагляду); 3) надання допомоги піднаглядному 
об’єкту у поновленні законності і дисципліни; 
4) встановлення причин і умов, які сприя-
ють порушенню вимог нормативно-правових 
актів у сфері соціального захисту населення; 
5) вжиття заходів щодо притягнення винних 
осіб до юридичної відповідальності [3, с. 397, 
484].

За сучасних умов нагляд і контроль у сфері 
соціального захисту має бути спрямований на 
досягнення таких завдань, як: 1) отримання 
об’єктивної та достовірної інформації про стан 
дотримання законності та інтересів суспіль-
ства у процесі забезпечення права на соці-
альний захист; 2) застосування заходів попе-
редження правопорушень у сфері соціального 
захисту населення (в деяких випадках з пра-
вом прямого втручання в діяльність об’єкта 
нагляду); 3) надання допомоги піднаглядному 
об’єкту у поновленні законності і дисципліни; 
4) встановлення причин і умов, які сприя-
ють порушенню вимог нормативно-правових 
актів у сфері соціального захисту населення; 
5) вжиття заходів щодо притягнення винних 
осіб до юридичної відповідальності [5, с. 36].

Вказані завдання у процесі своєї діяльно-
сті виконуються загальними та спеціальними 
суб’єктами нагляду і контролю за дотриманням 
законодавства у сфері соціального захисту насе-
лення різних форм власності.

Головними принципами державного контр-
олю у сфері соціального забезпечення є: 1) адрес-
ність – здійснення заходів, щоб соціальна під-
тримка потрапляла лише до тих, хто її дійсно 
потребує; 2) ефективність використання бюджет-
них коштів – забезпечення державного контролю 
при призначенні соціальних допомог; 3) закон-
ність – попередження і недопущення корупції 
та шахрайства як з боку державних посадовців, 
працівників органів соціального захисту, так 
і самих громадян [6, с. 149].

На сучасному етапі, як зазначає О. М. Жук, 
головними організаційними інструментами 
контролю та забезпечення належного функці-
онування системи соціального захисту є: моні-
торинг, контроль (нагляд), верифікація, аудит, 
інспектування, оцінювання якості та ефектив-
ності надання соціальних послуг. Вони забез-
печують безболісний перехід від традиційного 
соціального обслуговування до сучасної системи 
надання послуг, спрямованої на соціалізацію 
та підтримку особи під час свідомого, мотиво-
ваного подолання складних життєвих обставин 
[6, с. 149].

Об’єктами державного контролю у сфері соці-
ального забезпечення є: 1) органи, установи та 
організації, що призначають, нараховують та/
або здійснюють державні виплати; 2) надавачі 
соціальних послуг – юридичні особи та фізичні 
особи-підприємці; 3) надавачі соціальних 
послуг – фізичні особи; 4) громадяни України, 
які користуються правом отримання соціаль-
них допомог; 5) отримувачі соціальних послуг 
[6, с. 151].

Загальними суб’єктами нагляду і контролю 
у сфері соціального захисту є інституції, кон-
трольно-наглядова діяльність яких спрямована 
на встановлення стану законності у різних сфе-
рах суспільних відносин, у тому числі й у сфері 
соціального захисту населення. Такими суб’єк-
тами є:

–– Державна служба України з питань пра-
ці, основними завданнями якої відповідно до 
Положення про Державну службу України 
з питань праці, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 11 лютого 
2015 року № 96 [13], серед іншого, є здійснен-
ня державного нагляду та контролю за додер-
жанням законодавства про загальнообов’язко-
ве державне соціальне страхування в частині 
призначення, нарахування та виплати допомо-
ги, компенсацій, надання соціальних послуг 
та інших видів матеріального забезпечення з 
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метою дотримання прав і гарантій застрахо-
ваних осіб;

–– Державна аудиторська служба України, 
яка відповідно до постанови Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Положення 
про Державну аудиторську службу України» 
від 3 лютого 2016 року № 43[12] здійснює кон-
троль у міністерствах, інших органах вико-
навчої влади, державних фондах, фондах за-
гальнообов’язкового державного соціального 
страхування, бюджетних установах, суб’єктах 
господарювання державного сектору економі-
ки, а також на підприємствах, в установах та 
організаціях, які отримують (отримували у 
періоді, який перевіряється) кошти з бюдже-
тів усіх рівнів, державних фондів та фондів 
загальнообов’язкового державного соціального 
страхування або використовують (використо-
вували у періоді, який перевіряється) дер-
жавне чи комунальне майно, спрямований 
на оцінку ефективного, законного, цільового, 
результативного використання та збереження 
державних фінансових ресурсів, необоротних 
та інших активів, досягнення економії бю-
джетних коштів;

–– Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку, на яку указом Президента 
України «Про Національну комісію з цінних 
паперів та фондового ринку» від 23 листопа-
да 2011  року № 1063/2011 [14] покладено 
повноваження щодо здійснення державного 
контролю у сфері накопичувального пенсійно-
го забезпечення шляхом організації перевірок 
діяльності пенсійного фонду, адміністратора, 
компанії з управління активами, зберігача, 
страхової організації та банківської установи, 
що надають послуги у сфері недержавного пен-
сійного забезпечення, самостійно або із залу-
ченням аудитора;

–– Антимонопольний комітет України, який 
відповідно до Закону України «Про Антимо-
нопольний комітет України» від 26 листопа-
да 1993 року [11], наділений повноваження-
ми щодо здійснення державного контролю за 
дотриманням законодавства про захист еко-
номічної конкуренції, у тому числі у системі 
недержавного соціального забезпечення, на за-
садах рівності суб’єктів господарювання перед 
законом та пріоритету прав споживачів;

–– органи місцевого самоврядування;
–– інститути громадянського суспільства [3, 

с. 400–402].
–– спеціальними суб’єктами нагляду і контро-

лю за дотриманням законності у сфері соціально-
го захисту є підприємства, установи, організації, 
створені з визначеною метою. 
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Анотація 

Кропивницький М. О. Нагляд і контроль у сфері 
соціального захисту населення України: адміністра-
тивно-правовий аспект. – Стаття.

У статті розглянуто питання здійснення нагляду 
й контролю у сфері соціального захисту населення 
в Україні через призму адміністративно-правового 
аспекту – шляхом аналізу теоретичних узагальнень 
відповідних термінів і терміно-понять у фаховій та 
науковій юридичній літературі й встановлення пере-
ліку суб’єктів такого нагляду й контролю. Проаналі-
зовано підходи до визначення співвідношення дослі-
джуваних понять: підхід щодо недоцільності чіткого 
розмежування понять «нагляд» і «контроль» з огляду 
на положення національного законодавства й підхід 
щодо їх змістовної відмінності з огляду на те що кон-
троль, на відміну від нагляду, передбачає втручання в 
діяльність того чи іншого суб’єкта. Визначено, що під 
державним наглядом і контролем у сфері соціального 
захисту населення України слід розуміти управлін-
ську діяльність держави (в особі державних органів 
та посадових осіб), що спрямована на забезпечення 
дотримання законодавства у сфері соціально-забез-
печувальних відносин. Підкреслено, що головною 
метою державного нагляду й контролю у сфері соці-
ального захисту є сприяння ефективній реалізації 
конституційного права людини на соціальний захист. 
Встановлено, що 1) загальними суб’єктами нагляду 
і контролю у сфері соціального захисту є інституції, 
контрольно-наглядова діяльність яких спрямована 
на встановлення стану законності у різних сферах 
суспільних відносин, у тому числі й у сфері соціаль-
ного захисту населення: Державна служба України з 
питань праці; Державна аудиторська служба України; 
Національна комісія з цінних паперів та фондового 
ринку; Антимонопольний комітет України; органи 
місцевого самоврядування; інститути громадянського 
суспільства; 2) спеціальними суб’єктами нагляду і 
контролю за дотриманням законності у сфері соціаль-
ного захисту є підприємства, установи, організації, 
створені з визначеною метою. 

Ключові слова: нагляд, контроль, соціальний 
захист, державний нагляд і контроль, державний наг-
ляд і контроль у сфері соціального захисту населення 
України, суб’єкти нагляду й контролю у сфері соці-
ального захисту населення України.

Summary

Kropyvnytskyi M. O. The administrative and legal 
aspect of supervision and control in Ukraine’s social 
security sphere. – Article. 

The article discusses the administrative and legal 
aspect of implementation issues of supervision and 
control in Ukraine’s social security sphere by analysis 
of theoretical generalizations of corresponding terms 
and term concepts in the professional and legal 
scientific literature and defining the subject list 
of such supervision and control. The approaches to 
the determination of correlation between researched 
concepts are analyzed: the approach regarding the 
inexpediency of a clear distinction of “supervision” 
and “control” concepts taking into account the 
provisions of national legislation and the approach 
regarding their meaningful difference in view of the 
fact that the “control” involves the interference in the 
activity of legal entities, unlike the “supervision”. 
The state supervision and control in Ukraine’s social 
security sphere is defined as the administrative 
activity of the state represented by government bodies 
and officials aimed at providing law abidance in the 
sphere of social security relations. It is emphasized 
that the main aim of state supervision and control 
in the sphere of social security is facilitating the 
effective implementation of the constitutional 
human right of social protection. It is defined that 
1) the ordinary legal subjects of supervision and 
control in social security sphere are the institutions 
whose control and supervision activity is aimed at 
establishing of lawfulness in various fields of social 
relations including the field of social security: State 
Service of Ukraine on Labor Issues; State Audit 
Service of Ukraine; National Securities and Stock 
Market Commission; The Antimonopoly Committee of 
Ukraine; local self-government bodies; civil society 
institutions; 2) the special subjects of supervision 
and control in following the lawfulness in social 
security sphere such as companies, institutions, 
organizations created with specific purpose.

Key words: supervision, control, social security, 
state supervision and control, state supervision and 
control in Ukraine’s social security sphere, subjects 
of supervision and control in Ukraine’s social security 
sphere.
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ОБМІН ПОДАТКОВОЮ ІНФОРМАЦІЄЮ У КОНТЕКСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ З ІНОЗЕМНИМИ ДЕРЖАВАМИ ПО СТЯГНЕННЮ 

ПОДАТКОВОГО БОРГУ

Постановка проблеми та її актуальність. За 
даними Державної податкової служби України 
(далі – ДПС) загальна сума податкового боргу 
(без врахування митних платежів) станом на 
01.04.2023 року складає 145 млрд. грн. Станом 
на 01.01.2022 року, дана сума податкового боргу 
складала майже 106 млрд. грн. 

При цьому, станом на 01.01.2023 року сума 
списаної безнадійної заборгованості склала 
1,6 млрд. грн. Станом на 01.01.2022 року, сума 
списаної безнадійної заборгованості складала 
7,6 млрд. грн. [1]. 

Тобто приріст податкового боргу лише за 
рік в Україні склав 39 млрд. грн., сума списа-
ної податкової заборгованості – 1,6 млрд. грн., 
які є додатково списаними до суми безнадійної 
заборгованості на початок 2022 року у розмірі 
7,6 млрд. грн. [2].

Дані показники наглядно демонструють, що 
динаміка податкового боргу в Україні стрімко 
зростає, при цьому органи ДПС не мають діє-
вих законодавчих механізмів, щодо своєчасного 
його погашення, що у свою чергу призводить до 
визнання даного податкового боргу безнадійним 
із подальшим списанням.

Дане негативно відображається на дохідній 
частині Державного та місцевого бюджетів, що 
в умовах збройної агресії російської федерації, 
ставить під загрозу можливість фінансування, 
у повній мірі, обороноздатність України та вико-
нання інших бюджетних призначень, зокрема на 
державний апарат та соціальну сферу.

Аналіз основних досліджень та публіка-
цій. Аналіз проблемних аспектів виникнення 
та погашення податкового боргу були пред-
метом дослідження у працях багатьох вітчиз-
няних науковців, зокрема: О.М. Десятнюк, 
В.В. Угрин, О.М. Тимченко, Т.Я. Маршалок, 
П.М. Дуравкін, А.М. Соколовська, А.І. Крисо-
ватий та ін. Однак, умови в яких опинилася 
Україна через повномасштабне вторгнення 
російської федерації, потребує як найшвид-
ших кроків, щодо вироблення нових підходів 
у погашенні податкової заборгованості платни-
ків податків.

Мета дослідження. На основі аналізу чинних 
нормативно-правових актів та тих законодав-
чих інструментів які є в арсеналі контролюючих 
органів, запропонувати нові підходи погашення 
податкового боргу резидентів України, у тому 
числі за рахунок їх майна яке знаходиться 
в юрисдикції іноземних країн, зокрема в краї-
нах-учасницях Європейського Союзу. 

Виклад основного матеріалу. У відповідності 
до пп. 14.1.175 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу 
України (далі – ПК України), податковий борг – 
це сума узгодженого грошового зобов’язання, не 
сплаченого платником податків у встановлений 
цим Кодексом строк, та непогашеної пені, нара-
хованої у порядку, визначеному цим Кодексом.

Податковий борг, на думку О.М. Десятнюк та 
В.В. Угрин, є суспільним явищем та має доволі 
складний характер. До основних причин його 
виникнення належать: 

–– значний спад виробництва та зростання цін 
на сировину і матеріали; 

–– відсутність ринків збуту продукції; 
–– проведення бартерних операцій; 
–– неплатоспроможність покупців, що тягне за 

собою несвоєчасне поступлення коштів на бан-
ківські рахунки та збільшення дебіторської за-
боргованості; 

–– відсутність обігових коштів;
–– форс-мажорні та непередбачувані обставини;
–– надмірна кредиторська заборгованість; 
–– невиконання умов договорів, контрактів 

партнерами.
Окрім цих основних причин, варто виокре-

мити: надмірне навантаження на фонд оплати 
праці, а також необґрунтованість цін на 
послуги, що надають комунальні підприємства 
(відсутність своєчасних субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам на погашення 
заборгованості з різниці в тарифах на теплову 
енергію, послуги з централізованого водопоста-
чання та водовідведення, що вироблялися, тран-
спортувалися та постачалися населенню), а від-
так у комунальних підприємств виникає загроза 
неплатоспроможності за основними податками 
та зборами [3]. 
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Соціально-економічний зміст виникнення 
податкового боргу, О.М. Десятнюк, Т.Я. Мар-
шалок пропонують розглядати як фіскальний 
нaслідок безпосереднього невиконання або 
неналежного виконання платниками податків 
своїх соціальних зобов’язань, які проявляються 
у вигляді обов’язкових платежів до бюджетів та 
державних цільових фондів. Виникнення подат-
кового боргу пов’язане, з одного боку, із про-
явом протиправних дій у сфері оподаткування та 
умисного ухилення від сплати податків. З іншого 
боку, податковий борг виникає як наслідок допу-
щених прорахунків у державній соціально-еко-
номічній політиці і свідчить про неузгодженість 
взаємовідносин контролюючих органів з фізич-
ними і юридичними особами в частині форму-
вання податкової складової доходів бюджету 
держави [4].

Разом із цим, згідно пп. 19-1.1.22 ст. 19-1 
ПК України, законодавцем покладено обов’язок 
здійснювати погашення податкового боргу, стяг-
нення своєчасно ненарахованих та/або несплаче-
них сум єдиного внеску та інших платежів, саме 
на органи ДПС.

Джерелами сплати грошових зобов’язань або 
погашення податкового боргу платника подат-
ків, згідно ст. 87 ПК України, є будь-які власні 
кошти, у тому числі ті, що отримані від продажу 
товарів (робіт, послуг), майна, випуску цінних 
паперів, зокрема корпоративних прав, отримані 
як позика (кредит), та з інших джерел з ураху-
ванням особливостей, визначених цією статтею, 
а також суми надміру сплачених платежів до 
відповідних бюджетів.

При цьому, сплату грошових зобов’язань або 
погашення податкового боргу платника подат-
ків з відповідного платежу може бути здійснено 
також за рахунок будь-якого майна такого плат-
ника податків з урахуванням обмежень, визна-
чених ПК України, а також іншими законо-
давчими актами.

Згідно ст. 95 ПК України контролюючий 
орган здійснює за платника податків і на користь 
держави заходи щодо погашення податкового 
боргу такого платника податків шляхом стяг-
нення коштів, які перебувають у його власно-
сті, а в разі їх недостатності – шляхом продажу 
майна такого платника податків, яке перебуває 
у податковій заставі.

Стягнення коштів та продаж майна плат-
ника податків провадяться не раніше ніж через 
30 календарних днів з дня надіслання (вручення) 
такому платнику податкової вимоги.

Пунктом 95.3 статті 95 ПК України визна-
чено, що стягнення коштів з рахунків платника 
податків у банках, обслуговуючих такого плат-
ника податків, та з рахунків платників податків 
у системі електронного адміністрування податку 

на додану вартість, відкритих в центральному 
органі виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері казначейського обслуговування 
бюджетних коштів, здійснюється за рішенням 
суду, яке направляється до виконання контро-
люючим органам, у розмірі суми податкового 
боргу або його частини. 

Контролюючий орган звертається до суду 
щодо надання дозволу на погашення усієї суми 
податкового боргу за рахунок майна платника 
податків, що перебуває у податковій заставі. 
Рішення суду щодо надання вказаного дозволу 
є підставою для прийняття контролюючим орга-
ном рішення про погашення усієї суми податко-
вого боргу.

Продаж майна платника податків, у відповід-
ності до п. 95.7 ст. 95 ПК України, здійснюється 
на публічних торгах та/або через торгівельні 
організації. [5].

Поряд із цим, досить часто відбувається 
ситуація не можливості контролюючого органу 
забезпечити погашення грошових зобов’язань та 
податкового боргу платника податків за рахунок 
його коштів та майна у зв’язку із їх відсутністю 
на території України.

Однак такі кошти та майно можуть бути 
у платника податків за кордоном і на них може 
бути звернуто стягнення, у порядку та спосіб 
визначений чинним законодавством України.

Однак для того, щоб практично реалізувати 
дане, органи ДПС повинні володіти відповідною 
податковою інформацією. 

Статтею 16 Закону України від 02.10.1992 року 
за № 2657-XII «Про інформацію» визначено, що 
податкова інформація – це сукупність відомо-
стей і даних, що створені або отримані суб’єк-
тами інформаційних відносин у процесі поточної 
діяльності і необхідні для реалізації покладе-
них на контролюючі органи завдань і функцій 
у порядку, встановленому Кодексом.

Правовий режим податкової інформації визна-
чається Кодексом та іншими законами [6].

Згідно ст. 72 ПК України для інформаційно- 
аналітичного забезпечення діяльності контролю-
ючого органу використовується інформація, що 
надійшла:

А) від платників податків та податкових аген-
тів, зокрема інформація:

–– що міститься в податкових деклараціях, 
розрахунках, звітах про використання доходів 
(прибутків) неприбуткової організації, визначе-
ної пунктом 133.4 статті 133 цього Кодексу, ін-
ших звітних документах;

–– що міститься у наданих великими платни-
ками податків в електронній формі копіях до-
кументів з обліку доходів, витрат та інших по-
казників, пов’язаних із визначенням об’єктів 
оподаткування (податкових зобов’язань), пер-
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винних документах, які ведуться в електронній 
формі, регістрах бухгалтерського обліку, фінан-
совій звітності, інших документах, пов’язаних з 
обчисленням та сплатою податків і зборів;

–– про фінансово – господарські операції плат-
ників податків;

–– про застосування реєстраторів розрахун-
кових операцій, програмних реєстраторів роз-
рахункових операцій, у тому числі електронні 
копії розрахункових документів та фіскальних 
звітних чеків, поданих до контролюючих орга-
нів. Для цілей цього підпункту терміни вжива-
ються у значеннях, наведених у Законі України 
«Про застосування реєстраторів розрахункових 
операцій у сфері торгівлі, громадського харчу-
вання та послуг»;

Б) від органів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування та Національного банку 
України, зокрема інформація:

–– про об’єкти оподаткування, що надаються 
та/або реєструються такими органами. Зазначе-
на інформація повинна містити, зокрема, вид, 
характеристики, індивідуальні ознаки об’єкта 
оподаткування (в разі наявності), за якими його 
можна ідентифікувати;

–– про результати здійснення державного 
контролю за господарською діяльністю платника 
податків;

–– що міститься у звітних документах (крім 
персоніфікованої статистичної інформації), які 
подаються платником податків органам виконав-
чої влади та/або органам місцевого самовряду-
вання;

–– про встановлені органами місцевого само-
врядування ставки місцевих податків, зборів та 
надані такими органами податкові пільги;

–– про дозволи, ліцензії, патенти, свідоцтва 
на право провадження окремих видів діяльно-
сті, яка повинна містити, зокрема найменуван-
ня платника податків, якому видані такі доз-
воли, ліцензії, патенти; податковий номер або 
реєстраційний номер облікової картки фізичної 
особи; вид дозвільного документа; вид діяль-
ності, на провадження якої видано дозвільний 
документ; дату видачі дозвільного документа; 
строк дії дозвільного документа, інформацію 
про припинення (зупинення) дії дозвільного до-
кумента із зазначенням підстав такого припи-
нення (зупинення); сплату належних платежів 
за видачу дозвільного документа; перелік місць 
провадження діяльності, на яку видано дозвіль-
ний документ;

–– про експортні та імпортні операції платни-
ків податків;

В) від банків, інших фінансових установ, 
небанківських надавачів платіжних послуг, емі-
тентів електронних грошей – інформація про 
наявність та рух коштів на рахунках/електро-

нних гаманцях платника податків, звіти про під-
звітні рахунки, подані від фінансових агентів;

Г) від органів влади інших держав, міжнарод-
них організацій або нерезидентів;

Д) за наслідками податкового контролю;
Ж) для інформаційно-аналітичного забезпе-

чення діяльності також використовується інша 
інформація, оприлюднена відповідно до законо-
давства та/або добровільно чи за запитом надана 
контролюючому органу в установленому законом 
порядку, а також інформація, наведена у скарзі 
покупця (споживача) щодо порушення платни-
ком податків встановленого порядку проведення 
розрахункових операцій із застосуванням реє-
страторів розрахункових операцій та/або про-
грамних реєстраторів розрахункових операцій;

З) від центрального органу виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізацію дер-
жавної політики у сфері цифрової економіки, 
інформацію про відповідність резидентів Дія 
Сіті вимогам Закону України «Про стимулю-
вання розвитку цифрової економіки в Україні», 
зокрема щодо включення/виключення платни-
ків податків до/з реєстру Дія Сіті.

Зазначена вище інформація, у відповідності 
до ст. 73 ПК України, безоплатно надається кон-
тролюючим органам періодично або на окремий 
письмовий запит контролюючого органу у тер-
міни, визначені чинним законодавством.

Згідно ст. 74 ПК України зібрана податкова 
інформація та результати її опрацювання вико-
ристовуються для виконання покладених на кон-
тролюючі органи функцій та завдань, а також 
центральним органом виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну 
фінансову політику, для формування та реаліза-
ції єдиної державної податкової політики.

Таким чином, джерелами інформації для 
вжиття заходів забезпечення та погашення 
податкового боргу резидентів України, може 
бути будь-яка інформація отримана органами 
ДПС у процесі їх діяльності, у тому числі інфор-
мація отримана із зовнішніх джерел (чат-бот, 
месенджери тощо); відкритих джерел (ЗМІ, 
Інтернет тощо).

Однак перед ініціюванням заходів забезпе-
чення та стягнення податкового боргу посадовим 
(службовим) особам органів ДПС необхідно пере-
віряти достовірність отриманої інформації.

Дане, зокрема може здійснюватися також 
і через отримання офіційних відповідей від упов-
новажених державних органів України, а також 
іноземних держав, у порядку та спосіб визначе-
ний чинним законодавством України.

Підпунктом 191.1.32 пункту 191.1 статті 19 
ПК України визначено, що контролюючі органи 
організовують взаємодію та обмін інформацією 
з державними органами інших держав згідно 
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із законодавством, міжнародними договорами 
України, здійснюють міжнародне співробітни-
цтво у податковій сфері.

Відповідно до ст. 9 Конституції України чинні 
міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є части-
ною національного законодавства України.

Законом України від 17.12.2008 року за 
№ 677-VI «Про ратифікацію Конвенції про вза-
ємну адміністративну допомогу в податкових 
справах», була ратифікована Конвенція про вза-
ємну адміністративну допомогу в податкових 
справах (далі – Конвенція) яка підлягає засто-
суванню в Україні як частина її національного 
законодавства.

Конвенція, згідно її преамбули, підписана 
членами Ради Європи та країнами – членами 
Організації економічного співробітництва та роз-
витку (ОЕСР) та у відповідності до ст. 1 Конвен-
ції застосовується у сфері:

–– обміну інформацією, зокрема одночасні по-
даткові перевірки та участь у податкових пере-
вірках за кордоном;

–– допомогу в стягненні податків, зокрема за-
ходи зі збереження суми податків та вручення 
документів.

У відповідності до ст. 24 Конвенції сторони 
за посередництвом їхніх відповідних уповнова-
жених органів підтримують зв’язок одна з одною 
для виконання цієї Конвенції. Для цього впо-
вноважені органи можуть спілкуватися безпо-
середньо між собою та можуть дозволяти підпо-
рядкованим їм органам діяти від їхнього імені. 
Уповноважені органи двох чи більше Сторін 
можуть за спільною згодою визначати порядок 
застосування між ними Конвенції.

Можливості надання допомоги, передбачені 
цією Конвенцією, у відповідності до ст. 27 Кон-
венції, не обмежують можливостей і самі не 
обмежуються можливостями, передбаченими 
в існуючих або майбутніх міжнародних угодах 
чи інших домовленостях, укладених між від-
повідними Сторонами, чи в інших документах, 
що стосуються співробітництва в податкових 
справах.

Для України, Конвенція, у відповідності до 
Закону України від 17.12.2008 року за № 677-VI 
«Про ратифікацію Конвенції про взаємну адмі-
ністративну допомогу в податкових справах», 
набрала чинність з 01.07.2009 року [7]. 

Законом України від 16.09.2014 року за 
№ 1678-VII «Про ратифікацію Угоди про асоціа-
цію між Україною, з однієї сторони, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони», ратифіковано угоду між Укра-
їною та ЄС про асоціацію (далі – Угода про асо-
ціацію).

У відповідності до ст. 349 Угоди про асоціацію 
Сторони співробітничають з метою покращення 
належного управління у сфері оподаткування 
з метою подальшого покращення економічних 
відносин, торгівлі, інвестицій та добросовісної 
конкуренції.

При цьому, згідно ст. 350 Угоди про асоці-
ацію, Сторони визнають і зобов’язуються засто-
сувати принципи належного управління у сфері 
оподаткування, зокрема принципи прозорості, 
обміну інформацією та добросовісної податкової 
конкуренції, яких дотримуються держави-члени 
на рівні ЄС. Із цією метою без упередженості 
щодо компетенції ЄС та держав-членів Сторони 
покращують міжнародне співробітництво у сфері 
оподаткування, сприяють збору законних подат-
кових надходжень та розвивають заходи ефектив-
ної імплементації вищезазначених принципі [8].

У подальшому 28.02.2022 року Президент 
України підписав заявку на членство України 
в Європейському Союзі та 23.06.2022 року Євро-
пейська Рада надала Україні статус кандидата на 
вступ до Європейського Союзу [9].

Таким чином, як Конвенція так і Угода про 
асоціацію, є обов’язковою для України та згідно 
ст. 9 Конституції України, має вищу юридичну 
силу по відношенню до всіх актів національного 
законодавства, за винятком Конституції України 
та визначає, зокрема співробітництво України 
з ЄС у податковій сфері у тому числі по вжиттю 
заходів забезпечення та стягнення податкового 
боргу резидентів України

Поряд із цим, у країнах ЄС діє Директива 
Ради 2010/24/ЄС від 16.03.2010 року «Про 
взаємну допомогу в стягненні за вимогами сто-
совно податків, мит та інших інструментів» 
(далі – Директива №2010/24/ЄС) яка встанов-
лює правила відповідно до яких держави-члени 
ЄС повинні надавати допомогу для стягнення 
в державі-члені будь-яких вимог, щодо податків, 
зборів, інших обов’язкових платежів які вини-
кають в іншій державі-члені та Директива Ради 
№2011/16/ЄС від 15.02.2011 року «Про адміні-
стративну співпрацю у сфері оподаткування та 
про скасування Директиви 77/799/ЄEC» (далі – 
Директива №2011/16/ЄС) яка застосовується до 
всіх податків будь-якого виду, що стягуються 
державою-членом ЄС або від її імені, або тери-
торіальними чи адміністративними підрозділами 
держави-члена ЄС, включаючи місцеві органи 
влади [10; 11].

На сьогоднішній день, положення Директив 
№2010/24/ЄС та №2011/16/ЄС, не застосову-
ються в Україні, однак набуття членства Укра-
їною в ЄС, потребує приведення українського 
законодавства, у відповідність до законодавства 
ЄС та впровадження відповідних норм права ЄС 
до національного законодавства України.
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Не є виключенням із даного процесу і заходи 
щодо забезпечення або погашення податкового 
боргу платників податків, які застосовуються 
контролюючими органами у країнах ЄС.

Однак до приведення законодавства Укра-
їни у відповідність до законодавства ЄС, органи 
ДПС при вжитті заходів щодо стягнення подат-
кового боргу резидентів України за рахунок 
майна (коштів), що знаходяться в країнах ЄС, 
у відповідності до Конвенції та Угоди про асо-
ціацію, вже можуть використовувати підходи, 
які застосовують країни ЄС, згідно Директиви 
№ 2010/24/ЄС та Директиви № 2011/16/ЄС, при 
стягненні будь-яких вимог, щодо податків, збо-
рів, інших обов’язкових платежів які виникають 
в державі-члені ЄС.

Вказане право органів ДПС, прямо передба-
чено ст. 18 Конвенції та значно пришвидшить 
розгляд, зокрема державами – членами ЄС відпо-
відних запитів України та сприятиме прийняттю 
позитивних рішень за ними.

Статтею 4 Конвенції визначено, що Сторони 
зокрема як передбачено в цьому розділі, здій-
снюють обмін будь-якою інформацією, яка може 
бути доречною, зокрема для установлення суми 
та збору податку, а також стягнення податкової 
заборгованості й здійснення виконавчих заходів 
з метою її стягнення і притягнення до адміні-
стративної відповідальності чи порушення кри-
мінального переслідування в судовому органі.

Ратифікувавши Конвенцію, Україна визна-
чила коло податків до яких вона застосовується, 
зокрема:

–– податку на прибуток підприємств; 
–– податку з доходів фізичних осіб;
–– збору на обов’язкове державне пенсійне 

страхування;
–– плати за землю;
–– податку на додану вартість;
–– акцизного податку;
–– збору на розвиток виноградарства, садів-

ництва і хмелярства;
–– збору за першу реєстрацію транспортного 

засобу;
–– єдиного податку; 
–– фіксованого сільськогосподарського податку;
–– державного мита; 
–– рентних платежів; 
–– збору за спеціальне використання води;
–– збору за спеціальне використання лісових 

ресурсів.
Конвенція передбачає три способи обміну між 

Сторонами інформацією, зокрема обмін інформа-
цією на прохання, автоматичний обмін інформа-
цією та спонтанний обмін інформацією.

На сьогоднішній день обмін податковою інфор-
мацією між Україною та іншими країнами світу 
(за виключенням із США) здійснюється не в авто-

матичному порядку, а виключно за потреби та за 
спеціальними письмовими запитами компетент-
них органів іноземних країн. Вказаний процес 
є довготривалим, однак до запровадження Укра-
їною автоматичного обміну інформацією, поса-
дові (службові) особи органів ДПС при вжитті 
заходів щодо стягнення податкового боргу рези-
дентів України за рахунок майна (коштів), що 
знаходяться в країнах ЄС використовують обмін 
інформацією на прохання та спонтанний обмін 
інформацією.

Статтею 11 Конвенції визначено, що на про-
хання запитуючої держави запитувана держава 
з урахуванням положень статей 14 й 15 вживає 
необхідних заходів для стягнення податкової 
заборгованості, належної до сплати першій дер-
жаві, ніби ця заборгованість, виникла в запиту-
ваній державі.

При цьому, у відповідності до п. 2 ст. 11 Кон-
венції, положення п. 1 застосовуються лише до 
податкової заборгованості, яка є предметом доку-
мента, що дозволяє примусове стягнення забор-
гованості в запитуючій державі, та, якщо відпо-
відні Сторони не домовилися про інше, яка не 
оспорюється. 

Проте, якщо заборгованість, значиться за осо-
бою, яка не є резидентом запитуючої держави, 
застосовується лише п. 1, коли відповідні Сто-
рони не домовилися про інше, у випадках, коли 
заборгованість не може більше оспорюватися.

Пункт 12 Конвенції також передбачає, що 
на прохання запитуючої держави, запитувана 
держава з метою стягнення суми податку вжи-
ває заходів для її збереження, навіть якщо 
заборгованість оспорюється або ще не є пред-
метом документа, що дозволяє її примусове 
стягнення.

Питання стосовно будь-якого періоду, після 
закінчення якого заборгованість не може приму-
сово стягуватися, у відповідності до п. 1 ст. 13 
Конвенції, регулюються законодавством запи-
туючої держави. У проханні про надання допо-
моги наводиться конкретна інформація про цей 
період.

Заходи стягнення, які здійснюються запи-
туваною державою відповідно до прохання про 
надання допомоги та внаслідок яких згідно із 
законодавством цієї держави період, згаданий 
у п. 1 ст. 13 Конвенції, може призупинятися 
чи припинятися, повинні також мати такі самі 
наслідки за законодавством запитуючої держави. 
Запитувана держава інформує запитуючу дер-
жаву про такі заходи.

У будь-якому випадку запитувана держава не 
зобов’язана виконувати прохання про надання 
допомоги, яке подається через 15 років від дати 
ухвалення первинного документа, що дозволяє 
примусове стягнення.
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Стягнення податкової заборгованості, 
в якому надається допомога, у відповідності до 
ст. 15 Конвенції, не має в запитуваній державі 
жодного спеціального переважного права перед 
стягненням заборгованості, належної до сплати 
цій державі, навіть якщо процедура стягнення 
є такою самою, як і процедура стягнення подат-
кової заборгованості, належної до сплати цій 
державі.

Таким чином як положеннями Кодексу так 
і Конвенції чітко визначено, право органів 
ДПС звертатися до іноземних держав, учас-
ників Конвенції, із запитами щодо вжиття 
заходів забезпечення та стягнення податкової 
заборгованості резидентів України за рахунок 
їх коштів та майна яке знаходиться у вказаних 
державах.

Статтею 1041 Кодексу визначено, що надання 
компетентним органом іноземної держави на 
прохання контролюючого органу допомоги 
у стягненні податків на підставі відповідного 
документа, визначеного статтями 56, 58-1 цього 
Кодексу, здійснюється відповідно до міжнарод-
них договорів України.

Для цього контролюючий орган, з метою стяг-
нення несплаченої узгодженої суми грошового 
зобов’язання платника податків після спливу 90 
календарних днів з дня надіслання відповідного 
документа звертається до компетентного органу 
іноземної держави, резидентом якої є така особа, 
про надання адміністративної допомоги відпо-
відно до пункту 104-1.1 цієї статті.

На сьогоднішній день ст. 1041 Кодексу, сто-
сується виключно осіб – нерезидентів, однак 
визначений нею механізм, з урахуванням між-
народних договорів України, після внесення від-
повідних законодавчих змін до Кодексу, може 
бути застосований і до резидентів України, які 
мають кошти, а також інше майно за кордоном, 
зокрема і в країнах ЄС.

Спеціальних строків звернення контролю-
ючого органу до іноземних країн з метою стяг-
нення несплаченої узгодженої суми грошового 
зобов’язання платника податків, положеннями 
чинного законодавства не визначено, однак над-
мірне зволікання, може призвести до того, що 
не добросовісний платник податків вжиє заходи, 
щодо відчуження майна та коштів, які можуть 
бути предметом погашення його податкового 
боргу і за кордоном.

Статтею 18 Конвенції визначено, що при звер-
ненні, контролюючий орган у проханні повинен 
зазначити:

–– орган або установа, які ініціювали прохан-
ня, подане уповноваженим органом; 

–– прізвище, адреса та будь-які інші відомості, 
що допомагають ідентифікувати особу, стосовно 
якої подається прохання; 

–– у випадку прохання про надання інформації 
– форма, в якій запитуюча держава бажає отри-
мати інформацію для задоволення своїх потреб; 

–– у випадку прохання про надання допомо-
ги в стягненні податку чи здійсненні заходів зі 
збереження суми податку – характер податкової 
заборгованості, структура податкової заборгова-
ності й майно, за рахунок якого податкова забор-
гованість може бути стягнена; 

–– у випадку прохання про вручення докумен-
тів – характер і предмет документа, який пови-
нен бути вручений; 

–– чи відповідає прохання законодавству та 
адміністративній практиці запитуючої дер-
жави та чи воно обґрунтоване у світлі вимог  
ст. 19 Конвенції. 

Як тільки будь-яка інша інформація, що сто-
сується прохання про надання допомоги, стає 
відомою запитуючій державі, остання надсилає 
її запитуваній державі.

До прохання про надання адміністративної 
допомоги, у відповідності до ст. 13 Конвенції, 
додаються: 

–– заява про те, що заборгованість стосується 
податку, до якого застосовується ця Конвенція, 
та, у випадку стягнення, про те, що з урахуван-
ням п. 2 ст. 11 Конвенції заборгованість не оспо-
рюється або не може оспорюватися; 

–– офіційна копія документа, що дозволяє 
примусове стягнення заборгованості в запитую-
чій державі; та 

–– будь-який інший документ, необхідний для 
здійснення стягнення чи заходів зі збереження 
суми податків.

Документ, що дозволяє примусове стягнення 
в запитуючій державі, у відповідних випадках 
і згідно з положеннями, чинними в запитуваній 
державі, приймається, визнається, доповнюється 
або замінюється якнайскоріше від дати отри-
мання прохання про надання допомоги докумен-
том, що дозволяє примусове стягнення в запиту-
ваній державі.

При цьому, у відповідності до ст. 19 Конвен-
ції, запитувана держава не зобов’язана приймати 
прохання до виконання, якщо запитуюча дер-
жава не використала всіх засобів, що існують на 
її території, за винятком випадків, коли викори-
стання таких засобів може зумовити недомірні 
труднощі.

Прийнявши запит контролюючого органу 
України до виконання, запитувана держава, 
у відповідності до ст. 17 Конвенції, вручає адре-
сату документи, зокрема ті, які стосуються 
судових рішень, що надсилаються запитуючою 
державою та стосуються податку, до якого засто-
совується ця Конвенція.

Вручення документів запитуваною державою 
здійснюється: 
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–– у спосіб, установлений її внутрішнім зако-
нодавством для вручення документів суттєво по-
дібного характеру; 

–– настільки, наскільки це можливо, у кон-
кретний спосіб, про який попросила запитуюча 
держава, або в спосіб, який найбільше схожий на 
такий спосіб і передбачений її законодавством.

При цьому, у відповідності до п. 4 ст. 17 
Конвенції, ніщо в цій Конвенції не тлума-
читься як таке, що робить не дійсним будь-яке 
вручення документів Стороною відповідно до її 
законодавства.

Після прийняття прохання про надання допо-
моги до виконання, запитувана держава, вживає 
заходи щодо стягнення заборгованості та згідно 
ст. 20 Конвенції, як найскоріше інформує запи-
туючу державу про вжиті заходи й результати 
допомоги.

У разі якщо прохання відхиляється, запиту-
вана держава якнайскоріше інформує запитуючу 
державу про таке рішення та причини його ухва-
лення.

Якщо у випадку прохання про надання інфор-
мації запитуюча держава визначила форму, 
в якій вона бажає отримати інформацію, та якщо 
запитувана держава може це зробити, запитувана 
держава надає інформацію в запитуваній формі.

Практична взаємодія України з іншими дер-
жавами, у тому числі державами – членами 
ЄС, у рамках Конвенції, здійснюється у відпо-
відності до Порядку обміну податковою інфор-
мацією з компетентними органами іноземних 
країн, затвердженого наказом Міністерства 
фінансів України 16.04.2022 року за № 118 та 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
06.06.2022 року за №606/37942 (далі – Наказ 
№ 118). [12].

Стягнення ж податкового боргу в країнах 
ЄС, як вже зазначалося раніше, здійснюється 
у відповідності до Директиви № 2010/24/ЄС та 
Директиви № 2011/16/ЄС.

Обмін інформацією між країнами ЄС, у відпо-
відності до вказаних Директив, здійснюється на 
запит; з ініціативи однієї із сторін; автоматич-
ний обмін інформацією.

Згідно ст. 10 Директиви №  2010/24/ЄС на 
запит органу-заявника запитуваний орган здійс-
нює стягнення за вимогами, які є предметом 
інструмента, що дозволяє їх примусове вико-
нання у державі-члені органу-заявника.

Орган-заявник, згідно ст. 11 Директиви 
№  2010/24/ЄС не має подавати запит на стяг-
нення, якщо і допоки відбувається оскарження 
у державі-члені органу-заявника вимоги та/або 
інструмента, що дозволяє його примусове вико-
нання у державі-члені, крім як у випадках, коли 
спір, порушено перед компетентним органом дер-
жави-члена органу-заявника. У такому випадку 

орган-заявник інформує про це запитуваний 
орган та одночасно зазначає обсяг вимоги, що не 
оспорюється.

До подання запиту органом-заявником щодо 
стягнення, у відповідності до ст. 11 Директиви 
№ 2010/24/ЄС, повинні бути здійснені відповідні 
процедури стягнення, доступні у державі-члені 
органу-заявника, крім як у таких ситуаціях:

–– якщо очевидно, що відсутні активи, з яких 
може бути здійснено стягнення у державі-члені 
органу-заявника, або що такі процедури не при-
зведуть до повного покриття вимоги, та орган-за-
явник має конкретну інформацію, що свідчить 
про наявність у відповідної особи активів у запи-
туваній державі-члені;

–– якщо застосування таких процедур у дер-
жаві-члені органу-заявника призведе до непропо-
рційних труднощів.

Згідно ст. 12 Директиви № 2010/24/ЄС, будь-
який запит стосовно стягнення повинен супрово-
джувати уніфікований інструмент, що дозволяє 
примусове виконання у запитуваній держа-
ві-члені.

Цей уніфікований інструмент, що дозво-
ляє примусове виконання у запитуваній дер-
жаві-члені, повинен відображати основні дані 
початкового інструмента, що дозволяє примусове 
виконання, та складати єдину основу для захо-
дів стягнення і забезпечення, що здійснюються 
у запитуваній державі-члені. Такий інструмент 
не потребує жодного визнання, доповнення чи 
заміни у такій державі-члені.

Уніфікований інструмент, що дозволяє при-
мусове виконання, повинен містити щонайменше 
таку інформацію:

–– інформацію стосовно ідентифікаційних да-
них інструмента, що дозволяє примусове вико-
нання, опис вимоги, включно з її характером, 
період охоплення вимоги, будь-які важливі для 
процесу примусового виконання дати, та сума 
вимоги і її різних компонентів, як-от основна 
сума, нараховані відсотки тощо;

–– найменування та інші дані, необхідні для 
ідентифікації боржника;

–– найменування, адресу та контактні дані:
–– органу, відповідального за оцінювання ви-

моги, та, якщо відрізняється,
–– органу, у якому може бути отримано інфор-

мацію стосовно вимоги або можливостей опротес-
тування платіжного зобов’язання.

Запит на стягнення за вимогою можуть супро-
воджувати інші документи стосовно вимоги, 
видані у державі-члені органу-заявника.

Після отримання запиту на стягнення, запи-
тувана держава – член, у відповідності до ст. 13 
Директиви №2010/24/ЄС, вживає заходи щодо 
стягнення та нараховує відсотки за несвоєчасну 
сплату, відповідно до чинних законів, підзакон-
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них нормативно-правових актів та адміністра-
тивних положень запитуваної держави-члена.

Також у відповідності до ст. 16 Директиви 
№  2010/24/ЄС на запит органу-заявника, запи-
туваний орган застосовує заходи забезпечення, 
якщо вони дозволені національним правом чи від-
повідно до адміністративних практик, для гаран-
тування стягнення, якщо вимога або інструмент, 
що дозволяє примусове виконання у державі-члені 
органу-заявника, опротестовується на момент 
вчинення запиту, або якщо вимога ще не стала 
предметом інструмента, що дозволяє примусове 
виконання в державі-заявнику, при цьому заходи 
забезпечення застосовуються мірою можливого, 
як це відбувається в аналогічних ситуаціях, від-
повідно до національного права та адміністратив-
них практик держави-члена органу-заявника.

Документ, складений стосовно надання 
дозволу на застосування заходів забезпечення 
у державі-члені органу-заявника та стосовно 
вимоги, для якої запитано взаємну допомогу, 
якщо є, повинен бути долучений до запиту на 
вжиття заходів забезпечення у запитуваній дер-
жаві-члені. Такий інструмент не повинен потре-
бувати жодного визнання, доповнення чи заміни 
у запитуваній державі-члені.

Запит на вжиття заходів забезпечення можуть 
супроводжувати інші документи стосовно 
вимоги, видані у державі-члені органу-заявника.

Питання стосовно строку давності, у відповід-
ності до ст. 19 Директиви № 2010/24/ЄС регу-
люються виключно законами, чинними у держа-
ві-члені органу-заявника.

Запити стосовно стягнення та запити стосовно 
заходів забезпечення, у відповідності до ст. 21 
Директиви № 2010/24/ЄС, надсилають за допо-
могою електронних засобів із використанням 
стандартної форми, крім як у випадках, коли 
це практично неможливо з технічних причин. 
Наскільки можливо, такі форми повинні також 
використовуватися для будь-якої подальшої 
комунікації стосовно запиту.

Уніфікований інструмент, що дозволяє при-
мусове виконання у запитуваній державі-члені, 
документ, що дозволяє застосування заходів 
забезпечення у державі-члені органу-заявника, 
та інші документи, зазначені у статтях 12 та 16 
Директиви № 2010/24/ЄС, також повинні надси-
латися за допомогою електронних засобів, крім 
як у випадках, коли це практично неможливо 
з технічних причин.

У відповідних випадках стандартні форми 
можуть супроводжуватися звітами, заявами та 
будь-якими іншими документами або їх засвід-
ченими копіями чи витягами з них, які також 
повинні надсилатися за допомогою електронних 
засобів, крім як у випадках, коли це практично 
неможливо з технічних причин.

Якщо комунікація не здійснюється за допо-
могою електронних засобів або з використанням 
стандартних форм, це не повинно впливати на 
дійсність отриманої інформації або вжитих захо-
дів на виконання запиту про надання допомогу.

При цьому, у відповідності до ст. 22 Дирек-
тиви № 2011/16/ЄС держави-члени повинні вжи-
вати усіх необхідних заходів, щоб забезпечити 
ефективну внутрішню координацію в рамках 
організації взаємодії, забезпечити пряму співп-
рацю з органами інших держав-членів, забезпе-
чити безперебійне функціонування механізмів 
адміністративної співпраці, передбачених у цій 
Директиві.

З 2019 року на рівні ЄС запроваджена про-
грама еFCA (е-Forms Central Application/про-
грама для роботи з електронними формами), яка 
дозволяє державам-членам обмінюватися інфор-
мацією для стягнення заборгованості.

Підставою для створення даної програми 
є Директива №  2010/24/ЄС та Імплемента-
ційний Регламент Комісії (ЄС) №  1189/2011 
від 18.11.2011, що впроваджує детальні пра-
вила щодо окремих положень Директиви 
№ 2010/24/ЄС.

Програма для роботи з електронними формами 
(eFCA), являє собою централізовану систему, що 
дозволяє генерувати XML файли із вмістом форм, 
які обмінюються між державами-членами ЄС за 
допомогою засобів інтернет зв’язку (спеціальної 
мережі CNN), які містять необхідну інформацію 
для стягнення заборгованостей.

На сьогоднішній день Україна не має доступу 
до програми для роботи з електронними формами 
(eFCA) та не може здійснювати обмін інформа-
цією з країнами – членами ЄС за допомогою XML 
файлів із вмістом відповідних форм, проте вона 
не позбавлена права звертатися до держав – чле-
нів ЄС із відповідними запитами, щодо вжиття 
заходів забезпечення та погашення податкового 
боргу резидентів України за рахунок їх коштів 
та майна, що знаходяться в країнах ЄС на під-
ставі Конвенції. 

При цьому, якщо в запиті контролюючого 
органу адресованого до держав – членів ЄС 
додатково до інформації передбаченої Конвен-
цією буде вказана також інформація, передба-
чена Директивою № 2010/24/ЄС, вказане значно 
пришвидшить опрацювання запиту органу ДПС 
та вжиття відповідних заходів щодо погашення 
податкового боргу.

Висновки. Враховуючи зазначене, викори-
стання органами ДПС інструментів передба-
чених, у тому числі законодавством ЄС, які не 
суперечать чинному законодавству України, 
а навпаки їх доповнюють та удосконалюють, 
значно спростить та пришвидшить процес стяг-
нення податкового боргу резидентів України за 
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рахунок їх майна та коштів, що знаходяться 
в державах-членах ЄС.

Разом із цим, враховуючи прагнення Укра-
їни до вступу в Європейський Союз, вже сьогодні 
необхідно здійснити заходи, щодо приведення 
законодавства України у відповідність до законо-
давства Європейського Союзу, зокрема:

–– внести зміни до ст. 20 та 104-1.1 ПК Укра-
їни в частині права органів ДПС вживати захо-
дів щодо забезпечення та стягнення податкового 
боргу резидентів України за рахунок їх майна та 
коштів, що знаходиться за кордоном;

–– імплементувати норми Директив №2010/24/
ЄС та №2011/16/ЄС до ПК України та Порядку 
обміну податковою інформацією з компетентни-
ми органами іноземних країн, затвердженого На-
казом № 118.
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Анотація

Розмош В. І. Обмін податковою інформацією у 
контексті реалізації адміністративного співробітни-
цтва України з іноземними державами по стягненню 
податкового боргу. – Стаття.

В умовах збройної агресії російської федерації 
економіка України постійно потребує фінансових 
ресурсів, що спрямовуються на захист територіаль-
ної цілісності держави, а також поточних видатків на 
функціонування інститутів державного управління, 
соціальну сферу.

Надходження даних фінансових ресурсів забезпе-
чується за рахунок сплати податків в середині країни, 
а також за допомогою іноземних партнерів, у вигляді 
фінансової допомоги та різного роду запозичень.

Проте міжнародна фінансова допомога, у довго-
строковій перспективі, не може розглядатися Укра-
їною, як джерело надходжень, яке постійно буде 
покривати усі державні видатки, що у свою чергу 
потребує додаткового акумулювання фінансових 
ресурсів, зокрема за рахунок власних резервів.

У даному процесі, наявність податкової інформа-
ції відіграє ключову роль, адже за її допомогою кон-
тролюючі органи мають змогу визначити та оцінити 
наявність фінансових резервів, що можуть бути спря-
мовані до дохідної частини Державного та місцевого 
бюджетів.

Обмін податковою інформацією між Україною та 
іншими країнами світу, зокрема країнами – членами 
Європейського Союзу, суттєво сприяє даному процесу 
та значно збільшує обсяги даної інформації, що може 
бути використана у процесі адміністрування податків, 
у тому числі при стягненні податкового боргу рези-
дентів України. 

У статті досліджено поняття «податкова інформа-
ція», види обміну податковою інформацією та мож-
ливість використання даного обміну для отримання 
Україною адміністративної допомоги у процесі пога-
шення податкового боргу платників податків.

Проаналізовано нормативно правові-акти які регу-
люють даний процес та ті практичні рішення за допо-
могою яких здійснюється обмін податковою інформа-
цією, з метою погашення податкового боргу.

Встановлено, що національне законодавство не 
передбачає отримання в автоматичному режимі кон-
тролюючими органами України податкової інформації 
стосовно майна резидентів України, що знаходиться 
за кордоном та може бути джерелом погашення їх 
податкового боргу.

Також у статті сформульовано практичні кроки, 
які необхідно запровадити для того щоб обмін подат-
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ковою інформацією, у контексті адміністративного 
співробітництва України з іншими країнами по стяг-
ненню податкового боргу, реально запрацював та був 
ефективним джерелом доходів бюджету. 

Ключові слова: платник податків, податкова 
інформація, обмін податковою інформацією, подат-
ковий борг, джерела погашення податкового боргу, 
фінансовий контроль, контролюючий орган. 

Summary

Rozmosh V. I. Exchange of tax information in 
the context of the implementation of administrative 
cooperation of Ukraine with foreign countries on the 
collection of tax debt. – Article.

In the conditions of armed aggression of the Russian 
Federation, the economy of Ukraine constantly needs 
financial resources, which are primarily directed to the 
protection of the territorial integrity of the state, as 
well as current expenses for the functioning of public 
administration institutions, the social sphere.

The receipt of these financial resources is provided 
through the payment of taxes in the middle of the country, 
as well as with the help of foreign partners, in the form of 
financial assistance and various types of borrowing.

However, international financial aid, in the long 
term, cannot be considered by Ukraine as a source 
of financial resources that will constantly cover all 
state expenditures, which in turn requires additional 
accumulation of financial income, particularly at the 
expense of its own reserves.

In this process, the availability of tax information 
plays a key role, because with its help, controlling 

bodies are able to determine and assess the availability 
of financial resources that can be directed to the revenue 
part of the State and local budgets.

The exchange of tax information between Ukraine and 
other countries of the world, in particular the countries 
that are members of the European Union, significantly 
contributes to this process and significantly increases 
the volume of this information that can be used in the 
process of tax administration, including in the collection 
of tax debt of residents of Ukraine.

The article examines the concept of «tax 
information», types of exchange of tax information 
and the possibility of using this exchange for Ukraine 
to receive administrative assistance in the process of 
paying off the tax debt of taxpayers.The normative 
legal acts that regulate this process and the practical 
solutions by means of which the exchange of tax 
information is carried out in order to repay the tax 
debt are analyzed.

It was established that the national legislation does 
not provide for the automatic receipt by the controlling 
bodies of Ukraine of tax information regarding the 
property of residents of Ukraine, which is located abroad 
and can be a source of repayment of their tax debt.

Also, the article formulates practical steps that 
must be implemented in order for the exchange of 
tax information, in the context of administrative 
cooperation of Ukraine with other countries to collect 
tax debt, to really work and be an effective source of 
budget revenues.

Key words: taxpayer, tax information, exchange of 
tax information, tax debt, sources of tax debt repayment, 
financial control, control body.
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ПРАВОВИЙ СТАТУС КРИПТОВАЛЮТИ В СВІТІ ТА В УКРАЇНІ

Вступ. Досить довгий час в правовій док-
трині існують суперечки щодо правового статусу 
криптовалюти. Науковці розглядають її як: вір-
туальну валюту, платіжний засіб, інноваційну 
мережу платежів, платіжну систему, транзак-
ційний протокол, новий вид грошей, грошовий 
сурогат, хтось виділяє криптовалюту як об’єкт 
цивільного права, дехто говорить про вид майна.

На даний час, в Україні був прийнятий 
Закон «Про віртуальні активи» від 17 лютого 
2022 року № 2074-IX, який мав би врегулювати 
дане питання, однак по-перше, він так досі ще 
не набрав чинності, а по-друге, він так і не закрі-
пив криптовалюту як засіб платежу на території 
України. 

У зв’язку з чим, вважаємо, що необхідність 
нормативно-правового регулювання питання 
криптовалюти нікуди не поділась, і для її вста-
новлення важливим є досвід зарубіжних країн. 

Аналіз дослідження прорблеми. Пробле-
мою визначення правового режиму криптова-
люти досліджувало чимало науковців, таких 
як: А. Бурдоносова [1, с. 9–12], О. Кремінський 
[2, с. 1001–1008], В. Логойда [3, с. 152–157; 
4, с. 96–102; 5, с. 121–128], В. Михайловський 
[6, с. 226–231], О. Костюк [6, с. 226–231], 
В. Скрипник [10, с. 38–43], А. Соловйова 
[11, с. 243–247], І. Спільник [12, с. 81092], та 
інші. Проте все ще залишається необхідність 
дослідження питання визнання криптовалюти 
засобом платежу на території України. 

Мета статті – визначення правового статусу 
криптовалюти в Україні; аналіз міжнародного 
досвіду регулювання криптовалюти.

Виклад основного матеріалу. 17 лютого 
2022 року Верховною Радою України був при-
йнятий Закон України «Про віртуальні активи» 
(далі Закон), який саме і мав би врегулювати 
на правовому рівні поняття «криптовалюти» 
та визначити його правовий статус в державі. 
Однак, в даному Законі поняття «криптовалюта» 
чи «криптоактив» жодного разу не згадується, 
через що активно збільшується кількість тлума-

чень даного поняття, та породжується правова 
невизначеність з приводу того, як же співвідно-
сяться між собою категорії «віртуальні активи» 
та «криптовалюта» [7].

Так, на законодавчому рівні поняття вірту-
альних активів визначено у Законі України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню тероризму та фінансуванню розповсю-
дження зброї масового ураження» (№  361‑ІХ), 
де віртуальним активом є цифрове вираження 
вартості, яким можна торгувати у цифровому 
форматі або переказувати, та яке може вико-
ристовуватися для платіжних або інвестиційних 
цілей [8].

Закон «Про віртуальні активи» від 17 лютого 
2022 року № 2074-IX дещо по іншому визначив 
віртуальний актив – як нематеріальне благо, що 
є об’єктом цивільних прав, має вартість та вира-
жене сукупністю даних в електронній формі [7].

Одночасне існування декількох визначень 
терміну віртуальні активи, які відрізняються 
один від одного в різних правових актах, вже 
викликає деяку правову невизначеність або ство-
рює можливість виникнення правових колізій 
у майбутньому.

Крім того, не треба ототожнювати віртуальні 
активи та криптовалюту, вони співпадають як 
ціле і його частина. Що являється ще одним 
аргументом на користь визначення в законодав-
стві окремої дифіниції -криптовалюти.

Тому на наш погляд, думка Логойда В., що 
спирається на роботи Овчаренко А., досить 
обґрунтована, і визначає віртуальні активи це 
не лише криптовалюту, а й віртуальні товари, 
віртуальні токени, доміенні імена, а тому дане 
поняття ширше, і включається до переліку. 
Таким чином, немає жодних сумнівів, що крип-
товалюта є структурним елементом віртуальних 
активів [3, с. 152–157].

Що ж стосується визнання криптоактивів 
платіжним засобом, то серед науковців це також 
досить поширена тема. Так, Спільник І. та Яро-
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щук О. говорять, що криптовалюта є альтерна-
тивою цифрової валюти і є цифровим засобом 
платежу, що створений за кодом, випуск і облік 
якого у формі цифрових записів про перекази 
(транзакції) відбувається із застосуванням крип-
тографії (шифрування) в мережі рівноправних 
анонімних користувачів (пірингових або P2P 
системах). 

Особливістю даних активів є можливість 
здійснювати прямі платежі між сторонами опе-
рацій, не використовуючи як посередника фінан-
сову державну установу, завдяки чому зменшу-
ється термін для операцій [12, с. 81–92].

Поряд з цим, Михайловський В. та Костюк О. 
зазначають, що криптоактивами є одиниці вар-
тості, які зберігаються на електронному пристрої 
і використовуються як засіб здійснення платежів 
[6, с. 226–331]. 

Прихильник теорії, що криптовалюта є грошо-
вим засобом є Логойда В., який зазначає, що від-
сутність кваліфікації криптовалюти як особли-
вої форми грошей та заборона на використання 
даних активів як засобів платежу прямо супе-
речить ідеї самої криптовалюти [4, с. 96–102]. 
Наприклад, найпопулярніша криптовалюта Bit-
coin з самого початку була придумана як вид 
грошей, поєднуючи в собі переваги готівкових 
та безготівкових грошей, при цьому які будуть 
звільненні від будь-яких обтяжень, до прикладу 
арештів та конфіскацій, контролю з боку дер-
жави та її органів, фінансового моніторингу, 
особливого валютного врегулювання та іншого 
[3, с. 152–157]. 

Таким чином, не зважаючи на прийняття 
Закону України «Про віртуальні активи», пра-
вовий статус криптовалюти досі не однозначний, 
більш того залишається відкритим питання 
визнання його платіжним засобом. Крім того, 
цей нормативно-правовий акт звузив правове 
регулювання криптоактиву та криптовалюти 
в єдиному понятті – віртуальний актив, яке 
включає не тільки криптовалюти, а й інші нема-
теріальні блага, що є об’єктами цивільних прав, 
мають вартість та виражені сукупністю даних 
в електронній формі.

Окрім доктринального визначення криптова-
люти, існує трактування терміну Міжнародного 
валютного фонду та Європейського центрального 
банку.

Так, Міжнародний валютний фонд говорить, 
що криптовалюта є цифровим виразом вартості, 
випущеним приватними розробниками, та який 
виражений у власній розрахунковій одиниці [14].

Поряд з цим Європейський банк зазначає, 
що це вид нерегульованих цифрових грошей, 
що випускаються і контролюються виробниками 
даних грошей, і використовуються та прийма-
ються членами даної крипто-спільноти [13].

І хоча Європейський центральний банк не 
визнає криптовалюту засобом платежу, але 
надане ним роз’яснення нової валюти вказує на 
зворотне. З обох визначень випливає, що вірту-
альна валюта розкривається через поняття вар-
тості цифрових грошей, що відповідає її природі 
та вказує на необхідність здійснювати платежі за 
її допомогою [2, с. 1001–1008].

На цій підставі, вважаємо дуже актуальним 
ознайомлення з практикою зарубіжних держав 
щодо визнання криптовалюти грошовим засобом. 

Німеччина визнає Bitcoin розрахунковою гро-
шовою одиницею і формою приватних грошей. 	
У лютому 2018 р. Федеральним міністерством 
фінансів Федеративної Республіки Німеччина 
було роз’яснено, що віртуальні валюти прирів-
нюються до законних засобів платежу настільки, 
наскільки вони були прийняті сторонами угоди 
як альтернативні договірні і прямі засоби оплати, 
що не слугують жодній іншій цілі, крім викори-
стання якості як засобу платежу

Швеція визнала криптовалюту, а саме Bitcoin, 
договірним платіжним засобом ще 22 жовтня 
2015 року, і наразі населення даної країни майже 
відмовилось від готівкових грошей [9]. 

В 2017 році урядом Японії були внесені зміни 
до Закону «Про банківську діяльність», якими 
й було офіційно визнано Bitcoin законним засо-
бом платежу.

Говорячи про США в своїй більшості, в даній 
країні криптовалюта є валютою або іншою фор-
мою грошей. До прикладу, рішенням судді 
Окружного Східного округу Техасу Bitcoin було 
визначено валютою і вирішено питання щодо 
застосування чинного законодавства до операцій 
з нею. Аргументуючи своє рішення суддя зазна-
чив, що Bitcoin можна використовувати як гроші 
за оплату товарів або обміняти на інші валюти 
(наприклад, долар, єну, юань тощо), і тому він 
є валютою або формою грошей. Проте існують 
штати, які притримуються протилежної думки 
і не визнають на офіційному рівні криптовалюту 
як будь-який засіб платежу [10, с. 38–43].

Країни Латинської Америки хоча й вважають 
криптовалюту легальними активами, однак не 
вважають її законним платіжним засобом.

Так у вересні 2021 року законодавством Саль-
вадору було визначено криптовалюту законним 
засобом платежу, цим самим прирівнявши її до 
національної валюти країни. Цей момент дійсно 
може дати поштовх щодо відношення до крип-
товалюти та в подальшому до юридичного закрі-
плення її в усіх країнах Латинської Америки 
[5, с. 121–128]. 

Загалом на рівні законодавства, адміністра-
тивної або судової практики переважна біль-
шість країн Азії визнає, що справжнім при-
значенням криптовалюти є виступати засобом 
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платежу за товари, роботи чи послуги, альтер-
нативним фіатним грошам. Однак лише окремі 
країни, як-от Японія, Південна Корея, Сінгапур, 
Таїланд, незаперечно ставляться до такої функ-
ції цього інноваційного об’єкта цивільних прав 
[4, с. 96–102].

У Канаді Bitcoin є засобом розрахунку. 
В Іспанії система біткоїн визнана офіційною 
платіжною системою. У Швейцарії криптова-
люта прирівняна до іноземних валют – операції 
з нею звільнені від ПДВ, але оподатковуються 
як майно. У Фінляндії криптовалюта визнача-
ється як фінансовий інструмент, операції з ними 
вважаються приватними угодами і звільнені від 
ПДВ. У Королівстві Нідерланди та Бельгії крип-
товалюта прирівняна до електронних грошей 
[11, с. 243–247].

В Китаї криптовалюта визнанна об’єктом 
цивільних прав та виділена в окремий вид об’єк-
тів – інші нематеріальні блага, а саме віртуальні 
активи. 

Таким чином, спираючись на наукові погляди, 
криптовалюту варто вважати засобом платежу, 
навіть більше, її первинна функція полягає саме 
в розрахунку. Окрім того, деякі зарубіжні кра-
їни, особливо ті, що спрямовані на цифровізацію 
та диджиталізацію, активно регламентують дану 
новацію на законодавчому рівні. І в даній ситу-
ації виникає досить зрозуміле питання, чому ж 
законодавець в Україні, так прагне заперечувати 
перспективу використання криптовалюти як 
засобу платежу? [1, с. 9–12].

Висновки. Отже, проаналізувавши теорію та 
практику закріплення криптовалюти в законо-
давстві України та різних країн, варто зазначити 
про нагальну потребу у правовому визначенні 
криптовалюти як окремого терміну та засобу 
платежу в Україні, адже це відповідає природі 
даної валюти, суспільним настроям щодо її вико-
ристання. Зміни в законодавстві України дадуть 
можливість державному бюджету активно напов-
нюватись за рахунок використання криптова-
люти, а також стати засобом розрахунку в різних 
сферах суспільного життя. До того ж, перспек-
тивним напрямом дослідження у майбутньому 
виступає створення в Україні ефективного між-
державного механізму взаємодії в сфері обігу 
криптовалют, в першу чергу для того аби протиді-
яти злочинності та здійснювати контроль за вчи-
нення правопорушень економічного характеру.
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Анотація

Шустрова К. В., Бусакевич А. В. Правовий ста-
тус криптовалюти в світі та в Україні. – Стаття. 

Стаття присвячена проблемі законодавчого закрі-
плення та використання віртуальних платіжних засо-
бів в світі та в Україні, проведено аналіз і надано 
характеристику. Авторами зазначено, що сьогодні 
у сучасному світі все більш популярною стає недер-
жавна (децентралізована) цифрова валюта – крипто-
валюта, яка використовується для приватних тран-
закцій, найчастіше в мережі Інтернет. Цей різновид 
цифрової валюти характеризується: анонімністю, 
безінфляційним характером, відсутністю обтяжли-
вого валютного та фіскального контролю з боку дер-
жави, швидкістю транзакцій. Тому популярність 
такого засобу платежу в світі невпинно зростає, що 
робить актуальним питання правового врегулювання 
криптовалюти як засобу платежу в Україні. 

В статті було досліджено науково-правові пози-
ції удосконалення правового регулювання крип-
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товалюти в Україні з відповідною аргументацією. 
Проаналізовано поняття «криптовалюти» та «вір-
туальних активів», як у розумінні науковців, так 
і Міжнародного валютного фонду та Європейського 
центрального банку. Встановлено, що головною 
функцією криптовалюти виступає здійснення пла-
тежів, а відмова кваліфікувати її у формі грошей 
та заборона використовувати її як засіб платежу 
суперечить призначенню даної інновації. Дослід-
жуючи дане питання була проаналізована прак-
тика нормативного регулювання криптовалюти в 
зарубіжних країнах, в результаті чого стало зро-
зуміло, що багато країн позитивно ставляться до 
визнання криптовалюти, як платіжного засобу, до 
таких варто віднести: Німеччину, Швецію, Японію, 
США, Канаду, Іспанію, Сальвадор, Сінгапур, Швей-
царію, Фінляндію та інші. В роботі було зроблено 
припущення, що в Україні відбувається затримка 
із визнанням криптовалюти як засобу платежу. Це 
пов’язана з тим, що дана віртуальна валюта буде 
досить серйозним конкурентом національній грошо-
вій одиниці – гривні. Про те, хоча цей підхід і допо-
магає уникнути певних негативних правових ризи-
ків, що стосуються фінансово-економічної системи 
країни, однак це суперечить міжнародним принци-
пам регулювання даного питання, і повністю ігнорує 
ціль даної валюти – бути платіжним засобам. Був 
зроблений висновок, про необхідність та важливість 
якнайшвидшого закріплення на законодавчому рівні 
криптовалюти як платіжного засобу, що допомогло 
б збільшити державний бюджет країни, через надхо-
дження з операцій з криптовалютою.

Ключові слова: криптовалюта, віртуальні активи, 
криптоактиви, засіб платежу, електронні гроші.

Summary

Shustrova K. V., Busakevych A. V. Legal status of 
cryptocurrency in the world and in Ukraine. – Article.

The article is devoted to the problem of legal 
consolidation and use of virtual means of payment in the 
world and in Ukraine, an analysis is carried out and a 
description is given. The authors note that today in the 
modern world non-state (decentralized) digital currency 

is becoming more and more popular – cryptocurrency, 
which is used for private transactions, most often on the 
Internet. This type of digital currency is characterized 
by: anonymity, non-inflationary nature, lack of onerous 
currency and fiscal control by the state, speed of 
transactions. Therefore, the popularity of such a means 
of payment in the world is constantly growing, which 
makes the issue of legal regulation of cryptocurrency as 
a means of payment in Ukraine urgent. 

The article examined the scientific and legal positions 
of improving the legal regulation of cryptocurrency in 
Ukraine with the corresponding argumentation. The 
concepts of “cryptocurrency” and “virtual assets” are 
analyzed, both in the understanding of scientists and 
the International Monetary Fund and the European 
Central Bank. It has been established that the main 
function of cryptocurrency is making payments, and 
the refusal to qualify it as money and the prohibition 
to use it as a means of payment contradicts the purpose 
of this innovation. While researching this issue, the 
practice of regulatory regulation of cryptocurrency in 
foreign countries was analyzed, as a result of which 
it became clear that many countries have a positive 
attitude towards the recognition of cryptocurrency 
as a means of payment, including: Germany, Sweden, 
Japan, the USA, Canada, Spain, El Salvador, Singapore, 
Switzerland, Finland and others. In the work, it was 
assumed that there is a delay in the recognition of 
cryptocurrency as a means of payment in Ukraine. 
This is due to the fact that this virtual currency 
will be a serious competitor to the national currency, 
the hryvnia. Although this approach helps to avoid 
certain negative legal risks related to the financial 
and economic system of the country, it contradicts the 
international principles of regulation of this issue and 
completely ignores the purpose of this currency – to 
be a means of payment. A conclusion was made about 
the necessity and importance of as soon as possible 
legalization of cryptocurrency as a means of payment, 
which would help to increase the state budget of the 
country, due to revenues from transactions with 
cryptocurrency.

Key words: cryptocurrency, virtual assets, crypto 
assets, means of payment, electronic money.
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Постановка проблеми. В Україні туристич-
но-рекреаційна галузь відіграє важливу роль 
у соціально-економічному розвитку країни, проте 
її потенціал не використовується повною мірою 
через ряд сучасних викликів. Одним з найбільших 
викликів є недостатній рівень стимулювання роз-
витку туризму за допомогою адміністративно-пра-
вових інструментів [1]. Потреба у вдосконаленні 
адміністративно-правових засобів стимулювання 
розвитку туристично-рекреаційної діяльності 
в Україні виникає з метою забезпечення стабіль-
ного і тривалого росту туристичного потенціалу 
країни, збільшення обсягів туристичних послуг 
та залучення інвестицій у галузь. Наявність ефек-
тивних адміністративно-правових механізмів 
сприяє поліпшенню умов для розвитку інфра-
структури, збільшенню конкурентоспроможності 
туристичних об’єктів, а також створенню спри-
ятливих умов для розвитку малого та середнього 
бізнесу в галузі туризму.

Важливим аспектом є розробка та впрова-
дження законодавчих актів, які допомагатимуть 
залученню інвестицій у туристичний сектор, 
створенню сприятливого інвестиційного клімату 
та забезпеченню правової стабільності для інвес-
торів. Крім того, сьогодні необхідно активізувати 
роботу з вдосконалення системи ліцензування та 
сертифікації туристичних послуг, з метою забез-
печення якості та безпеки для туристів, а також 
підвищення довіри до українського туристичного 
продукту.

Загальновизнаною є необхідність залучення 
громадськості до процесу прийняття рішень 
у галузі туризму шляхом впровадження меха-
нізмів партнерства між державою, бізнесом та 
громадськістю для спільного розв’язання про-
блем та досягнення стратегічних цілей розвитку 
туристичного сектора України [2, с. 230].

З урахуванням введення воєнного стану 
в Україні, дослідження цієї проблематики стає 
особливо актуальним, оскільки війна серйозно 
ускладнила впровадження та функціонування 
заходів, спрямованих на підтримку та розвиток 
туризму й рекреації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні дослідження та публікації в галузі турис-
тично-рекреаційної діяльності в Україні вказують 
на кілька ключових тенденцій. По-перше, значна 
увага приділяється розкриттю потенціалу країни 
як туристичного напрямку, особливо у контексті 
розвитку внутрішнього туризму та приваблення 
закордонних туристів. Дилевський  М., Домб-
ровська С., Калиновський М., Мацола В., Пома-
за-Пономаренко А., Рибальченко Н., Філіпяк Б. 
акцентують на унікальності культурного, при-
родного та історичного надбання України, яке 
привертає увагу світової аудиторії.

Друга тенденція полягає у зверненні до важ-
ливості створення сприятливого інвестиційного 
клімату в туристичній галузі. Буркальцева Д., 
Б’янкі Р., Гайворонська І., Саркісян Г., Стефен-
сон М., Тодьєрішко Е., Ханнам К. вказують на 
потребу у поліпшенні регуляторного середовища, 
спрощенні процедур для інвесторів та створенні 
інфраструктурних умов для розвитку туризму.

Третя тенденція стосується розгляду новітніх 
технологій у туристичному секторі. Бейдик О., 
Близнюк А., Моісеєва Н., Омельченко Г., Пили-
пенко С., Чичкалюк Т. активно досліджують 
вплив цифровізації на туристичний бізнес, вклю-
чаючи використання штучного інтелекту, вірту-
альної реальності та інших інноваційних рішень 
для покращення якості послуг, маркетингу та 
управління.

Відповідні напрямки досліджень та публіка-
цій вказують на необхідність комплексного під-
ходу до розвитку туризму в Україні, що містить 
культурні, економічні та технологічні аспекти.

Метою статті є розгляд адміністративно-пра-
вових інструментів, спрямованих на активізацію 
та підтримку розвитку туристично-рекреаційної 
сфери в Україні. Через аналіз сучасного стану 
галузі та чинних законодавчих актів буде висвіт-
лено потенційні можливості та перспективи для 
покращення умов функціонування туристичного 
бізнесу, залучення інвестицій, а також забезпе-
чення сталого росту туристичного потенціалу 
країни.
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Виклад основного матеріалу. Висхідне зна-
чення туризму як ключової галузі економіки 
вимагає системного підходу до його розвитку. 
У зв’язку з цим адміністративно-правові засоби 
стають важливим інструментом для стимулю-
вання туристично-рекреаційної діяльності 
[3, с. 297]. Сучасна державна політика повинна 
спрямовуватися на створення сприятливих умов 
[4, с. 769] для розвитку туристичної галузі, 
забезпечуючи її конкурентоспроможність на 
міжнародному рівні та сприяючи збільшенню 
прибутковості для бізнесу.

Першочерговим завданням в цьому контексті 
є розробка та впровадження ефективних адміні-
стративно-правових механізмів, спрямованих на 
підтримку туристичного бізнесу та покращення 
якості та доступності туристичних послуг. Такі 
заходи охоплюють створення спеціальних про-
грам та ініціатив, спрямованих на розвиток інф-
раструктури, підтримку малого та середнього 
підприємництва в галузі туризму, а також впро-
вадження механізмів стимулювання інновацій та 
підвищення якості обслуговування туристів  [5]. 
В такому випадку науковці відзначають, що 
адміністративно-правові засоби відіграють важ-
ливу роль у стимулюванні розвитку туристич-
но-рекреаційної діяльності, а саме:

–– приймаються законодавчі акти, які сприя-
ють розвитку туризму й це містить прийняття 
законів, що спрощують процедури отримання 
туристичних віз, встановлення податкових пільг 
для туристичних підприємств або створення спе-
ціальних правових рамок для розвитку турис-
тичних об’єктів;

–– держава має можливість використовувати 
адміністративні засоби для створення та підтрим-
ки туристичної інфраструктури, такої як готелі, 
ресторани, туристичні маршрути, розважальні 
заклади тощо й це охоплює виділення земельних 
ділянок для будівництва туристичних об’єктів, 
надання дозволів на будівництво та фінансову 
підтримку;

–– уряд може використовувати адміністратив-
ні ресурси для просування туристичних можли-
востей країни й це охоплює створення туристич-
них брендів, участь у міжнародних туристичних 
виставках, розробку рекламних кампаній;

–– держава має можливість встановлювати 
стандарти та вимоги до якості та безпеки турис-
тичних послуг й це допомагає збільшити довіру 
туристів до місцевих послуг та сприяє розвитку 
галузі [6; 7].

На нашу думку, залучення інвестицій 
у туристичний сектор України вимагає впрова-
дження різноманітних механізмів та інструмен-
тів, спрямованих на стимулювання інвестицій-
ного процесу та забезпечення його ефективності. 
В умовах глобальної конкуренції та стрімкого 

розвитку туристичного ринку, Україна має вико-
ристовувати стратегічні підходи та інноваційні 
інструменти для привертання капіталу. Осо-
бливо у повоєнний період залучення інвестицій 
у туристичний сектор України буде спрямоване 
на відновлення та розвиток інфраструктури після 
зруйнувань, завданих війною. Тому, наприклад, 
державні програми та ініціативи містять відпо-
відні механізми та інструменти:

–– державна підтримка та фінансування через 
різноманітні програми та фонди, спрямовані на 
реконструкцію та розвиток туристичної інфра-
структури;

–– законодавчі та регуляторні ініціативи спря-
мовуються на створення сприятливого середови-
ща для інвесторів, зокрема, шляхом спрощення 
процедур отримання дозволів та зниження по-
даткового тиску;

–– робота над залученням іноземних інвесто-
рів та розвитком міжнародного туризму шляхом 
підписання міжнародних угод, участі у турис-
тичних виставках та просування українського 
туристичного продукту на зовнішніх ринках;

–– проєкти з публічно-приватного партнерства 
(PPP), тобто реалізація інфраструктурних проєк-
тів у форматі PPP сприятиме залученню приват-
ного капіталу та ефективному управлінню ресур-
сами;

–– просування туристичних можливостей 
України як інвестиційного об’єкта шляхом мар-
кетингових кампаній та рекламних заходів як на 
внутрішньому, так і на міжнародному рівнях;

–– надання пільгової податкової ставки або 
знижки для інвесторів, які розвивають туристич-
ні проєкти й це охоплює звільнення від податків 
на прибуток протягом певного періоду часу або 
податкові кредити за витрати на інвестиції в інф-
раструктуру та послуги;

–– надання фінансової підтримки для турис-
тичних проєктів у вигляді субсидій, грантів або 
дотацій й ці кошти можуть бути спрямовані на 
будівництво та модернізацію готелів, розвиток 
туристичних атракцій, інфраструктуру;

–– надання інвесторам фінансових стимулів, 
таких як неповернені кредити або інвестицій-
ні фонди для розвитку туристичних проєктів в 
Україні;

–– прийняття законодавчих актів, спрямова-
них на спрощення процедур отримання дозволів, 
земельних угод та інших аспектів, пов’язаних з 
реалізацією інвестиційних проєктів;

–– стимулювання партнерства з приватним 
сектором для спільного фінансування та реаліза-
ції туристичних проєктів [8, с. 111–145; 9; 10].

Варто відзначити, що для України, особливо 
на регіональному рівні розвиток туризму є важ-
ливим, оскільки він сприяє економічному зрос-
танню, соціокультурній взаємодії та збереженню 



89Випуск 2 (55), 2024

природних та культурних ресурсів. Тому в рам-
ках адміністративно-правових засобів стимулю-
вання розвитку туристично-рекреаційної діяль-
ності функціонує відповідно до різних аспектів, 
програм та ініціатив, що спрямовані на розви-
ток туризму на регіональному рівні: створення 
туристичної інфраструктури, тобто, наприклад, 
регіональні установи мають можливість інвесту-
вати у будівництво та розвиток готельної бази, 
ресторанів, транспортної інфраструктури та 
інших зручностей для туристів; промоція турис-
тичних об’єктів, тобто регіональні влади Укра-
їни розробляє та запускає рекламні кампанії, 
які просувають туристичні атракції та унікаль-
ність регіону; розвиток екологічного туризму, – 
акцент на збереженні природи та здоров’я еко-
систем через створення екологічних маршрутів, 
екоготелів та інших екологічно орієнтованих 
туристичних послуг відповідно до чинного зако-
нодавства України; фінансування та підтримка 
ініціатив місцевих громад, спрямованих на роз-
виток туризму, таких як фестивалі, ремеслярські 
ярмарки, кулінарні події; збереження та просу-
вання культурної спадщини регіону через органі-
зацію екскурсій, музейних виставок, фольклор-
них заходів, але в рамках відповідних правових 
норм та актів; надання фінансової підтримки та 
консультацій для розвитку малого та середнього 
бізнесу, який пов’язаний з туристичною галуззю; 
залучення приватних інвестицій для розвитку 
туристичної інфраструктури та послуг [11].

Враховуючи сучасні виклики та тенденції, 
проблеми, які перешкоджають розвитку турис-
тичного сектора в Україні, можуть бути вкрай 
різноманітними та охоплювати такі аспекти, як 
інфраструктурні недоліки, недостатність марке-

Таблиця 1
Проблеми, які перешкоджають розвитку туристичного сектора в Україні

Постановка проблеми Можливі заходи для розв'язання
Недостатньо розвинена турис-
тична інфраструктура

- інвестування у розвиток туристичної інфраструктури;
- залучення приватного сектору для будівництва готелів, ресторанів;
- підтримка місцевих ініціатив, відповідно до чинного законодавства щодо 
розвитку туристичних об'єктів;

Недостатньо ефективні марке-
тингові та рекламні кампанії 
(які іноді суперечить чинному 
законодавству)

- розробка стратегії маркетингу та реклами для привертання туристів відпо-
відно до чинного законодавства України;
- підтримка місцевих туристичних агентств та організацій у рекламній 
діяльності;

Складний адміністративний 
процес для отримання дозволів 
та віз

- спрощення бюрократичних процедур для туристичних бізнесів та інвесто-
рів;
- впровадження електронних систем оформлення віз та дозволів;

Нестабільна ситуація в деяких 
регіонах країни

- забезпечення безпеки та стабільності у всіх регіонах України;
- вдосконалення правопорядку та контролю над конфліктними ситуаціями;

Недостатній розвиток турис-
тичних атракцій

- фінансова підтримка для розвитку та удосконалення туристичних об'єктів;
- створення програм підтримки для місцевих громад у розвитку туристич-
них місць;
- приваблення інвестицій для розвитку нових туристичних атракцій.

Джерело: власна розробка автора.

тингових зусиль, низький рівень сервісу, склад-
ність в оформленні віз та інші адміністративні 
обмеження, а також проблеми з безпекою та ста-
більністю в деяких регіонах країни (табл. 1).

На нашу думку, відповідне впровадження 
адміністративно-правових інструментів є клю-
човим для розвитку туристично-рекреаційної 
галузі. Законодавчі акти та регулятивні меха-
нізми можуть стимулювати позитивні зміни 
в цій сфері, забезпечуючи покращення якості 
інфраструктури, збільшення рівня безпеки та 
комфорту для туристів.

Одним із ключових напрямків дії можуть 
бути ініціативи з встановлення стандартів без-
пеки та якості обслуговування, що відповіда-
ють міжнародним стандартам [12, с. 130]. Це 
може охоплювати регулярний технічний огляд 
об’єктів туристичної інфраструктури, надання 
навчальних програм персоналу щодо безпеки та 
ефективного обслуговування клієнтів, а також 
впровадження систем моніторингу та контролю 
за рівнем безпеки.

Стимулюючі заходи, такі як податкові пільги 
та фінансова підтримка, значно допомагають 
залученню інвестицій у туристичний сектор [13] 
й це розкривається в особливостях, напри-
клад, спрощення податкового режиму для під-
приємств, що діють у туристичній галузі, або 
надання фінансової підтримки для розвитку 
нових туристичних проєктів, які сприятимуть 
розвитку туризму в регіоні.

Тому застосування адміністративно-правових 
інструментів є важливим для створення спри-
ятливого середовища для розвитку туристичної 
галузі в Україні, що містить покращення інф-
раструктури, підвищення безпеки та комфорту 
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туристів, а також залучення інвестицій для 
подальшого розвитку сектора. Наразі в Укра-
їні існують різні законодавчі акти та норма-
тивно-правові документи, спрямовані на поліп-
шення інфраструктури, захист прав споживачів 
та забезпечення безпеки туристів, а саме:

1. Закон України «Про туризм», який вста-
новлює загальні принципи державного регу-
лювання туризму, права та обов’язки суб’єктів 
туристичної діяльності, а також механізми захи-
сту прав та інтересів туристів [14];

2. Закон України «Про захист прав спожива-
чів», який визначає права споживачів у різних 
сферах, включаючи туризм [15];

3. Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку надання послуг з тимча-
сового розміщення (проживання)» [16];

4. Постанова Національної комісії, що здійс-
нює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг (НКРЕКП) «Про 
затвердження Правил організації звітності, що 
подається суб’єктами господарювання у сферах 
теплопостачання, централізованого водопоста-
чання та централізованого водовідведення до 
Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комуналь-
них послуг» [17].

На наш погляд, Україна визначається як 
один із потенційних центрів туристичного при-
ваблення у світі, і в цьому контексті адміністра-
тивно-правові засоби відіграють критичну роль 
у стимулюванні розвитку туристично-рекреацій-
ної діяльності. Закон України «Про туризм» [14] 
встановлює загальні принципи державного регу-
лювання туризму, включаючи захист прав та 
інтересів туристів та визначення прав та обов’яз-
ків суб’єктів туристичної діяльності й цей закон 
є основою для впровадження ефективних меха-
нізмів контролю та забезпечення якості турис-
тичних послуг. Наприклад, Закон України «Про 
захист прав споживачів» [15] відіграє важливу 
роль у регулюванні відносин між туристами та 
туроператорами, агентами та іншими учасни-
ками туристичного ринку й забезпечує захист 
прав споживачів у різних сферах, включаючи 
туризм, і встановлює механізми врегулювання 
спірних ситуацій між сторонами.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Порядку надання послуг з тим-
часового розміщення (проживання)» [16] вста-
новлює конкретні вимоги до готельних послуг, 
забезпечуючи безпеку та комфорт туристів 
в готелях й сприяє створенню стандартів, які 
підвищують якість обслуговування в готелях 
та інших об’єктах туристичної інфраструктури, 
а Постанова Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг, щодо затвердження Пра-

вил організації звітності містить важливі вимоги 
щодо якості водопостачання та водовідведення 
[17] – безпосередньо впливає на комфорт турис-
тів у готелях та інших туристичних об’єктах, 
оскільки забезпечує надійність та безпеку кому-
нальних послуг.

Тому адміністративно-правові засоби спільно 
спрямовані на підвищення рівня якості турис-
тичних послуг, захист прав споживачів та ство-
рення сприятливих умов для розвитку туристич-
ної галузі в Україні, а їх впровадження слугує 
позитивним змінам у сфері туризму та допомагає 
збільшенню привабливості країни для внутріш-
ніх та закордонних туристів.

Висновки. У результаті аналізу адміністра-
тивно-правових засобів, спрямованих на сти-
мулювання розвитку туристично-рекреаційної 
діяльності в Україні, стало очевидним, що вони 
відіграють важливу роль у формуванні та забез-
печенні розвитку цієї галузі.

Застосування адміністративно-правових 
механізмів дозволяє державі впливати на різні 
аспекти туристичного сектору, включаючи 
інвестиційну привабливість, регулювання яко-
сті послуг та створення сприятливого середо-
вища для розвитку малого та середнього бізнесу. 
Однак, необхідно визнати, що існують певні 
недоліки та прогалини в діючому законодавстві, 
які ускладнюють ефективне функціонування 
туристичного сектору.

Деякі з проблем включають складність 
бюрократичних процедур, недостатню координа-
цію між різними органами влади та недостатню 
відкритість для іноземних інвесторів. З метою 
вирішення цих проблем, можливою стратегією 
може бути посилення співпраці між урядом, біз-
нес-спільнотою та громадськістю для розробки 
та впровадження більш прозорих та ефективних 
адміністративно-правових механізмів.

Узагальнюючи, можна сказати, що діяльність 
у напрямку вдосконалення адміністративно-пра-
вових засобів стимулювання розвитку туристич-
но-рекреаційної діяльності в Україні є важливим 
напрямком для забезпечення сталого та іннова-
ційного розвитку туристичної галузі країни.
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Анотація

Яворський Р. І. Адміністративно-правові засоби 
стимулювання розвитку туристично-рекреаційної 
діяльності в Україні. – Стаття.

Стаття присвячена аналізу адміністративно-пра-
вових інструментів, які використовуються для спри-
яння розвитку туристично-рекреаційної сфери в 

Україні. Зокрема, розглядаються заходи, спрямовані 
на підвищення привабливості країни для туристів та 
стимулювання інвестицій у цей сектор. Аналізується 
законодавство, що регулює туристичну діяльність в 
Україні. Особлива увага звертається на закони та нор-
мативно-правові акти, спрямовані на поліпшення інф-
раструктури, захист прав споживачів та забезпечення 
безпеки туристів. Описуються механізми та інстру-
менти, що використовуються для залучення інвести-
цій у туристичний сектор – податкові пільги, фінан-
сова підтримка проєктів та інші стимулюючі заходи. 
Виділяються аспекти, пов’язані з розвитком туризму 
на регіональному рівні. Описуються програми та іні-
ціативи, спрямовані на розвиток туристичних об’єк-
тів та підтримку місцевих ініціатив. Аналізуються 
основні проблеми, які перешкоджають розвитку 
туристичного сектора в Україні, а також висвітлю-
ються потенційні перспективи розвитку за допомо-
гою адміністративно-правових заходів. Виявлено, що 
застосування адміністративно-правових інструментів 
сприяє позитивним змінам у туристично-рекреацій-
ній галузі. Прийняті законодавчі акти та регулятивні 
механізми допомагають покращенню інфраструктури, 
збільшенню безпеки та комфорту туристів. Встанов-
лено, що стимулюючі заходи, зокрема податкові 
пільги та фінансова підтримка, сприяють залученню 
інвестицій у туристичний сектор. Ідентифіковано 
основні проблеми, серед яких можуть бути бюрокра-
тичні перешкоди, недостатня координація між уря-
довими відомствами та нестабільність законодавства. 
Визначено перспективи подальшого розвитку, зокрема 
впровадження нових технологій та підвищення якості 
туристичних послуг. На підставі отриманих результа-
тів можна зробити висновок про важливість подаль-
шого розвитку адміністративно-правових механізмів 
стимулювання туристично-рекреаційної діяльності 
в Україні. Узагальнюються основні висновки щодо 
ефективності використання адміністративно-право-
вих інструментів у стимулюванні розвитку туристич-
но-рекреаційної діяльності в Україні, а також відзна-
чено напрямки подальших досліджень у цій сфері.

Ключові слова: туризм, рекреація, адміністратив-
но-правові заходи, Україна, інвестиції, регіональний 
розвитоr.

Summary

Yavorskyy R. I. Administrative and legal 
instruments for stimulating the development of tourism 
and recreation in Ukraine. – Article. 

The article is devoted to the analysis of administrative 
and legal instruments used to promote the development 
of the tourism and recreational sector in Ukraine. In 
particular, measures aimed at increasing the country’s 
attractiveness to tourists and stimulating investment in 
this sector are considered. 

The legislation regulating tourism activities 
in Ukraine is analyzed, with particular attention 
to laws and regulatory acts aimed at improving 
infrastructure, protecting consumer rights, and 
ensuring tourist safety. Mechanisms and instruments 
used to attract investments in the tourism sector are 
described, including tax incentives, financial support 
for projects, and other stimulating measures. Aspects 
related to the development of tourism at the regional 
level are highlighted. Programs and initiatives aimed 
at developing tourist attractions and supporting local 
initiatives are described. The main problems hindering 
the development of the tourism sector in Ukraine are 
analyzed, and potential development prospects through 
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administrative and legal measures are outlined. It is 
found that the application of administrative and legal 
instruments contributes to positive changes in the 
tourism and recreational industry. Legislative acts and 
regulatory mechanisms help improve infrastructure, 
increase safety, and enhance tourist comfort. It is 
established that stimulating measures, including 
tax incentives and financial support, facilitate 
investment attraction in the tourism sector. Identified 
main problems may include bureaucratic obstacles, 
insufficient coordination among government agencies, 
and legislative instability. 

However, prospects for further development are 
identified, including the implementation of new 

technologies and the enhancement of the quality of 
tourist services. Based on the results obtained, it 
can be concluded about the importance of further 
development of administrative and legal mechanisms 
for stimulating tourism and recreational activities 
in Ukraine. The main conclusions regarding the 
effectiveness of using administrative and legal 
instruments in stimulating the development of 
tourism and recreational activities in Ukraine are 
summarized, and directions for further research in 
this area are outlined.

Key words: tourism, recreation, administrative 
and legal measures, Ukraine, investments, regional 
development.
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Міжвідомчого науково-дослідного центру з проблем боротьби  
з організованою злочинністю при Раді Національної безпеки і оборони України

ДО ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ РОЗКРАДАННЮ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ УКРАЇНИ 
ОРГАНІЗОВАНИМИ ЗЛОЧИННИМИ УГРУПОВАННЯМИ

Постановка проблеми. У деяких регіонах 
України спостерігається збільшення кількості 
випадків незаконного використання природ-
них ресурсів. Перешкоджання дії детермінантів 
злочинних проявів у сфері довкілля потребує 
вжиття системи різноманітних державних та 
громадських, регулюючих та охоронних, еконо-
мічних та організаційних, правових та технічних 
заходів [1]. Особливо небезпечною тенденцією 
є підвищення рівня вчинення кримінальних 
правопорушень у сфері природних ресурсів орга-
нізованими злочинними угрупованнями, що 
в поєднанні з іншими негативними факторами 
становить загрозу національній безпеці країни та 
суттєво ускладнює функціонування економіки.

Аналіз наукових досліджень. Дослідженню 
питань запобігання та протидії організова-
ній злочинності присвячено значна кількість 
наукових публікацій. Зокрема, необхідно виді-
лити праці О. М. Бандурки, В. С. Батиргареєвої, 
В. В. Василевича, В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, 
О. М. Джужи, А. П. Закалюка, О. Г. Колба, 
М. Г. Колодяжного, О. М. Литвинова та ін. 
При цьому, зважаючи на положення Стратегії 
боротьби з організованою злочинністю [2] щодо 
необхідності організації системної боротьби 
з організованою злочинністю як пріоритет-
ного завдання державної політики, необхідним 
є вдосконалення наукового забезпечення цього 
процесу. Зокрема, важливим є подальше прове-
денням наукових досліджень щодо протидії роз-
краданню природних ресурсів України організо-
ваними злочинними угрупованнями.

Метою статті є дослідження проблем про-
тидії розкраданню природних ресурсів України 
організованими злочинними угрупованнями та 
формування відповідних практичних рекомен-
дацій з цього питання. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
Звіту національної поліції України про резуль-
тати роботи у 2023 році поліцією в умовах 

воєнного стану продовжується робота, спря-
мована на протидію організованій злочинності 
в усіх її проявах. Так, забезпечено збільшення 
масиву кримінальних проваджень, направле-
них до суду (+16%), стосовно 419 організова-
них злочинних груп, у тому числі щодо 42 груп 
з міжрегіональними зв’язками, 26 – з корум-
пованими зв’язками та 13 – сформованих на 
етнічній основі. Задокументовано 68 (у 2021 – 
62) злочинних організацій та припинено зло-
чинну діяльність 4 бандугруповань. Викрито 
1752 учасників організованих груп і злочинних 
угрупувань, задокументовано в 1,5 рази більше 
скоєних ними злочинів (4,6  тис.). Уживається 
заходів щодо протидії кримінальним правопо-
рушенням у сфері економіки держави. Заре-
єстровано 2,7 тис. кримінальних правопору-
шень у сфері господарської діяльності. Викрито 
10,4 тис. службових злочинів, з яких 3 тис. – 
факти отримання неправомірної вигоди [3]. При 
цьому розкрадання та нецільове використання 
природних ресурсів України організованими 
злочинними угрупованнями призводить до нега-
тивних наслідків не тільки економічного харак-
теру, але й внаслідок незаконних дій створю-
ється небезпека для довкілля [4]. 

Необхідно зазначити, що природні ресурси – 
це сукупність об’єктів і систем живої та неживої 
природи, компонентів природного середовища, 
що оточують людину, які використовуються 
в процесі суспільного виробництва для задово-
лення матеріальних і культурних потреб людини 
та суспільства. Природні ресурси класифікують 
за різними критеріями: приналежністю до тих 
чи інших компонентів природи (мінеральні, клі-
матичні, лісові, водні тощо); можливістю від-
творення в процесі використання – на вичерпні 
(відновні та невідновні) і невичерпні. До природ-
них ресурсів належать сонячна енергія, атмос-
фера, гідросфера, наземна рослинність, ґрунти, 
тваринний світ, ландшафти, корисні копалини. 
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Основний напрям освоєння природних ресурсів – 
їх комплексне використання [5]. 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища» 
[6] природні ресурси України є власністю Укра-
їнського народу. Від імені Українського народу 
права власника здійснюють органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування 
у межах, визначених  Конституцією України, 
цим та іншими законами України. Відповідно 
до ст. 39 Закону України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» до природ-
них ресурсів загальнодержавного значення 
належать: а) внутрішні морські води та тери-
торіальне море; б) природні ресурси континен-
тального шельфу та виключної (морської) еконо-
мічної зони; в) атмосферне повітря; г) підземні 
води; д) поверхневі води, що знаходяться або 
використовуються на території більш як однієї 
області; е) лісові ресурси державного значення; 
є) природні ресурси в межах територій та об’єк-
тів природно-заповідного фонду загальнодержав-
ного значення; ж) дикі тварини, які перебувають 
у стані природної волі в межах території Укра-
їни, її континентального шельфу та виключної 
(морської) економічної зони, інші об’єкти тва-
ринного світу, на які поширюється дія Закону 
України «Про тваринний світ» і які перебувають 
у державній власності, а також об’єкти тварин-
ного світу, що у встановленому законодавством 
порядку набуті в комунальну або приватну влас-
ність і визнані об’єктами загальнодержавного 
значення; з) корисні копалини, за винятком 
загальнопоширених.

При цьому наказом Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів України від 
15 вересня 2022 року № 366 затверджено «Мето-
дику визначення розмірів відшкодування збит-
ків, заподіяних державі внаслідок самовільного 
користування надрами». Методика визначає 
порядок розрахунку розмірів відшкодування 
збитків, заподіяних державі внаслідок самовіль-
ного користування надрами. В методиці вказу-
ється, що самовільне користування надрами, 
це видобування корисних копалин або користу-
вання надрами в цілях, не пов’язаних з видобу-
ванням корисних копалин, за відсутності діючої 
дозвільної документації, або з перевищенням 
встановлених лімітів видобування [7].

Необхідно зазначити, що розкрадання та неці-
льове використання природних ресурсів України 
організованими злочинними угрупованнями вчи-
няється з метою досягнення максимального зло-
чинного доходу. При цьому основними рисами, 
що властиві діяльності організованих злочинних 
угруповань, є: високий рівень організації зло-
чинної діяльності; її корисливо-насильницька 
спрямованість; наявність корупційної складової; 

використання складних злочинних схем; масш-
табність розкрадання та нецільового викори-
стання природних ресурсів та ін. 

Розкрадання та нецільове використання при-
родних ресурсів України організованими зло-
чинними угрупованнями вчиняється переважно 
у сферах видобутку: нафти, газового конден-
сату, кам’яного вугілля, піску, піщано-гравій-
ної суміші, бурштину, лісових ресурсів, водних 
ресурсів та ін. Найбільш типовими елементами 
схем розкрадання та нецільового використання 
природних ресурсів України організованими зло-
чинними угрупуваннями є такі:

– нафти та газового конденсату: видобування 
нафти та газового конденсату здійснюється зі 
свердловин державного фонду підприємцями 
без передбачених законом дозволів та без сплати 
відповідних зборів; викрадення нафти здійсню-
ється з магістрального нафтопроводу шляхом 
незаконної врізки; до організованого злочинного 
угрупування може входити посадовець охорон-
ного підрозділу підприємства, який відповідно 
до своїх службових обов’язків знає маршрути та 
час обходу охоронним патрулем магістралі; 

– кам’яного вугілля: видобування кам’яного 
вугілля на шахтах державного підприємства 
здійснюється після закінчення дії спеціальних 
дозволів на видобування; також видобування 
кам’яного вугілля може здійснюватись через 
вентиляційний стовбур шахти вугледобувного 
підприємства, при цьому до проведення робіт 
залучаються наймані працівники, яким обіцяють 
винагороду після реалізації корисних копалин;

– піску, піщано-гравійної суміші, граніту, 
бурштину: видобування піску здійснюється на 
землях сільськогосподарського призначення без 
спеціального дозволу на користування надрами, 
акту про надання гірничого відводу та техніч-
ного проекту на розробку родовищ; пісок видо-
бувається без жодних дозвільних документів 
з водойм або кар’єрів з використанням земсна-
рядів та екскаваторів; піщано-гравійна суміш 
видобувається під виглядом розчистки та регу-
лювання русел гірських рік; видобуток граніту 
здійснюється підприємствами, які після закін-
чення дії відповідних державних ліцензій без-
контрольно продовжують роботи з видобутку на 
територіях раніше діючих кар’єрів; видобування 
бурштину здійснюється шляхом облаштування 
копальні бурштину на території лісогосподарства 
за допомогою гідророзмиву ґрунту із задіянням 
водяних помп, водозабірних шлангів та допоміж-
ного інвентарю; 

– лісодеревини: рубка лісу здійснюється на 
територіях, що мають статус заповідника; також 
рубка лісу може здійснюватись в полезахисних 
лісосмугах або на територіях лісгоспів без офі-
ційних підстав щодо проведення відповідних 
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робіт шляхом проведення незаконних санітарних 
та суцільних рубок; 

– рибних ресурсів: вилов риби здійснюється 
за допомогою заборонених знарядь лову міс-
цевими жителями у водоймах регіону; вилов 
риби здійснюється в межах заповідних терито-
рій в промислових масштабах під «прикриттям» 
осіб, що мають функції державного контролю; 
збут рибопродукції продукції може здійснюва-
тись як на стихійних ринках так і через мережу 
магазинів на підставі підроблених документів;

– водних ресурсів: питна вода видобувається 
з родовища з отриманням відповідного дозволу 
з порушенням добової норми відпуску води, 
зокрема, в документації на відпуск води вказу-
ється об’єм води, що в декілька разів менший 
від реального об’єму, який незаконно реалізу-
ється без відповідних документів; питна вода 
видобувається з підземних свердловин на тери-
торіях державних закладів без отримання спеці-
ального дозволу з подальшою нелегальною реалі-
зацією у промислових масштабах; видобування 
мінеральних вод здійснюється після закінчення 
або зупинення дії спеціального дозволу на тери-
торіях лікувально-профілактичний закладів – 
санаторіїв, оздоровниць; 

– ґрунтового покриву: знімання поверхневого 
шару ґрунту здійснюється без отримання спе-
ціального дозволу на землях державної власно-
сті, зокрема на землях дослідних господарств, 
з використанням спецтехніки – екскаваторів та 
вантажівок; знімання поверхневого шару ґрунту 
здійснюється без отримання спеціального дозволу 
на земельних ділянках сільськогосподарського 
призначення, що знаходяться у віданні суб’єктів 
господарювання; збут ґрунту (чорнозему) відбу-
вається шляхом підшукування зацікавлених осіб 
через мережу Інтернет або в інший спосіб.

При цьому організована злочинність, незва-
жаючи на свої масштаби, наявні матеріальні 
ресурси, оснащеність та «мережування», має 
також слабкі та уразливі місця, що прита-
манні будь-яким іншим соціальним системам. 
До них можна віднести недостатню компе-
тентність кадрів, складність управління, слаб-
кість координації і взаємодії тощо. Злочинні 
утворення зазнають труднощів у середньостро-
ковому і довгостроковому плануванні, у гру-
пах чисельністю понад 5–7 осіб, є вірогідність 
появи кількох лідерів, що конкурують між 
собою. Для великих груп є висока вірогідність 
наявності внутрішнього підпілля. Розглядаючи 
організовані злочинні спільноти як соціальні 
системи цілком ймовірно припустити, що вну-
трішні умови в яких вони перебувають харак-
теризується високим рівнем конкуренції між 
групами, співробітництво переважно носить 
тимчасовий, мінливий та хиткий характер. 

Перебування в складі організованого злочин-
ного угруповання обмежує особисті можливо-
сті її учасників на будь-якому рівні діяльності 
таких організацій. Висока вірогідність того, що 
з часом, перебування в таких організаціях може 
викликати особистий конфлікт між власними 
цілями й способами їх досягнення її учасни-
ків та цілями і способами злочинної спільноти. 
Вказані обставини та закономірності відносин 
у соціальних групах можуть бути використані 
працівниками правоохоронних органів під час 
планування оперативно-розшукових заходів та 
процесуальних дій, а також прийнятті відповід-
них рішень [8].

Висновки. Активізація процесів розкрадання 
та нецільового використання природних ресур-
сів організованими злочинними угрупованнями 
в різних регіонах України потребує розроблення 
відповідних заходів запобігання та протидії. 
Відповідно до п. 4 «Запобігання організованій 
злочинності та боротьба із злочинними організа-
ціями у сферах із високим ризиком її прояву» 
Плану заходів з реалізації  Стратегії боротьби 
з організованою злочинністю [9] одним із завдань 
є розроблення та вжиття заходів щодо вияв-
лення та припинення функціонування джерел 
доходів, отриманих організованими злочинними 
угрупованнями; розроблення та вжиття заходів 
до забезпечення припинення діяльності органі-
зованих злочинних угруповань, які становлять 
загрозу для національної безпеки, та позбав-
лення їх можливості використовувати кошти, 
одержані злочинним шляхом. Тому доцільним 
є розроблення Методичних рекомендацій щодо 
запобігання та протидії розкраданню природних 
ресурсів України організованими злочинними 
угрупованнями з формуванням відповідного 
переліку практичних рекомендацій. 
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Анотація

Бугера С. І. До питання протидії розкраданню 
природних ресурсів України організованими злочин-
ними угрупованнями. – Стаття.

У статті розглянуто питання протидії розкраданню 
природних ресурсів України організованими злочин-
ними угрупованнями та сформовані відповідні прак-
тичні рекомендації з цього питання. Наголошено, що 
розкрадання та нецільове використання природних 
ресурсів України організованими злочинними угру-
пованнями вчиняється з метою досягнення макси-
мального злочинного доходу. При цьому основними 
рисами, що властиві діяльності організованих злочин-
них угруповань, є: високий рівень організації злочин-
ної діяльності; її корисливо-насильницька спрямова-
ність; наявність корупційної складової; використання 
складних злочинних схем; масштабність розкрадання 
та нецільового використання природних ресурсів 
та ін. Встановлено, що розкрадання та нецільове 
використання природних ресурсів України органі-
зованими злочинними угрупованнями вчиняється 
переважно у сферах видобутку: нафти, газового кон-
денсату, кам’яного вугілля, піску, піщано-гравійної 
суміші, бурштину, лісових ресурсів, водних ресур-
сів та ін. Наголошено, що активізація процесів роз-
крадання та нецільового використання природних 
ресурсів організованими злочинними угрупованнями 
в різних регіонах України потребує розроблення від-
повідних заходів запобігання та протидії. Відповідно 
до п. 4 «Запобігання організованій злочинності та 
боротьба із злочинними організаціями у сферах із 
високим ризиком її прояву» Плану заходів з реалі-
зації Стратегії боротьби з організованою злочинністю 
одним з завдань є розроблення та вжиття заходів 
щодо виявлення та припинення функціонування дже-
рел доходів, отриманих організованими злочинними 

угрупованнями; розроблення та вжиття заходів до 
забезпечення припинення діяльності організованих 
злочинних угруповань, які становлять загрозу для 
національної безпеки, та позбавлення їх можливості 
використовувати кошти, одержані злочинним шля-
хом. Тому доцільним є розроблення Методичних 
рекомендацій щодо запобігання та протидії розкра-
данню природних ресурсів України організованими 
злочинними угрупованнями з формуванням відповід-
ного переліку практичних рекомендацій. 

Ключові слова: розкрадання, природні ресурси, 
протидія, запобігання, організовані злочинні угрупо-
вання.

Summary

Bugera S. I. To the issue of combating the theft 
of Ukraine’s natural resources by organized criminal 
groups. – Article.

The article examines the issue of combating the 
theft of Ukraine’s natural resources by organized 
criminal groups and formulates relevant practical 
recommendations on this issue. The increase in the level 
of criminal offenses in the field of natural resources 
by organized criminal groups poses a threat to the 
country’s national security. It was emphasized that 
the theft and misappropriation of natural resources of 
Ukraine by organized criminal groups is carried out with 
the aim of achieving the maximum criminal income. 
At the same time, the main features characteristic of 
the activity of organized criminal groups are: a high 
level of organization of criminal activity; its selfish 
and violent orientation; the presence of a corruption 
component; the use of complex criminal schemes, etc. It 
has been established that the theft and misappropriation 
of natural resources of Ukraine by organized criminal 
groups is mainly committed in the fields of extraction: 
oil, gas condensate, hard coal, sand, sand-gravel 
mixture, forest resources, etc. It was emphasized that 
the intensification of the processes of theft and misuse 
of natural resources by organized criminal groups in 
different regions of Ukraine requires the development 
of appropriate prevention and countermeasures. 
According to Clause 4 «Prevention of organized crime 
and the fight against criminal organizations in areas 
with a high risk of its manifestation» of the Action Plan 
for the Implementation of the Strategy for Combating 
Organized Crime, one of the tasks is to develop and 
take measures to identify and stop the functioning 
of sources of income received by organized criminals 
groups; development and implementation of measures 
to ensure the cessation of activities of organized 
criminal groups that pose a threat to national 
security, and to deprive them of the opportunity to 
use funds obtained through crime. Therefore, it is 
expedient to develop Methodological recommendations 
for preventing and countering the theft of Ukraine’s 
natural resources by organized criminal groups 
with the formation of a list of relevant practical 
recommendations.

Key words: theft, natural resources, counteraction, 
prevention, organized criminal groups.
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МОДЕЛЮВАННЯ ЗАГРОЗ ТА ОЦІНКА РИЗИКІВ ДЛЯ МОБІЛЬНИХ ДОДАТКІВ  
В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ

Вступ. У епоху швидкого розвитку цифро-
вих технологій, вчені постійно шукають шляхи 
до використання інновацій для підвищення 
ефективності роботи правоохоронних органів. 
Мобільні додатки, які нададуть слідчим доступ 
до необхідних інструментів та інформації без-
посередньо на місці подій, стають невід’ємною 
вимогою сучасної правоохоронної практики. Вод-
ночас, з розвитком цих технологій зростє й кіль-
кість потенційних кіберзагроз та вразливостей, 
що можуть піддавати ризику конфіденційність 
та цілісність такої інформації.

Постановка завдання. У сучасному світі, де 
технології швидко розвиваються та займають все 
більше місце в кожній сфері людської діяльно-
сті, правоохоронні органи не можуть залишатися 
осторонь цих процесів. Використання мобільних 
додатків слідчими в поліції відкриває нові мож-
ливості для підвищення ефективності розсліду-
вань, оперативності реагування та поліпшення 
взаємодії в команді. Однак, разом з новими мож-
ливостями з’являються й нові виклики, зокрема, 
пов’язані з безпекою даних.

Функціональні мобільні додатки в право-
охоронних органах спрямовані на збирання, 
обробку та зберігання величезних обсягів 
конфіденційної інформації: від персональних 
даних громадян до деталей про хід розслі-
дувань. Ризики, пов’язані з їх витоком або 
несанкціонованим доступом, мають серйозні 
наслідки, включаючи порушення прав людини, 
підрив довіри громадськості до правоохорон-
них органів та загрозу національній безпеці. 
Зовнішні загрози, такі як хакерські атаки, 
та внутрішні загрози, включно з можливістю 
зловживань з боку персоналу, потребують 
складної багаторівневої системи захисту. Вра-
ховуючи, що слідчі часто працюють в полі та 
будуть використовувати мобільні пристрої для 
доступу до даних в різних локаціях, особливої 
уваги заслуговує захист даних у транзиті та їх 
захист на самому пристрої.

Таким чином, актуальність впровадження 
мобільних додатків у роботу правоохоронних 
органів супроводжується критичною потребою 
ретельного моделювання загроз та оцінки ризи-
ків, що забезпечить не тільки ефективність 

роботи слідчих, але й високий рівень захисту 
відомостей, що є запорукою правової безпеки 
та дотримання основоположних прав і свобод.

Метою є дослідження та аналіз потенційних 
загроз і вразливостей, які стосуються мобіль-
них додатків для слідчих. В статті визначаються 
основні зовнішні та внутрішні ризики, асоційо-
вані з такими додатками та надаються пропози-
ції до їх вирішення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В цьому напрямку досліджуються новітні 
технології та інноваційні рішення для покра-
щення ефективності розслідувань [1, 2, 3, 
4, 5, 6]. Останні роботи зосереджуються на 
використанні штучного інтелекту для аналізу 
великих обсягів даних, розробці алгоритмів 
для автоматичного розпізнавання образів та 
текстів, а також на покращенні геолокаційних 
функцій [7, 8, 9]. Увага в цій області приділя-
ється методам захисту даних, що збираються 
та обробляються, зокрема виділяються такі 
теми, як шифрування даних, захист передачі 
даних, аутентифікація користувачів та управ-
ління доступом [10, 11, 12, 13, 14]. Результати 
досліджень часто звертають увагу на вразли-
вості технологій і пропонують рекомендації 
щодо їх усунення [15, 16, 17, 18, 19], акцен-
тується на важливості дотримання правових 
та етичних норм при використанні нових тех-
нологій в правоохоронній сфері [20, 21, 22, 
23, 24]. Обговорюються питання конфіденці-
йності, зберігання персональних даних та їх 
використання [25, 26]. Аналізуються зміни 
в процедурах розслідування, взаємодії між 
слідчими та іншими відомствами, а також на 
загальну ефективність і швидкість виконання 
завдань [27, 28, 29]. Обговорюються технічні 
проблеми, з якими можуть зіштовхнутися роз-
робники, включно з обмеженнями апаратного 
забезпечення, необхідністю інтеграції з існу-
ючими системами та управлінням великими 
обсягами даних [30, 31, 32, 33].

Результати дослідження. Захист інформації 
в мобільних додатках для слідчих, є критично 
важливим, оскільки загрози можуть прийти 
з багатьох джерел. Загрози можна класифіку-
вати на зовнішні та внутрішні, кожна з яких має 
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свої специфічні ризики та потребує особливих 
заходів захисту.

Зовнішні загрози становлять атаки, які іні-
ціюються ззовні правоохоронного органу або сис-
теми, є різноманітними і включають:

–– хакерські атаки (хакерські атаки стають все 
більш витонченими і складними, з використан-
ням таких методів, як масштабовані DDoS атаки, 
експлуатація день-нуль вразливостей і застосу-
вання шкідливого програмного забезпечення. Ці 
атаки часто спрямовані на отримання доступу до 
конфіденційної інформації, включаючи особисті 
дані, інформацію про розслідування та внутріш-
ні комунікації);

–– фішинг (фішингові атаки часто використо-
вують інженерію соціальних мереж для обману 
жертв, щоб ті розкрили паролі, банківські дані 
або іншу важливу інформацію. Зловмисники ча-
сто вдаються до маскування під легітимні джере-
ла, такі як технічна підтримка або відділ кадрів, 
щоб здаватися переконливими);

–– спам-атаки (спам може бути використаний 
для поширення шкідливого програмного забезпе-
чення через вкладені файли або посилання, які 
ведуть на інфіковані веб-сайти. Велика кількість 
спаму перевантажує системи, що знижує ефек-
тивність робочих процесів та відволікає від за-
вдань).

Внутрішні загрози виникають внаслідок дій 
або недбалості користувачів всередині правоохо-
ронного органу, що включає:

–– несанкціонований доступ. Недостатньо склад-
ні паролі легко можуть бути зламані за допомогою 
брутфорс атак та внутрішнє зловживання (пра-
цівники з доступом можуть використовувати свої 
повноваження для особистої вигоди або вигоди для 
третіх осіб та працівників, які не мають необхід-
них дозволів, отримують доступ до конфіденційної 
інформації, що може призвести до її неправомір-
ного використання або розголошення);

–– помилки програмного забезпечення: баги 
(недоліки в програмуванні відкривають вразли-
вості, які зловмисники використовують для до-
ступу до систем або їх злому); оновлення (від-
сутність своєчасних оновлень залишає систему 
вразливою перед відомими загрозами); витік 
інформації (недбалість (випадкове розкриття ін-
формації через втрату пристроїв або небезпечне 
зберігання даних) або зловмисне розголошення 
(свідомий витік конфіденційної інформації, який 
може бути спричинений особистими мотивами 
або зовнішнім впливом).

У контексті кібербезпеки мобільних додат-
ків для використання правоохоронними орга-
нами, існують ключові технічні вразливості, що 
можуть піддавати системи ризикам. Розуміння 
цих слабких місць є важливим для вжиття ефек-
тивних заходів забезпечення безпеки:

–– детальний аналіз технічних вразливостей. 
Недостатність шифрування. Проблема: дані, що 
передаються між мобільним додатком та серве-
ром, а також дані, що зберігаються на мобільно-
му пристрої, можуть бути не захищені достатньо, 
що робить їх вразливими до перехоплення або не-
санкціонованого доступу. Рішення: шифрування 
даних у транзиті (використання сучасних прото-
колів шифрування, таких як TLS 1.3 (Transport 
Layer Security), який забезпечує захист даних 
під час передачі, за допомогою нового шифруван-
ня каналу зв’язку); шифрування даних на при-
строї (застосування алгоритмів шифрування, та-
ких як AES-256 (Advanced Encryption Standard), 
для забезпечення безпеки даних, збережених на 
мобільному пристрої, навіть у випадку фізичного 
доступу до пристрою); 

–– вразливості в API (Application Programming 
Interface), що використовуються мобільними до-
датками для зв’язку з серверами, можуть міс-
тити вразливості, що дозволять зловмисникам 
виконувати несанкціоновані дії або отримувати 
доступ до конфіденційної інформації. Рішення: 
захист API (використання технік безпеки на сто-
роні сервера, таких як OAuth для управління 
доступом, HTTPS для шифрування даних та ви-
користання межових маркерів безпеки (security 
tokens) для забезпечення автентичності запитів); 
регулярне аудитування і тестування (проведення 
пентестів і аудитів безпеки API для виявлення та 
усунення потенційних вразливостей);

–– проблеми з аутентифікацією та контролем 
доступу (слабкі аутентифікаційні механізми та 
політики контролю доступу дозволяють неавто-
ризованим особам отримувати доступ до чутли-
вих даних або системних ресурсів). Рішення: 
багатофакторна аутентифікація (MFA) (впро-
вадження MFA для всіх користувачів системи, 
що значно знижує ризик несанкціонованого 
доступу); мінімізація привілеїв (застосування 
принципу найменшого привілею, згідно з яким 
користувачам надаються лише ті права досту-
пу, які строго необхідні для виконання їхніх 
завдань);

–– проблеми з програмним забезпеченням (баги 
в програмному забезпеченні створюють потенцій-
ні вразливості, які зловмисники використову-
ють для атак на систему). Рішення: регулярне 
оновлення програмного забезпечення (своєчасне 
впровадження патчів безпеки та оновлень для 
виправлення відомих вразливостей); розробка 
за принципами безпеки (впровадження практик 
безпечного кодування та тестування програмного 
забезпечення на ранніх етапах розробки для мі-
німізації наявності багів і помилок).

Моделювання атак є критичним компонентом 
стратегії безпеки будь-яких мобільних додатків, 
що допомагає ідентифікувати та усувати потен-
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ційні вразливості до того, як зловмисники змо-
жуть їх використати. Ключові етапи, що входять 
до процесу моделювання атак такі:

1. Визначення об’єктів атаки (першим кроком 
є визначення активів, які є потенційними цілями 
для атак. Це можуть бути дані користувачів, 
конфіденційна інформація про розслідування, 
логін-дані слідчих та інша чутлива інформація, 
що зберігається або передається через мобільний 
додаток).

2. Розробка сценаріїв атак (на основі визна-
чених активів розробляються детальні сценарії 
потенційних атак. Кожен сценарій моделює кон-
кретний тип загрози або атаку, які включає:

–– SQL ін’єкції (атаки, які використовують 
вразливості в базах даних для введення шкідли-
вого коду або вилучення даних);

–– перехоплення даних (сценарії, де дані пере-
хоплюються під час їх передачі через незахищені 
мережі);

–– атаки, в яких перехоплюється та змінюєть-
ся комунікація між двома користувачами без їх-
нього відома;

–– фішинг (методи, які використовують соці-
альну інженерію для отримання конфіденційної 
інформації від користувачів) [34, 35, 36, 37].

3. Тестування системи на вразливість (кожен 
сценарій атаки використовується для проведення 
тестів на проникнення, які дозволяють пере-
вірити реакцію мобільного додатка на спробу 
атаки, що допомагає виявити слабкі місця 
в захисті та ефективності наявних заходів без-
пеки. Тестування включає:

–– автоматичні та ручні тести (використання 
автоматизованих інструментів та ручних мето-
дик для виявлення вразливостей);

–– симуляція атак (виконання контрольованих 
атак згідно з розробленими сценаріями для пере-
вірки реакції системи);

–– оцінка реакції системи (аналіз часу реакції 
на атаку, ефективності захисних механізмів та 
здатності системи відновлювати нормальну робо-
ту після атак).

4. Вдосконалення захисних стратегій (на 
основі результатів тестування розробляються 
рекомендації щодо покращення системи безпеки 
мобільного додатка, що включає за необхідно-
сті, технічні вдосконалення, зміни в програм-
ному забезпеченні, а також навчання персоналу 
з питань кібербезпеки).

Моделювання атак та тестування вразли-
востей мобільних додатків є необхідними для 
забезпечення їхньої безпеки в умовах постійно 
зростаючих кіберзагроз, зокрема в контексті 
правоохоронної діяльності, де захист інформації 
має вирішальне значення.

Аналіз відмовостійкості системи має на меті 
визначити, наскільки добре мобільні додатки та 

їх інфраструктура можуть витримувати і від-
новлюватися після різних видів кібератак або 
технічних збоїв. Основна мета полягає в тому, 
щоб забезпечити неперервність служби навіть 
під час серйозних інцидентів. Детальний опис 
ключових елементів цього процесу полягає 
у такому:

1. Сценарії симуляції відмов (розробка сцена-
ріїв, які симулюють різні види відмов, включа-
ючи):

1.1.	Фізичні збої обладнання (тестування на 
відмову критичних компонентів, таких як сер-
вери та мережеве обладнання);

1.2.	Відмови програмного забезпечення (симу-
ляція збоїв у програмному забезпеченні, які 
викликані помилками коду або несумісностями);

1.3.	Атаки на мережеву інфраструктуру 
(включають симуляції DDoS атак, які нама-
гаються перевантажити систему та змусити її 
зупинитися).

2.	 Тестування відновлення після відмов. 
Оцінка того, наскільки швидко та ефективно 
система відновлює свої операції після несподіва-
них збоїв або атак:

2.1.	Відновлення даних (тестування процедур 
відновлення даних з резервних копій для переко-
нання в тому, що критична інформація не втра-
чена);

2.2.	Перемикання на резервні системи (пере-
вірка механізмів автоматичного перемикання на 
резервне обладнання або сервери в іншому місце-
розташуванні);

2.3.	Оцінка резервування інфраструктури 
(оцінка та підготовка резервної інфраструктури 
для забезпечення роботи додатків у випадку збою 
основної системи).

3.	 Географічне розподілення (розміщення 
серверів у різних локаціях для зниження ризи-
ків, пов’язаних з природними катастрофами або 
регіональними перебоями).

4.	 Обробка навантаження (використання 
балансувальників навантаження та інших техно-
логій для розподілу трафіку та запитів, забезпе-
чуючи стабільність і доступність сервісів).

5.	 Навчання персоналу та регулярні трену-
вання (навчання з процедур відновлення (регу-
лярне проведення тренінгів для технічних 
команд з питань ефективного і швидкого реа-
гування на інциденти); симуляції інцидентів 
(проведення планових симуляцій інцидентів для 
перевірки готовності команд та оптимізації про-
цесів реагування).

Аналіз відмовостійкості є невід’ємною части-
ною стратегії кіберзахисту, яка допомагає не 
лише ідентифікувати потенційні ризики та враз-
ливості, а й забезпечує готовність системи до їх 
ефективного усунення. Це забезпечує неперерв-
ність діяльності та захист критично важливих 
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даних, що має життєво важливе значення для 
правоохоронних органів.

Висновки. В даній статті було досліджено 
моделювання загроз та оцінку ризиків для 
мобільних додатків, які можуть використову-
ватися в правоохоронних органах, де завдяки 
швидкому розвитку технологій, правоохоронні 
органи вже зовсім скоро почнуть інтегрувати 
мобільні додатки в свою роботу, що з одного боку 
підвищить ефективність та оперативність їхніх 
дій, але з іншого – породить значні виклики 
пов’язані з безпекою даних.

Основним внеском статті є аналіз потенційних 
зовнішніх та внутрішніх загроз, які впливають 
на безпеку мобільних додатків. Зовнішні загрози 
включають хакерські атаки, фішинг, та спам-а-
таки, які намагаються викрасти або пошкодити 
цінну інформацію. Внутрішні загрози включа-
ють несанкціонований доступ, помилки в про-
грамному забезпеченні та потенційний витік 
інформації через недбалість або зловмисні дії 
працівників.

В статті також розглядається важливість 
технічних заходів безпеки, таких як шифру-
вання даних у транзиті та на пристроях, захист 
API, а також ретельні методи аутентифікації та 
контролю доступу. Такі заходи критично важ-
ливі для забезпечення цілісності та конфіден-
ційності персональних даних та інформації про 
розслідування.

Додатково, в статті було визначено потребу 
в ретельному моделюванні загроз та аналізі відмо-
востійкості, що дозволяє правоохоронним органам 
ефективно реагувати на інциденти та забезпечу-
вати безперервність своєї роботи. Аналіз показав, 
що регулярне тестування та симуляції відмов не 
тільки виявляють вразливі місця, але й сприяють 
оптимізації відповідей на інциденти.

Враховуючи обговорені аспекти, підкреслено, 
що впровадження мобільних додатків у пра-
воохоронну діяльність має супроводжуватися 
комплексним підходом до безпеки, що включає 
ретельне планування, постійний моніторинг та 
швидке реагування на потенційні загрози. Такий 
підхід забезпечить не тільки ефективність роботи 
слідчих, але й високий рівень захисту інформа-
ції, що є запорукою правової безпеки та дотри-
мання прав і свобод громадян.
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Анотація

Ващук О. П. Моделювання загроз та оцінка ризи-
ків для мобільних додатків в правоохоронних орга-
нах. – Стаття.

Стаття присвячена моделюванню загроз та оцінці 
ризиків для мобільних додатків у правоохоронних 
органах, висвітлюючи актуальність і необхідність 
інтеграції мобільних технологій в повсякденну діяль-
ність правоохоронних органів. Зростання залежності 
від цифрових технологій вимагає від правоохоронців 
адаптації до сучасних цифрових інструментів, які 
можуть значно підвищити ефективність і швидкість 
розслідувань, а також покращити координацію і 
комунікацію в межах команд. Однак, разом з пере-
вагами, які надають мобільні додатки, з’являється і 
велика кількість ризиків, пов’язаних із захистом кон-
фіденційної інформації.

Стаття акцентує увагу на потенційних зовнішніх 
і внутрішніх загрозах, які можуть компрометувати 
безпеку збереження та передачі даних. Зокрема, ана-
лізується, як хакерські атаки, фішинг, спам та інші 
кіберзагрози можуть нанести шкоду системам збері-
гання даних. Також обговорюються вразливості, що 
виникають внаслідок можливих зловживань з боку 
працівників або недбалості, які можуть призвести до 
несанкціонованого доступу або витоку даних.

Пропонується комплексний підхід до оцінки ризи-
ків, який включає моделювання потенційних атак та 
тестування систем на вразливість. Увага приділяється 
методам шифрування даних, захисту передачі даних, 
а також розробці ефективних стратегій аутентифіка-
ції та контролю доступу, що спрямовані на мініміза-
цію можливості неавторизованого доступу та забезпе-
чення цілісності інформації.

Результати дослідження підкреслюють необхід-
ність регулярного оновлення заходів безпеки та про-
ведення аудитів, щоб відповідати зростаючим загро-
зам в цифровому середовищі. В статті закликається 
до більшої уваги до цих питань, щоб забезпечити не 
тільки ефективність, але й законність роботи право-
охоронних органів в контексті використання мобіль-
них додатків.

Ключові слова: моделювання загроз, оцінка ризи-
ків, мобільний додаток, слідчий, правоохоронний 
орган, криміналістика, кримінальний процес.

Summary

Vashchuk O. Р. Treat modelling and risk assessment 
for law enforcement mobile applications. – Article.

The article is devoted to threat modelling and risk 
assessment for mobile applications in law enforcement 
agencies, highlighting the relevance and necessity of 
integrating mobile technologies into the day-to-day 
activities of law enforcement agencies. The growing 
dependence on digital technologies requires law 
enforcement officers to adapt to modern digital tools 
that can significantly increase the efficiency and speed 
of investigations, as well as improve coordination and 
communication within teams. However, along with the 
benefits that mobile applications provide, there are also 
a large number of risks associated with the protection of 
confidential information.

The article focuses on potential external and internal 
threats that can compromise the security of data storage 
and transmission. In particular, it analyses how hacker 
attacks, phishing, spam and other cyber threats can harm 
data storage systems. Vulnerabilities resulting from 
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possible abuse or negligence by personnel that could lead 
to unauthorized access or data leakage are also discussed.

A comprehensive approach to risk assessment is 
proposed, which includes modelling potential attacks 
and testing systems for vulnerability. Attention is 
paid to methods of data encryption, protection of data 
transmission, as well as the development of effective 
authentication and access control strategies aimed at 
minimizing the possibility of unauthorized access and 
ensuring the integrity of information.

The research findings highlight the need for regular 
security updates and audits to meet the growing threats 
in the digital environment. The article calls for greater 
attention to these issues in order to ensure not only the 
effectiveness, but also the legality of the work of law 
enforcement agencies in the context of the use of mobile 
applications.

Key words: threat modelling, risk assessment, mobile 
application, investigator, law enforcement agency, 
criminalistics, criminal process.



103Випуск 2 (55), 2024

© Є. В. Терлецький, 2024

УДК 343.3/.7
DOI https://doi.org/10.32782/pyuv.v2.2024.21

Є. В. Терлецький
orcid.org/0009-0005-2760-4052

аспірант наукової лабораторії з проблем протидії злочинності
Навчально-наукового інституту № 1 Національної академії внутрішніх справ

ОРГАНІЗОВАНА ЗЛОЧИННІСТЬ: СУЧАСНИЙ СТАН ПРОТИДІЇ

Постановка проблеми. Широкомасштабна 
збройна агресія РФ спонукала мільйони україн-
ських громадян до виїзду за межі країни в пошу-
ках безпеки. Чимало з них уже повернулися 
додому або планують своє повернення, тоді як 
інші лише планують від’їзд. Демографічна ситу-
ація в Україні з початку широкомасштабного 
вторгнення РФ на територію України з лютого 
2022  року і до нині стрімко змінюється, як 
у кількісному, так і в якісному вимірах. Ці зміни 
впливають на соціально-економічну сферу, обо-
роноздатність країни, її позиціонування у світі 
та призводять до наслідків, що впливатимуть на 
українські реалії в середньо- та довгостроковій 
перспективі [1, с. 6]. 

Як свідчать дані ООН, у світі налічується 
понад 272 млн мігрантів, на 100 млн більше, ніж 
на початку століття. Внаслідок глобалізації сві-
тової економіки, економічних та демографічних 
диспропорцій, змін клімату, пандемії Covid-19, 
бойових дій, а також інших чинників інтенсив-
ність міжнародних переміщень зазнала суттєвих 
змін. Аналіз світової міграції дозволяє стверджу-
вати, що наслідки міжнародної міграції амбіва-
лентні. Відомо, що світова міграція є джерелом 
економічного зростання, вона зменшує нерів-
ність і забезпечує зв’язок між різними суспіль-
ствами. Мігранти створюють понад 10% світо-
вого ВВП. У країнах призначення вони займають 
робочі місця, які не вдається заповнити за раху-
нок місцевого населення, і тим самим стимулю-
ють економічну активність. Країни походження 
отримують щорічно близько 600 млрд дол. США 
переказів від мігрантів, що є важливим додат-
ковим джерелом розвитку і втричі перевищує 
обсяги міжнародної допомоги. Разом з тим, 
міграція викликає соціальну й політичну напру-
женість, а часом і людські трагедії. У спробі 
перетнути моря чи пустелі, з метою досягнення 
своєї мети, починаючи з 2000 року до сьогодні, 
за різними оцінками, загинули щонайменше 
60 тис. осіб. Майже 6 млн мігрантів зайняті при-
мусовою працею, причому найчастіше в розвине-
них країнах [2, с. 9].

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Останнім часом питання, які стосуються 
стану і проблеми протидії злочинності, у тому 
числі її організованих форм, стали предметом 
наукового інтересу В.  В.  Арешонкова  [3, 4], 

А. А. Вознюка [5, 6], М. М. Денисенка [7, 8, 9, 
10, 11], Ю. В. Луценка [12, 13, 14, 15, 16, 17, 
18], Н. К. Макаренко [19, 20], О. Б. Полтораць-
кого [21, 22], А. В. Тарасюка [23, 24, 25, 26, 27], 
С. О. Харитонова [28] та інших науковців.

Метою статті є дослідження сучасного стану 
організованої злочинності та вироблення на цій 
основі пропозицій щодо посилення протидії 
цьому суспільно небезпечному явищу.

Виклад основного матеріалу. Широкомасш-
табна збройна агресія РФ проти України не лише 
створила безпрецедентні умови для активізації 
масових міграційних процесів, але й спричинила 
пожвавлення злочинної діяльності у сфері мігра-
ції та торгівлі людьми. Зокрема, на проблемі 
активізації злочинності у сфері торгівлі людьми 
наголошує Державний департамент США: «Гро-
мадяни України, що тікають від війни, яку роз-
почала проти їхньої країни РФ, ризикують стати 
жертвами торгівлі людьми, адже 90% втікачів 
становлять жінки і діти. Ми глибоко стурбовані 
ризиками торгівлі людьми, з якими стикаються 
внутрішньо переміщені особи внаслідок війни, 
а також ті, хто тікає з України», – зазначається 
у заяві Державного секретаря США [29].

Населення України є одним з тих, кількість 
якого у світі найшвидше скорочується, і, ймо-
вірно, за прогнозами ООН, зменшиться до 35 млн 
до 2050 року. Низька народжуваність та високі 
показники смертності поєднуються з високим 
рівнем зовнішньої міграції. За даними приблиз-
них підрахунків за межами країни до широко-
масштабної агресії РФ проти України перебувало 
понад 3 млн українських працівників. Високий 
рівень бідності та труднощі при пошуку місця 
працевлаштування з гідною оплатою підсилю-
ються політичними, соціальними та безпековими 
факторами, які стимулюють міграційний відтік. 
Впродовж останніх років країни-члени Європей-
ського Союзу поступово стали основним місцем 
призначення для українських трудових мігран-
тів [30]. 

Оскільки сучасні міграційні потоки є трансна-
ціональними явищами, то і керувати ними було 
передбачено спільними зусиллями всіх держав, 
що торкнулися цих потоків. І політика розвитку, 
і участь у регіональних консультативних про-
цесах є зовнішньополітичними інструментами 
імміграційного регулювання, які використову-
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ються ЄС. Їхня схожість полягає в тому, що вони 
спрямовані на об’єднання країн походження, 
транзиту та призначення мігрантів для співпраці 
в управлінні міграційними потоками [31, с. 12].

Загальновідомо, що міграція є визначаль-
ним проявом процесу глобалізації, має об’єктив-
ний характер і навряд чи може бути зупинена, 
принаймні в демократичний спосіб. Імовірно, 
чим далі, тим більше масштаби міграції зро-
статимуть, зокрема завдяки тому, що активне 
й мобільне населення упродовж життя декілька 
разів змінюватиме місце проживання, включно 
з країною (контингентом). Цьому сприятимуть 
четверта промислова революція і пов’язана 
з нею цифровізація економіки, розвиток транс-
національних корпорацій, розміщення значної 
частини виробництв у інших країнах (регіонах), 
ніж місце реєстрації головного офісу, спрощення 
(скасування) процедур перетину кордонів у поєд-
нанні із суто демографічними процесами – стрім-
ким старінням населення загалом і робочої сили 
економічно розвинених країн. 

Головною складовою міграцій у сучасному 
світі є переселення через економічні чинники, 
передусім тимчасові переміщення з метою отри-
мання притулку та більших заробітків. У таких 
міграціях вирішальну роль відіграє співвід-
ношення якості життя у країнах (регіонах) 
походження (проживання) і країнах (регіонах) 
спрямування мігрантів. На жаль, достатньо 
масштабними є і вимушені переселення, викли-
кані конфліктами, війнами, техногенними та 
екологічними катастрофами [32, с. 9].

За даними агентства ООН у справах біженців, 
понад 5 млн 942  тис. біженців були зареєстро-
вані у статусі шукачів тимчасового притулку 
у країнах ЄС. Основна кількість таких подань – 
у Польщі, а також у Німеччині, країнах Бал-
тії, Румунії і Словаччині. У той же час станом 
на 27 березня 2024 року кількість українських 
біженців, які проживають за межами ЄС налі-
чує близько 542 тис. осіб. Понад 6 млн. 483 тис. 
біженців з України зафіксовано у світі  [33]. 
З них 6,004 млн перебувають у Європі, у тому 
числі 1,25 млн осіб – у Росії та Білорусі (добро-
вільно або депортовані).

За межами Європи, переважно в США та 
Канаді, перебувають 475,6 тис. осіб. Ця оцінка 
включає українців, які подали заявку на приту-
лок як біженці, особи з тимчасовим захистом або 
іншими подібними статусами [34].

За інформацією Державної прикордонної 
служби України, які збігаються з даними при-
кордонних служб країн Європи, дають значно 
менші цифри. У кінці 2023 року було зафіксо-
вано 22,9 млн виїздів з України з початку вели-
кої війни та 20,1 млн в’їздів [35]. Різниця стано-
вила 2,81 млн осіб, тоді як наведена вище оцінка 

кількості українських мігрантів від УВКБ ООН 
значно її перевищує. Можна припустити, що 
тимчасовий прихисток отримала значна частина 
українців, які виїхали до лютого 2024  року 
з інших, переважно економічних причин [34]. 

Водночас, залежно від розвитку воєнно-по-
літичної обстановки в країні у 2024  році існує 
велика ймовірність збільшення міграційних про-
цесів з України [33]. 

За інформацією уповноваженого Верхов-
ної Ради України з прав людини, з 24  лютого 
2022  року із України виїхало понад 14,5  млн 
громадян, із них як мінімум 11,7 млн осіб – до 
країн Євросоюзу  [36], серед яких багато жінок 
та дітей, людей з інвалідністю, дітей-сиріт та 
дітей, що позбавлені батьківського піклування, 
людей похилого віку, стали потенційними жер-
твами злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми. 
Наведені категорії осіб є вразливими не лише 
у фізичному, але й у ментальному плані, адже 
переживають стрес зі значними негативними 
наслідками, що позначається на їх ментальному 
здоров’ї, підвищуючи вразливість. 

Аналіз звітності ДМС України за 2023 рік дає 
підстави стверджувати, що сьогодні залишають 
країну переважно люди працездатного віку, що 
негативно впливає на внутрішній ринок праці, 
і у найближчій перспективі держава почне відчу-
вати нестачу працездатного населення [37]. Осо-
бливо дана проблема відчувається при високому 
рівні еміграції висококваліфікованих кадрів, 
таких як вчені, програмісти, лікарі та ін. В такому 
випадку, може спостерігатися дефіцит трудових 
ресурсів і відбуватися зниження продуктивності 
праці в країнах походження [38, с. 62].

Україна є країною – донором робочої сили 
для держав ЄС. Лише незначна частина трудових 
мігрантів стають легальними трудовими мігран-
тами в країнах-реципієнтах. Більшість з них 
займається незареєстрованою діяльністю, тобто 
є нелегальними трудовими мігрантами. Окрема 
частина українських мігрантів є жертвами зло-
чинних угруповань, що займаються торгівлею 
людьми, і зайнята протиправною діяльністю не 
з власної волі [39, с. 9].

Боротьба з нелегальною міграцією становить 
найскладніший елемент міграційної політики ЄС. 
Сучасна міграційна політика ЄС об’єднує в собі 
два напрями: регулювання легальної міграції та 
протидія нелегальній міграції. Перший напрям 
передбачає визначення нових правових і полі-
тичних механізмів і розроблення правових регу-
ляторів внутрішніх міграційних потоків. Другий 
напрям міграційної політики представлений про-
блемою нелегальної міграції, яка стоїть перед 
державами-членами ЄС. Її некерований розви-
ток сприяє поширенню таких соціальних явищ, 
як злочинність, безробіття й тиск на соціальні 
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бюджети держав-членів ЄС. Для запобігання 
цьому Європейський Союз поступово реалізує 
такі завдання: встановлює обмеження міграцій-
ного потоку на загальноєвропейському рівні, 
для чого ухвалює відповідні нормативно-правові 
акти; посилює контроль перетину біженцями 
кордонів європейських держав, особливо на пів-
дні Європи, а також у гірських і лісових маси-
вах; створює єдину прикордонну службу, що 
дає можливість узяти під особливу охорону кон-
трольно-пропускні пункти на автомагістралях, 
в аеропортах, на морських і залізничних вокза-
лах; стимулює біженців повертатися на батьків-
щину та втілювати в життя відповідні програми 
пріоритету добровільного виїзду іммігрантів 
додому; уніфікує загальноєвропейське законо-
давство та законодавство окремих країн відпо-
відно до викликів і потреб сьогодення [40, с. 57].

В умовах глобалізації транснаціональна орга-
нізована злочинність є закономірним результа-
том розвитку злочинної діяльності в суспільстві, 
її організованих сфер і являє собою найбільш 
високолатентну і небезпечну систему організова-
ної злочинної діяльності. 

Питання соціально-правового контролю 
діяльності транснаціональних злочинних струк-
тур прямо залежать від рівня адаптації націо-
нального законодавства до змін злочинності і, 
насамперед, її високоорганізованих форм. Такі 
зміни в основному стосуються положень про кри-
мінальну відповідальність за участь у діяльності 
злочинних формувань і питань конфіскації зло-
чинних активів [41, с. 11]. 

Нелегальна міграція є різновидом трансна-
ціональної організованої злочинності. За оцін-
ками Міжнародної організації з міграції, майже 
половину людей, які нелегально потрапляють на 
територію інших країн, ввозять посередники або 
вони стають об’єктами торгівлі людьми. До тих, 
хто займається незаконним ввезенням людей 
або торгівлею ними, належать різні суб’єкти: 
від тих, хто лишень надає транспортні послуги 
для перетину кордону, до міжнародних злочин-
них угруповань, що надають найрізноманітніші 
послуги, у тому числі підробку документів, 
транспортування, допомогу у перетині кордону, 
забезпечення житлом і роботою в країнах при-
значення [39, с. 11].

Як свідчить статистична звітність правоохо-
ронних органів, організована злочинність не сто-
їть на місці. До повномасштабного вторгнення 
РФ на територію України у рейтингу злочинно-
сті від GI-TOC Україна займала 34-те місце серед 
193-х країн світу та третє у Європі [42]. 

Сьогодні зі світовими кримінальними рин-
ками Україну пов’язують три види діяльності: 
1) контрабандні шляхи, що з’єднують Росію та 
Україну й проходять через окуповані терито-

рії; 2) заводи в Україні, на яких виробляються 
заборонені експортні товари; 3) неконтрольовані 
міграційні процеси (нелегальна міграція). 

Враховуючи те, що організована злочинність 
виникає складним причинним комплексом, 
боротьба з нею буде ефективною лише тоді, коли 
існуватимуть відповідні умови формування сис-
теми заходів (економічних, соціальних, право-
вих, організаційних та ін.), які будуть націлені 
на блокування, нейтралізацію цих небезпечних 
явищ сьогодення на засадах здійснення спеці-
альної правоохоронної діяльності. Головним 
центром такої діяльності повинна стати право-
охоронна структура, яка здатна оперативно та 
ефективно реагувати на виклики і загрози, які 
існують з боку організованої злочинності, у тому 
числі на транснаціональному рівні [21, с. 365].

Неупереджений аналіз норм чинного націо-
нального законодавства свідчить, що до основних 
чинників, які роблять Україну привабливою для 
нелегалів, слід віднести:

–– транзитне та близьке до країн ЄС геогра-
фічне положення, розвиненість транспортної 
інфраструктури, існування каналів контрабанди 
людей через морські порти, залізницею, через 
неконтрольовані ділянки кордону, слабка облаш-
тованість кордонів;

–– недосконале законодавство та недостатність 
адміністративних засобів контролю перебуван-
ня іноземних громадян на території країни, яке 
створює сприятливі умови для юридичного забез-
печення легальних каналів в’їзду потенційних 
нелегальних іммігрантів в Україну;

–– неузгодженість дій різних відомств та 
служб, міжвідомче розпорошення фінансування, 
що знижує рівень контролю над міграційною си-
туацією;

–– недостатнє фінансування заходів щодо про-
тидії та боротьби з нелегальною міграцією, яке 
суттєво знижує їх ефективність та формує пере-
думови для неконтрольованості міграційних про-
цесів; 

–– недосконалість електронної системи іденти-
фікації іноземців та єдиного реєстру іноземних 
громадян, які в’їжджають в Україну чи перебу-
вають на її території;

–– активне використання злочинними угрупу-
ваннями місцевого населення для переміщення, 
переховування, супроводження нелегалів, при-
бутковість даного бізнесу;

–– поширення корупції та зловживань у сфері 
контролю та запобігання нелегальній міграції, 
корупційні дії посадовців щодо приховування не-
легальних мігрантів, їх легалізації, безпосереднє 
прикриття злочинних угрупувань, які займають-
ся контрабандою людей та траффікінгом [44].

За даними звіту уряду США, організована 
злочинність створила «атмосферу неприпусти-
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мого ризику для міжнародного кримінального 
бізнесу». Міжнародний криміналітет зіткнувся 
в Україні із такими перешкодами як: закриті 
порти, заміновані території, частина населення 
пішла захищати країну, комендантська година 
заважає діяти під покровом ночі. Також велика 
кількість криміналітету припинила співпрацю-
вати з російськими «колегами» [45].

Як показує час, організована злочинність 
пристосовується до різних життєвих ситуацій 
та негативно впливає на розвиток суспільства 
в цілому. 

Так, наприклад, у сфері протидії організо-
ваним злочинним угрупованням, які спеціалі-
зуються на налагодженні каналів незаконної 
міграції, з початку 2022 та 5 місяців 2024 років 
включно, у рамках розпочатих за матеріалами 
СБ України кримінальних проваджень за ч.ч. 2, 
3 ст. 332, а також ст.ст. 332-1, 332-2 КК України 
повідомлено про підозру у вчиненні криміналь-
них правопорушень понад 193 особам; засуджено 
48  осіб; припинено діяльність 9  організованих 
злочинних угруповання. Викрито понад 87 фак-
тів незаконного переправлення через держав-
ний кордон громадян України, які є військово-
зобов’язаними та підлягають мобілізації. Так, 
повідомлено про підозру:

двом громадянам України, які за грошову 
винагороду та за сприяння посадових осіб Київ-
ської військової адміністрації здійснювали неза-
конне переправлення військовозобов’язаних гро-
мадян України через державний кордон України 
до країн ЄС шляхом внесення установчих 
даних «ухилянтів» до інформаційної системи 
«Шлях» (ч. 3 ст. 332 КК України);

трьом учасникам ОЗГ, які організували на 
території Чернівецької області та безпосередньо 
сприяли у незаконному переправленні осіб при-
зовного віку через державний кордон України до 
країн ЄС шляхом підроблення та збуту офіційних 
документів, з метою використання їх іншими 
особами (довідки ВЛК про непридатність до вій-
ськової служби, паспорти країн ЄС тощо)  (ч.  2 
ст. 27, ч. 3 ст. 332 КК України);

шести особам (лікарі та члени ВЛК районного 
в м. Києві ТЦК та СП), які у складі організо-
ваної групи налагодили протиправний механізм 
ухилення військовозобов’язаних від призову на 
військову службу та сприяли їх незаконному 
переправленню через державний кордон України 
шляхом безпідставного оформлення медичних та 
інших документів (ч. 3 ст. 332 КК України);

двом учасникам злочинної групи, які з метою 
отримання неправомірної вигоди, шляхом під-
робки документів та створення фіктивних під-
став організували на території Запорізької 
області шахрайський механізм незаконного пере-
правлення осіб призовного віку через державний 

кордон України (виявлено та вилучено 22 підро-
блені печатки військкоматів, лікарень та ліка-
рів, благодійних організацій; 50 готових бланків 
довідок ВЛК та повісток; майже 100 документів 
щодо діяльності благодійних організацій тощо) 
(ч. 3 ст. 332 КК України);

припинено функціонування протиправної 
схеми незаконного перетину державного кордону 
України з метою ухилення від призову за мобі-
лізацією на підставі підроблених документів. 
З урахуванням пропозицій СБ України Кабінетом 
Міністрів України змінено правила перетину дер-
жавного кордону громадянами України в період 
воєнного стану – зменшено перелік документів, 
які є підставою для цього (виключено довідку 
до акта огляду медико-соціальною експертною 
комісією) та використовувались ухилянтами для 
безпідставного виїзду за кордон [46].

Також на Волині працівники ДБР викрили 
злочинну групу, яка переправляла військово-
зобов’язаних через кордон до Польщі. Клієнтів 
ділки шукали у соцмережах, а вартість послуг 
складала 3,5 тис. доларів США з особи. З ними 
заздалегідь домовлялись про зустріч і доправляли 
автомобілем до пункту пропуску. Водій-спільник 
передавав прикордонниці закордонні паспорти 
пасажирів. Інспекторка не вносила відомості про 
них до автоматизованої системи обміну інформа-
цією щодо контролю осіб, які перетинають дер-
жавний кордон. Це давало можливість чоловікам 
перетнути кордон і потрапити до Польщі.

За даними слідства, за такою схемою група 
переправила за межі держави понад 168 осіб [47].

Як бачимо, нелегальна міграція вимагає екс-
пертної та наукової рефлексії, без цього немож-
ливе розроблення дієвих стратегій та державної 
політики в різних сферах суспільного життя кра-
їни [48, с. 6].

З метою протидії нелегальній міграції як 
загрозливому суспільно небезпечному явищу дер-
жава розробляє стратегію і тактику такої проти-
дії. Внаслідок того, що Україна одночасно є дер-
жавою походження, призначення та транзиту 
мігрантів, територією різнохарактерних, різно-
спрямованих та різномасштабних міграційних 
потоків забезпечення державного регулювання 
у сфері міграції є складним завданням, розв’я-
зання якого потребує комплексного, системного 
підходу та належного фінансування.

Завдяки транснаціональному характеру, 
зростаючій динаміці та впливу на різні сфери 
життя, міграція дедалі частіше сприймається як 
явище, що становить серйозний виклик звичній 
парадигмі впевненості та порядку, тобто націо-
нальній, суспільній та особистій безпеці. Взаємо-
зв’язок між міграцією та безпекою віддзеркалює 
суспільна думка, політична боротьба, урядові 
рішення. Тривалий час міграція не охоплюва-
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лася безпековим дискурсом, оскільки погляд на 
безпеку обмежувався, по-перше, лише безпекою 
держави, по-друге, загрозами геополітичного та 
воєнного характеру, у зв’язку з чим, міграція 
розглядалася, як правило, у світлі внутрішніх 
справ [49, с. 43].

За своєю природою нелегальна міграція схожа 
на інші протиправні дії, кодифіковані національ-
ним законодавством. Процес переміщення неле-
гального мігранта включає протиправні дії, які 
безпосередньо криміналізуються як злочин, та дії, 
які його супроводжують чи виступають самостій-
ними складами злочину. Так, незаконний в’їзд 
включає перетин державного кордону, незаконну 
імміграцію і може супроводжуватися фальсифі-
кацією документів, нелегальним бізнесом тощо. 
Ще одна категорія протиправних дій – злочини, 
які сприяють чи «паразитують» на нелегаль-
ній міграції: контрабанда людей, контрабанда 
товарів з використанням нелегальних мігран-
тів (наприклад наркотиків, зброї тощо), тор-
гівля людьми, експлуатація праці нелегальних 
мігрантів тощо. Такий досить широкий спектр 
протиправних дій, які асоціюються з нелегаль-
ною міграцією, створює проблеми для правиль-
ної кваліфікації останньої [50, с. 219–220].

Наявність державного кордону є для людей, 
які проживають у прикордонні, об’єктивним 
чинником впливу на економічні відносини і соці-
альні структури, у зв’язку з чим формуються 
транскордонні території та регіони [51, с. 58].

Важливими складовими, які пов’язані окре-
мими особливостями прикордонних територій 
виступають соціально-демографічні чинники, 
фактори міграційного напруження, рівень тру-
дової зайнятості населення, ставлення місцевого 
населення до представників правоохоронних 
органів та можливий рівень підтримки місце-
вого криміналітету, наявність «традиційних» 
для регіону кримінальних промислів, особли-
вості організації служби правоохоронців на даній 
території, система транскордонного співробітни-
цтва у правоохоронній сфері та ін. [52, с. 89]. Як 
бачимо, організована злочинність має очевидні 
переваги від глобалізації, які з різним ступенем 
ефективності нею використовуються.

Висновки та пропозиції. Таким чином, вихо-
дячи з існуючих викликів та загроз у сфері неле-
гальної міграції необхідно:

–– удосконалити обмін даними та надати до-
ступ в режимі реального часу до інформацій-
но-довідкових ресурсів суб’єктам боротьби з ор-
ганізованою злочинністю; 

–– посилити організацію міжвідомчої взаємо-
дії у напрямі протидії організованій злочинності; 

–– забезпечити дотримання законності (прав 
людини) у питанні отримання біометричних да-
них від осіб та внесення їх до відповідних реє-

стрів уповноважених органів по боротьбі зі зло-
чинністю; 

–– забезпечити законність дій під час прове-
дення біометричної ідентифікації (порушення 
приватності) осіб;

–– посилити координацію дій уповноважених 
органів та підвищити рівень контролю над мігра-
ційною політикою в державі;

–– забезпечити належне фінансування заходів 
з протидії та боротьби з нелегальною міграцією 
та посилення контрольованості міграційних про-
цесів в державі; 

–– посилити заходи адміністративного контр-
олю в частині перебування іноземних громадян 
на території України та удосконалити законодав-
ство, що стосується нелегальної міграції, з метою 
виключення можливого виникнення передумов 
для забезпечення легальних каналів в’їзду неле-
гальних іммігрантів в Україну;

–– удосконалити електронні системи іденти-
фікації іноземців та єдиного реєстру іноземних 
громадян, які в’їжджають в Україну чи перебу-
вають на її території.
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Анотація

Терлецький  Є.  В. Організована злочинність: 
сучасний стан та напрями протидії. – Стаття.

У статті досліджено сучасний стан організованої 
злочинності та вироблено напрями протидії цьому 
суспільно небезпечному діянню сьогодення. Звернута 
увага, що міграція є визначальним проявом процесу 
глобалізації, яка має об’єктивний характер і яку 
складно зупинити в демократичний спосіб. Цьому 
явищу сприяє цифровізація економіки, розвиток 
транснаціональних корпорацій, розміщення знач-
ної частини виробництв у інших країнах (регіонах), 
спрощення (скасування) процедур перетину кордонів 
у поєднанні із демографічними процесами – стрімким 
старінням населення і робочої сили у економічно роз-
винених країнах. 

Зазначається, що сьогодні зі світовими криміналь-
ними ринками Україну пов’язують три види діяль-
ності: 1)  контрабандні шляхи, що з’єднують Росію 
та Україну й проходять через окуповані території; 
2) заводи в Україні, на яких виробляються заборонені 

експортні товари; 3) неконтрольовані міграційні про-
цеси (нелегальна міграція). 

Наголошено, що боротьба з нелегальною міграцією 
становить найскладніший елемент міграційної полі-
тики ЄС. Сучасна міграційна політика ЄС об’єднує 
в собі два напрями: регулювання легальної міграції 
та протидія нелегальній міграції. Перший напрям 
передбачає визначення нових правових і політичних 
механізмів та розроблення правових регуляторів вну-
трішніх міграційних потоків. Другий напрям мігра-
ційної політики представлений проблемою нелегаль-
ної міграції, яка стоїть перед державами-членами ЄС. 
Її некерований розвиток сприяє поширенню таких 
соціальних явищ, як злочинність, безробіття й тиск 
на соціальні бюджети держав-членів ЄС. Для запобі-
гання цьому країни ЄС поступово реалізують наступні 
завдання: встановлюють обмеження міграційного 
потоку на загальноєвропейському рівні; посилюють 
контроль перетину біженцями кордонів європейських 
держав; створюють єдину прикордонну службу; сти-
мулюють біженців повертатися на батьківщину та 
втілювати в життя відповідні програми пріоритету 
добровільного виїзду іммігрантів додому; уніфікація 
загальноєвропейського законодавства та законодав-
ства окремих країн відповідно до сучасних викликів 
та загроз. 

Ключові слова: незаконний перетин державного 
кордону України, нелегальна міграція, організована 
злочинність, злочинне угрупування, іноземець.

Summary

Terletskyi Іe. V. Organized crime: current state and 
countermeasures. – Article.

The article examines the current state of organized 
crime and develops ways of countering this socially 
dangerous act today. Attention is drawn to the fact that 
migration is a defining manifestation of the process of 
globalization, which has an objective nature and which is 
difficult to stop in a democratic way. This phenomenon 
is facilitated by the digitization of the economy, the 
development of transnational corporations, the location 
of a significant part of production in other countries 
(regions), the simplification (cancellation) of border 
crossing procedures in combination with demographic 
processes – the rapid aging of the population and 
workforce in economically developed countries.

It is noted that today Ukraine is connected with the 
global criminal markets by three types of activities: 
1) smuggling routes connecting Russia and Ukraine and 
passing through the occupied territories; 2)  factories 
in Ukraine that manufacture prohibited export goods; 
3) uncontrolled migration processes (illegal migration).

It was emphasized that the fight against illegal 
migration is the most difficult element of the EU’s 
migration policy. The current migration policy of the 
EU combines two areas: regulation of legal migration 
and combating illegal migration. The first direction 
involves the definition of new legal and political 
mechanisms and the development of legal regulators 
of internal migration flows. The second direction 
of migration policy is represented by the problem 
of illegal migration, which is faced by EU member 
states. Its uncontrolled development contributes 
to the spread of such social phenomena as crime, 
unemployment and pressure on the social budgets 
of EU member states. To prevent this, EU countries 
are gradually implementing the following tasks: 
establishing restrictions on the migration flow at the 
pan-European level; strengthen the control of refugees 
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crossing the borders of European states; create a single 
border service; encourage refugees to return to their 
homeland and implement relevant priority programs 
for the voluntary return of immigrants to their 
homes; unification of all-European legislation and the 

legislation of individual countries in accordance with 
modern challenges and threats.

Key words: illegal crossing of the state border of 
Ukraine, illegal migration, organized crime, criminal 
group, foreigner.
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ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА У ЦІЙ СФЕРІ

Вступ. У статті досліджуються приклади 
застосування провокації злочину, спрямованої 
на виявлення і викриття особи з метою її подаль-
шого притягнення до кримінальної відповідаль-
ності, заходи протидії цій формі одержання дока-
зів, що вживалися з метою запобігання такій 
практиці. Досліджено в історичному контексті 
наслідки поширення застосування зазначених 
методів на прикладі Російської Імперії напере-
додні її падіння та СРСР. Проведено порівняння 
засобів протидії провокації злочину у криміналь-
ному та кримінальному процесуальному законо-
давстві, що регулювали це питання з урахуван-
ням досвід Франції.

Провокація злочину, як свідома, ініціативна 
діяльність, спрямована на спонукання особи 
з метою подальшого її викриття та притягнення 
до кримінальної відповідальності, завжди роз-
глядався правоохоронними органами як надзви-
чайно дієвий та ефективний засіб збору доказів. 
Адже можливість моделювати поведінку особи, 
впливати на її свідомість, формувати мотив та 
контролювати кожен етап протиправної діяльно-
сті суттєво спрощує процес доказування. Поряд 
з цим, застосування такого методу в законодав-
стві багатьох країні, а також в практиці ЄСПЛ 
на сучасному етапі розглядається як проти-
правна форма правоохоронної діяльності, що 
є порушенням прав і свобод людини. Межа між 
правомірною діяльністю органів правопорядку 
по виявленню та фіксацією найбільш латент-
них злочинів, і насамперед тих, що загрожують 
національній безпеці і економічному добробуту 
суспільства та провокацією, яка фактично лише 
імітує правоохоронну діяльність, оскільки спря-
мована не на виявлення злочинних намірів, 
а в першу чергу на створення, формування мети 
та мотивів вчинення неправомірних дій, – над-
звичайно тонка. І саме ефективність провокації 
викликає спокусу виправдати її застосування 

благом для суспільства. У зв’язку з цим, надзви-
чайно важливо дослідити приклади застосування 
методів провокації в історичному контексті та 
оцінити їх вплив на стан правопорядку у сфері, 
в якій вони застосовувалися.

Теоретичним та практичним аспектам засто-
сування провокації в інтересах кримінального 
судочинства присвятили свої роботи такі нау-
ковці як В.О. Глушков, М.Л. Грібова, К.П. Задоя, 
А.Є. Матюхіна, М.А. Погорецький, Д.Б. Сер-
гєєва, М.С. Таганцев, М.М. Яциніна. Проте, 
в історичній ретроспективі питанням правового 
обґрунтування можливості застосування про-
вокації, заходам, що вживалися до подолання 
зазначеного явища в органах правопорядку, 
наслідкам її широкого застосування, – приділено 
недостатньо уваги. Для більш повного розуміння 
причин поширення провокації як практики вияв-
лення та фіксації кримінальних правопорушень, 
негативних наслідків її застосування, це явище 
необхідно розглянути в комплексному розумінні 
з урахуванням факторів, на які вона впливає, 
і не лише в контексті правоохоронної діяльності, 
формуванні правосвідомості, захисту прав і сво-
бод людини, а і як на чинних, що впливає на 
авторитет, ефективність діяльності державного 
апарату та інші суспільні відносини, пов’язані 
з цим.

Метою статті є дослідження передумов запро-
вадження провокації злочину як засобу вияв-
лення і викриття злочинної діяльності, наслідки, 
до яких призвело застосування таких практик, 
вивчення заходів, що вживалися до подолання 
провокації, їх ефективність, наслідки, завдані 
поширенням застосування зазначеного методу. 
За результатами дослідження провокації зло-
чину в історичному контексті визначити клю-
чові наслідки від її застосування не в контексті 
окремих проваджень, а вцілому як чинник, що 
вплинув на формування суспільної думки та пра-
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восвідомості, за наслідками дослідження запро-
ваджених заходів протидії провокації, – надати 
науково обґрунтовані рекомендації по вдоскона-
ленню вітчизняного законодавства у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Провокація, як 
засіб викриття справжніх намірів особи чи групи 
осіб, з метою виявлення їх справжніх намірів або 
спонукання до вчинення дій, які за інших умов 
ними не були б вчинені, активно використову-
валася з давніх-давен у політиці, військових 
справах та правоохоронній діяльності. Яскравим 
прикладом ефективного використання провока-
ції як засобу виявлення заколоту, що готувався, 
можемо навести події, що сталися листопаді 
1630 року і в подальшому загадуються в історії 
Франції як «День дурнів». Кардинал Рішельє, 
який на той час фактично керував державою 
і мав численних ворогів як зовні так і всередині 
країни, після одержання інформації про об’єд-
нання частини аристократії на чолі з короле-
вою-матір’ю Марією Медичи, які мали на меті 
змістити його з посади, створив видимість, що 
король Людовик ХІІІ захворів. При цьому при-
клав достатньо зусиль для того, що б чутки про 
тяжку хворобу короля переконливо дійшли до 
заколотників. Король нікого не приймав, готу-
вав заповіт, а кардинал пакував речі для виїзду 
з Парижу. Заколотники, на чолі з радником 
королеви Мішелем де Марійяком, вже розпочали 
обговорювати майбутнє покарання кардиналу, 
розподіл посад при дворі, але раптово король 
«видужав». Як наслідок, «партія святош» які 
готували заколот в подальшому зазнала пере-
слідувань. Частину заколотників стратили, від-
правили у заслання, королева-мати назавжди 
втратила вплив на короля і також піддалась 
висланню [1, 2].

На цьому прикладі провокації, що полягала 
у створенні та імітації обставин, що спонукали 
заколотників до активізації своєї діяльності та 
недбалого ставлення до заходів конспірації, про-
демонстровано її ефективність, що надала мож-
ливість виявити справжні наміри заколотників, 
їх зав’язки, сприяло викриттю злочинної органі-
зації, її знешкодженню та покаранню учасників. 

На початковому етапі, правники розглядали 
провокацію в першу чергу як політичний інстру-
мент, засіб, спрямований на зміну влади, а його 
кримінально-правове значення, – як спосіб 
досягнення політичної мети.

У 1844 році, вперше, кримінально-право-
вий аналіз провокації, провів німецький кри-
міналіст Моріц Вільгельм Август Брейденбах 
(Breidenbach) [3], який її розглядав як таємну 
діяльність урядових організацій що безпосеред-
ньо або через агентів впливають на осіб з метою 
штучного збудження заворушень. Метою такої 
діяльності визначено – одержання приводу для 

організації заколоту як надзвичайного заходу 
управління державою та суспільством. Викори-
стання «агентів-провокаторів» спрямовувалося 
не на затримання особи в інтересах криміналь-
ного судочинства, а для розправи неправовими 
методами з небажаними уряду особами.

Видатний австрійський криміналіст та проце-
суаліст Юлій Глазер [4] розглядав провокатора, 
який діяв в інтересах уряду, як особу, яка під-
бурює іншу до вчинення злочину лише з метою, 
щоб останній був затриманий на місці вчинення 
злочину і покараний. 

Визначення правової природи провокації та 
її характеристика, надана Глазером, відповідає 
основними критеріям провокації, якими кори-
стуємося ми і на даний час. 

Напередодні падіння Російської Імперії прово-
каційна діяльність органів поліції та жандарме-
рії набула надзвичайно широке застосування 
і насамперед стосувалася політичних опонентів 
царського режиму. Методи провокації, що вико-
ристовувалися органами поліції та жандармерії 
нам цікаві насамперед як чинники, що в кінце-
вому результати стали однією з причин, що при-
звели до її занепаду. 

Під час обговорення у Думі діяльності про-
вокатора Л. Азефа та справи підполковника 
А.Д. Заварицького, – начальника Влади-
востокського охоронного відділення, депутати 
звертали увагу, що «агенти охоронних відділень 
і інші урядові агенти вчиняють вбивства, гра-
бежі, насильство, і не лише обмежуються вчи-
ненням тяжких злочинів, а надають їм ознаки 
терористичних актів, що вчиняються політич-
ними партіями та окремими особами» з метою 
створення «картини революції» і виправдати 
репресивні заходи та відсутність обіцяних 
реформ. Восени 1908 року під час розгляду події, 
коли агенти «охоронки» були викриті у підкупі 
солдат Прикордонної варти для забезпечення 
провозу революційної літератури, було встанов-
лено, що агенти жандармерії намагалися залу-
чити до зазначеної діяльності велику кількість 
людей для подальшого надання видимості існу-
вання цілої організації та її викриття [5].

Інший приклад, під час допиту Надзви-
чайною Слідчою Комісією Тимчасового Уряду 
колишнього Московського градоначальника 
А.А. Рейнбота на питання головуючого, що він 
розуміє під провокацією, останній відповідав: 
«Під провокацією я розумію ось що: наприклад, 
жандармські офіцери одержували Володимир-
ський хрест за викриття підпільної типогра-
фії: бували випадки – організують типогра-
фію, потім її викривають». Під час обговорення 
викриття замаху на вбивство, головуючий кон-
статує: «Ми тут встановили таку точку зору, 
що провокація є участь таємного співробітника 
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в активних діях, тобто у злочині, і одночасно 
перебування його на службі в охоронному від-
діленні, при цьому такі дії можуть полягати 
в участі у діяльності партійної організації або 
її окремих актах, наприклад терористичних. 
Адже нам відомо, що можливо post factum було 
доволі легко викрити замах на ва Фруми Фрум-
кіної, оскільки сама Жученко (таємний співро-
бітник охоронки) сама пришивала Фрумкіній 
кишеню, куди клала револьвер, відправляючи 
її в театр (для вчинення теракту)…» [6].

І поряд з цим, правова регламентація діяль-
ності поліції та жандармерії Російської Імперії 
у той час забороняла використовувати провока-
цію як метод викриття та боротьби зі злочинні-
стю. Зокрема у § 4 Інструкції з організації та 
ведення внутрішнього (агентурного) спостере-
ження зазначалося, що «особи, які відають роз-
шуком, повинні твердо пам’ятати, що «співп-
раця» від «провокаторства» відокремлюються 
досить тонкої рисою, яку дуже легко перейти. 
Вони повинні знати, що в умінні не переходити 
цю межу і полягає мистецтво ведення успішного 
політичного розшуку. Досягається це, безумовно, 
чесним ставленням до справи і розумінням цілей 
розшуку, а не гонитвою за викриттям і арештом 
окремих засобів пропаганди (друкарня, склади 
зброї, вибухові речовини та ін.)». У § 8 цієї 
Інструкції зазначалося, що, «перебуваючи чле-
нами революційних організацій, секретні спів-
робітники ні в якому разі не повинні займатися 
так званим «провокаторством», тобто самі ство-
рювати злочинні діяння і підводити під відпові-
дальність за скоєне ними інших осіб, які відігра-
ють у цій справі вторинну роль». 

Циркуляром Департаменту поліції від 
19 жовтня 1908 р. № 140193 встановлено: 
«Начальникам районних охоронних Відділень, 
губернського жандармського управління і охо-
ронних відділень ... Поряд із цим Департамент 
знову підтверджує вказівку, яка вже робилася 
їм неодноразово з приводу так званої «прово-
кації». ... Співробітники категорично повинні 
бути попереджені, що при повній забезпеченості 
конспірації їх коректних послуг розшуку, всяка 
провокаційна діяльність неодмінно буде викрита 
як шляхом агентури, так і особливо в ході фор-
мальних розслідувань і на суді, і що за таке 
порушення своїх обов’язків вони будуть відда-
ватися не- ухильно в руки правосуддя без будь- 
якої надії на поблажливість, причому, звичайно, 
будуть прийматися всі заходи до захисту їх у тих 
випадках, коли обвинувачення їх у провокації 
буде зводитися на них завідомо неправдиво».

У § 64 Інструкції чинам розшукових відділень 
зазначалося, що «Начальники розшукових відді-
лень зобов’язані суворо спостерігати: ... 2) щоб 
негласні агенти не проявляли ініціативи в зло-

чинних підприємствах, не схиляли інших осіб 
до вступу на протизаконний шлях і не брали ні 
в якому разі участі в злочинних посяганнях» [7].

Невідповідність декларованих у відомчих 
нормативних актах засад організації діяльно-
сті органів правопорядку та фактичного поши-
рення провокації, як засобу, що надає можли-
вість продемонструвати «ефективну діяльність» 
та їх сприйняття суспільством у той час жваво 
не лише висвітлювалося на передових шпальтах 
газет, а у прискіпливо обговорювалася у дебатах 
в Думі. 

Зокрема, у «справі Азефа» депутат Покров-
ський І.П. заявив «Уряд, який використовує 
провокацію, опиняється у порочному колі, так 
як провокація перетворюється для справжніх 
агентів і службовців поліції в самоціль, в дже-
рело особистого збагачення». Звертаючись до 
тодішнього міністра внутрішніх справ Столи-
піна П.А., останній також додав: «… Ви користу-
єтесь такими засобами, що спотворюються у зло-
чинні дії, ви зобов’язалися, заявивши, що у вас 
є вся повнота влади, не допускати такі злочинні 
дії, – вони тем не менш настали, – надайте за це 
відповідь.» 

Спростовуючи публічні звинувачення 
П.А. Столипін запевнив, що «немає жодних відо-
мостей для обвинувачення посадових осіб у будь-
яких злочинних чи протиправних діяннях» 
і політичні партії свідомо розпускають чутки про 
злочини Уряду [8].

У цій дискусії, щодо можливості викори-
стання провокативних методів та провокацій 
у діяльності поліції та жандармерії, крапку 
поставив час. 1 вересня 1911 роки, таємний 
співробітник Дмитро Багров у місті Києві, за 
одержаним від начальника Київського охорон-
ного відділення квитком пройшов до театру де 
вчинив замах на Столипіна П.А., смертельно 
поранивши його в життєво важливі органи. 
Справа має багато «білих місць», але досто-
вірно встановлено, що Багров, який у роз-
пал бунтівних хвилювань у Києві був членом 
Революційної ради студентських представни-
ків і водночас вів агентурну роботу, неоднора-
зово приймав участь в організації провокацій 
з метою викриття революціонерів, а також 
те, що незадовго до своєї смерті П.А. Столи-
пін висловився у своєму оточенні «Мене вб’ють 
і вб’ють члени охорони» [9].

Провокації, як ефективний засіб досягнення 
поставленої мети використовувався і спецслуж-
бами СРСР. Легендарний радянський розвідник 
Микола Кузнєцов, після ліквідації високопо-
ставленого німецького офіцера залишив на місці 
вбивства портмоне з документами на ім’я одного 
з діячів ОУН, внаслідок чого співробітники 
гестапо схопили та розстріляли декілька десят-
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ків бійців і командирів УПА [10]. Заходи про-
вокації використовувалися і під час проведення 
КДБ операції «Блок» щодо учасників україн-
ського визвольного руху [11].

На фоні розповсюдження застосування прово-
кації як методу негласної діяльності, заходи про-
тидії їй у законодавчій площині були недостатні.

У кримінальному кодексі УСРР 1922 року, 
що був прийнятий ВУЦВК 23 серпня 1922 і вве-
дений у дію з 15 вересня 1922 [12] відповідаль-
ність за вчинення провокації злочину не перед-
бачалася. 

КК УРСР в редакції 1927 року вже містив с
таттю 107, яка передбачала, відповідальність 

за провокацію хабара (свідоме створення служ-
бовою особою обстановки і умов, що виклика-
ють пропонування хабара, щоб потім викрити 
того хабародавця) [13]. Майже аналогічного 
змісту диспозиція містилася у і стаття 171 КК 
1960 року [14]. Сучасна редакція КК України 
у ст. 370 встановлює відповідальність за прово-
кацію підкупу – дії службової особи з підбурення 
особи на пропонування, обіцянку чи надання 
неправомірної вигоди або прийняття пропозиції, 
обіцянки чи одержання такої вигоди, щоб потім 
викрити того, хто пропонував, обіцяв, надав 
неправомірну вигоду або прийняв пропозицію, 
обіцянку чи одержав таку вигоду» [15], що за 
своїм змістом не має істотних відмінностей від 
попередніх редакцій.

Отже, як за часів УРСР, так і протягом років 
незалежності України, кримінальним законо-
давством встановлено пряму заборону лише 
в частині провокації підкупу (хабарництва), 
а щодо інших видів злочинів, такі дії можуть 
набути кримінально-правового визначення лише 
в аспекті підбурювання, організації злочину, або 
його вчинення у складі організованих форм, за 
наявності для цього підстав, або як зловживання 
службовим становищем чи перевищення влади 
та службових повноважень.

Для порівняння, кримінальним законодав-
ством Франції провокація розглядається як спо-
сіб підбурювання до злочину, тобто є різновидом 
співучасті, оскільки відповідно до абз. 2 ст. 121-7, 
співучасником (підбурювачем) визнається не 
лише особа, яка схилила іншу особу до вчинення 
злочину, а й спровокувала злочинне діяння [16]. 
Така форма співучасті застосовується лише щодо 
злочинів з матеріальним складом та за умови, що 
таке підбурювання відбувається у спосіб, прямо 
передбачений цією статтею.

Висновки. Використання провокації у кри-
мінальному провадженні, як і в інших сферах 
суспільного життя негативно впливає на рівень 
правосвідомості, порушує гарантії прав і сво-
бод, підриває авторитет держави, породжує 
відчуття безкарності і негативно впливає на 

стан правопорядку в державі, оскільки надає 
можливість за рахунок маніпулювання людьми 
досягти статистичного благополуччя та демон-
струвати «ефективність правоохоронної діяль-
ності» уникаючи необхідності викриття справ-
жніх законспірованих та найбільш латентних 
злочинів. Належне та ефективне запобігання 
провокації як протиправній формі виявлення та 
фіксації кримінальних правопорушень, може 
бути забезпечене поєднанням засад проведення 
слідчих дій у кримінальному процесуальному 
законодавстві, у тому числі шляхом деталізації 
в нормативних актах, що регламентують про-
ведення негласних заходів отримання інформа-
ції в рамках оперативно-розшукової діяльності 
та під час досудового розслідування, та запро-
вадженням кримінальної відповідальності за 
провокацію злочинів, не обмежуючись лише 
підкупом. Криміналізація провокації інших 
злочинів може бути як шляхом розширенням 
диспозиції ст. 370 КК України, так і внесен-
ням змін до ст. 27 КК України в частині визна-
чення змісту ознак підбурювача. 
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Анотація

Бабіков О. П. Провокація злочину як неправо-
мірна практика одержання доказів під час прове-
дення негласних заходів в історичному контексті та 
шляхи вдосконалення законодавства у цій сфері. – 
Стаття.

Провокація злочину, як свідома, активна діяль-
ність, спрямована на спонукання особи до подаль-
шого її викриття та притягнення до кримінальної 
відповідальності, завжди розглядалася правоохо-
ронними органами як надзвичайно дієвий та ефек-
тивний засіб збору доказів. Адже можливість моде-
лювати поведінку особи, впливати на її свідомість, 
формувати мотив та контролювати кожен етап про-
типравної діяльності значно спрощує процес дока-
зування. Водночас використання такого методу в 
законодавстві багатьох країн, а також у практиці 
ЄСПЛ наразі вважається незаконною формою пра-
воохоронної діяльності, що є порушенням прав 
і свобод людини. Грань між законною діяльністю 
правоохоронних органів з виявлення та фіксації 
найбільш латентних злочинів, особливо тих, що 
загрожують національній безпеці та економічному 
добробуту суспільства, і провокацією, яка фактично 
лише імітує правоохоронну діяльність, оскільки 
спрямована не на виявлення злочинних намірів, а 
насамперед на створення, формування мети та моти-
вів для вчинення протиправних дій, надзвичайно 
тонка. І саме ефективність провокації робить спо-
кусливим виправдання її використання як користі 
для суспільства. У зв’язку з цим вкрай важливим є 
вивчення прикладів застосування методів провока-
ції в історичному контексті та оцінка їх впливу на 
стан правопорядку в тій місцевості, де вони засто-
совувалися.

У статті розглядаються приклади використання 
провокації злочину, спрямованої на виявлення та 
викриття особи з метою її подальшого кримінального 
переслідування, а також заходи, що вживаються для 
протидії такій формі отримання доказів для запо-
бігання такій практиці. Автор розглядає в історич-
ному контексті наслідки широкого застосування цих 
методів на прикладі Російської імперії напередодні 
її падіння та СРСР. Автор порівнює засоби протидії 
провокації злочину у кримінальному та криміналь-
но-процесуальному законодавстві, яке регулювало це 
питання, з урахуванням досвіду Франції.

За результатами дослідження провокації злочину 
в історичному контексті визначено ключові наслідки 
її застосування не в контексті окремих проваджень, а 
загалом як чинника, що впливав на формування гро-
мадської думки та правосвідомості; за результатами 
дослідження заходів, запроваджених для протидії 
провокації, надано науково обґрунтовані рекоменда-
ції щодо вдосконалення національного законодавства 
у цій сфері.

Ключові слова: провокація злочину, підбурю-
вання, права людини, КК України, негласні форми 
одержання інформації.

Summary

Babikov O. P. Provocation of an offence as an 
unlawful practice of obtaining evidence during covert 
operations in the historical context and ways to improve 
legislation in this area. – Article.

Provocation of a crime, as a deliberate, proactive 
activity aimed at inducing a person to further expose 
and prosecute him or her, has always been considered 
by law enforcement agencies as an extremely effective 
and efficient means of collecting evidence. After all, 
the ability to model a person’s behaviour, influence 
his or her mind, form a motive and control each stage 
of illegal activity significantly simplifies the process 
of proof. At the same time, the use of such a method 
in the legislation of many countries, as well as in 
the practice of the ECHR, is currently considered an 
unlawful form of law enforcement, which is a violation 
of human rights and freedoms. The line between 
the lawful activities of law enforcement agencies to 
detect and record the most latent crimes, especially 
those that threaten national security and economic 
well-being of society, and provocation, which in 
fact only imitates law enforcement activities, since 
it is aimed not at identifying criminal intentions, 
but primarily at creating, forming the purpose and 
motives for committing illegal actions, is extremely 
thin. And it is the effectiveness of provocation that 
makes it tempting to justify its use as a benefit to 
society. In this regard, it is extremely important to 
study examples of the use of provocation methods in 
the historical context and assess their impact on the 
state of law and order in the area in which they were 
used.

The article examines examples of the use of 
provocation of a crime aimed at identifying and 
exposing a person with a view to his or her subsequent 
prosecution, and the measures taken to counteract this 
form of obtaining evidence to prevent such practice. 
The author examines in the historical context the 
consequences of the widespread use of these methods 
on the example of the Russian Empire on the eve of its 
fall and the USSR. The author compares the means of 
counteracting provocation of a crime in criminal and 



116 Прикарпатський юридичний вісник

criminal procedure legislation which regulated this 
issue, taking into account the experience of France.

Based on the results of the study of provocation of 
a crime in the historical context, the author identifies 
the key consequences of its use not in the context of 
individual proceedings, but in general as a factor which 
influenced the formation of public opinion and legal 

consciousness; based on the results of the study of the 
measures introduced to counteract provocation, the 
author provides scientifically sound recommendations 
for improving national legislation in this area.

Key words: provocation of a crime, incitement, 
human rights, Criminal Code of Ukraine, covert forms 
of obtaining information.
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ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ КОНФІДЕНЦІЙНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  
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Постановка проблеми. На фоні боротьби 
України з російською агресією вчинення кри-
мінальних правопорушень у різних формах зло-
чинного лідерства на території України набуло 
загрозливих для національної безпеки масшта-
бів, оскільки це явище спричиняє шкоду боєз-
датності нашої країни, стимулює зростання 
транснаціональної злочинності, обігу наркотич-
них засобів, зброї, нелегальної міграції. 

Акцентовані сфери кримінально-протиправ-
ної діяльності добре організовані та характери-
зуються наявністю системи захисту для запо-
бігання виявлення та викриття, притягнення 
членів злочинних спільнот до кримінальної від-
повідальності.

Тому, з огляду на вказане розв’язання про-
блеми протидії кримінально-протиправній діяль-
ності злочинних спільнот вважається одним із 
головних завдань уповноважених оперативних 
підрозділів Служби безпеки України, Державної 
прикордонної служби України та Національної 
поліції. 

З метою реалізації окресленого завдання спів-
робітники уповноважених підрозділів “de jure” 
мають право (але “de facto” зобов’язані) мати 
гласних і негласних штатних та позаштатних 
працівників, а також використовувати кон-
фіденційне співробітництво згідно з положен-
нями  ст. 275  Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України).

Стан дослідження. Особливостям конфіденці-
йного співробітництва, у тому числі й викори-
стання інформації, отриманої від конфідентів 
у кримінальному провадженні, контррозвіду-
вальній, розвідувальній діяльності присвячували 
свої роботи як науковці, як О.М.  Бабіков [1], 
Б.І.  Бараненко, М.Л.  Грібов [4, с.  8–17], 
В.В.  Дараган [5, с.  317–320], О.М.  Дроздов, 

О.О. Кметь [7, с.  326–329], В.А. Колесник [6], 
О.І.  Козаченко, Ю.В.  Луценко [10, с.  93–98], 
В.В.  Луцик, Д.А.  Морозов [2, с.  144–150], 
М.А.  Погорецький, О.О.  Подобний, Д.Б.  Сер-
гєєва, О.О. Сухачов, Я.О. Тализіна [14], Г.К. Тете-
рятник, Д.М. Цехан, А.М. Черняк [15, с. 69–78], 
Р.М.  Шехавцов [8, с.  60–63; 9, с.  377–380], 
В.В. Шендрик, М.Є. Шумило, Б.В. Щур, та ін. 
[3; 16, с. 481–484]. Проте окремі практичні про-
блеми застосування конфіденційного співробіт-
ництва під час досудового розслідування різних 
форм злочинного лідерства потребують подаль-
шої теоретичної розробки.

Метою статті є висвітлення проблемних 
питань, пов’язаних із використанням конфі-
денційного співробітництва під час виявлення 
та досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ст.  255, 2551, 2552, 
2553 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), та формулювання науково обґрунтова-
них рекомендацій щодо їх розв’язання.

Виклад основних положень. Під час вияв-
лення, розкриття та досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, учинених зло-
чинними спільнотами важливо усвідомлювати, 
що методи кримінально-протиправної діяльності 
постійно вдосконалюються. Як свідчать дослі-
дження, дві третини організованих груп попе-
редньо обирали та детально вивчали об’єкти 
посягання, розроблюють плани вчинення злочи-
нів, проводять рекогносцировки на місцевості, 
тренування виконавців тощо.

Одним із основних елементів діяльності спів-
робітників уповноважених оперативних підрозді-
лів під час відпрацювання версій є залучення до 
розкриття злочинів конфідентів, а також впрова-
дження в оточення потерпілих та запідозрених 
осіб знов залучених негласних працівників. 
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Оперативні співробітники підрозділів діяль-
ність яких пов’язана з виявленням та розробкою 
організованих груп, злочинних організацій та 
злочинних спільнот, виконуючи свої функціо-
нальні обов’язки, які ґрунтуються на норматив-
них приписах, у першу чергу, Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» – ст. 7 
«Обов’язки підрозділів, які здійснюють опера-
тивно-розшукову діяльність», ст. 8 «Права під-
розділів, які здійснюють оперативно-розшукову 
діяльність» – «зобов’язані вживати необхідних 
оперативно-розшукових заходів щодо попере-
дження, своєчасного виявлення і припинення 
кримінальних правопорушень та викриття 
причин і умов, які сприяють вчиненню кримі-
нальних правопорушень що були скоєні орга-
нізованими групами та злочинними організаці-
ями» [12].

Залежно від вектору орієнтації злочинних 
інтересів організованої групи, організації та 
спільноти, їх структури, засобів досягнення кри-
мінально-протиправних цілей, рекомендується 
співробітникам уповноважених оперативних під-
розділів здійснювати підбір конфідентів з кола 
осіб, яких можливо класифікувати за наступ-
ними підставами:

–– соціальним статусом – конфіденти, які ма-
ють можливість висвітлювати кримінально-про-
типравну діяльність злочинних спільнот у сфері 
економіки або їх членів, які відносяться до полі-
тичних чи економічних еліт; конфідентів, які ма-
ють можливість висвітлювати кримінально-про-
типравну діяльність «прикриття» конкретної 
злочинної групи чи навпаки організованих груп 
із числа осіб з дуже низьким соціальним або еко-
номічним статусом – жебраки, а також особи, 
котрі обіймають найнижчий ступінь у тюремній 
ієрархії;

–– освітою – яка має вплив на вибір криміналь-
но-протиправних інтересів групи, на ефектив-
ність планування своєї діяльності, ефективність 
конспірації, коло спілкування як серед можли-
вих жертв, так і серед осіб, які можуть сприяти 
кримінально-протиправної діяльності групи;

–– віком – якщо злочинна група об’єднує осіб 
приблизно однієї вікової групи – використання 
конфідента, який буде мати суттєві відмінності 
від більшої її членів не рекомендується;

–– статтю – для механізму вчинення деяких 
видів кримінальних правопорушень притаманна 
участь тільки чоловіків (наприклад, застосуван-
ня грубої фізичної сили) або жінок (наприклад, 
серед осіб, які займаються проституцією), але в 
даному випадку можливі виключення;

–– національністю – як свідчать результату 
аналізу слідчої та судової практики, протягом 
останніх десяти років кожна десята організована 
група характеризується етнічною складовою;

–– наявністю судимості, з важливим урахуван-
ням вектору спрямованості кримінально-проти-
правної діяльності в минулому.

Залежно від структури організованих груп та 
злочинних організацій оперативні співробітники 
здійснюють підбір конфідентів, які:

а) висвітлюють діяльність які всієї групи вза-
галі;

б)  висвітлюють діяльність, конкретної особи 
(організатора групи, правоохоронців чи держ-
службовців, котрі сприяють діяльності групи).

З метою підвищення ефективності викори-
стання конфіденційного співробітництва реко-
мендовано комплексне використання можливо-
стей декількох конфідентів, водночас, необхідно 
враховувати, що чи більше осіб ми задіємо в опе-
ративній розробці, тим більше стає ризик витоку 
конфіденційної інформації та розкриття конфі-
дентів. 

Варто зазначити, що універсального алгоритму 
використання конфіденційного співробітництва 
щодо викриття та оперативного висвітлювання 
організованих груп, організацій та злочинних 
спільнот не існує, тому процес залучення кон-
фідентів вимагає творчого підходу від оператив-
ного працівника та конфідентів, яких він залу-
чає в кожному конкретному випадку. Проте слід 
зробити наголос на тому, що для окремих видів 
кримінально-протиправної діяльності є можли-
вим використання загальних алгоритмів конфі-
денційного співробітництва (котрі в подальшому 
підлягають трансформації залежно від конкрет-
ної ситуації).

Наприклад, з метою протидії проявам злочин-
ного лідерства у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів та прекурсо-
рів, оперативно-розшукові заходи можна вико-
ристовувати за такими напрямами:

–– встановлення осіб, які діють у складі орга-
нізованої групи або злочинної організації та при-
четних до вчинення кримінальних правопору-
шень, передбачених ст.ст. 305–321 КК України;

–– виявлення фактів та способів незаконного 
використання наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів;

–– встановлення предметів і документів, які 
можуть бути використані в якості оператив-
ної інформації та бути джерелами доказів у 
кримінальних провадженнях, передбачених 
ст.ст. 305–321 КК України, що були скоєні орга-
нізованими групами, організаціями та злочинни-
ми спільнотами.

Уповноважені оперативні підрозділи з метою 
протидії різним формам злочинного лідерства 
у зазначеній кримінально-протиправній сфері 
здійснюють пошук осіб, причетних до незакон-
ного обігу психоактивних речовин за такими 
ознаками:
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–– наявність кримінальних зв’язків з особами, 
які перебувають на обліках як збувальники нар-
котичних засобів;

–– наявність доступу до ресурсів, які дозволя-
ють організувати та підтримувати виготовлення 
або викрадення наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів;

–– встановлення фактів організації та підтрим-
ки наркопостачання у тому числі шляхом кон-
трабанди;

–– наявність можливості організовувати та 
підтримувати постачання наркотичних засобів 
безпосередньо до споживача;

–– причетність осіб до незаконного обігу нар-
котичних засобів та психотропних речовин у ми-
нулому, зафіксована в матеріалах кримінальних 
проваджень та оперативних розробок;

–– схильність та наявність можливості вико-
ристовувати службовий стан для сприяння ді-
яльності організованих груп, причетних до збуту 
наркотичних засобів.

Задля отримання найкращих результатів від 
використання конфіденційного співробітництва 
оперативний співробітник у більшості випадків 
має залучати для цього осіб, які вже мали досвід 
конфіденційного співробітництва та брали участь 
в оперативних розробках, але встановлення опе-
ративними співробітниками короткочасних опера-
тивних контактів з особами, які мають оперативно 
значущу інформацію є також одним зі шляхів 
отримання значущої інформації стосовно струк-
тури організованих груп та злочинних організацій, 
засобів їх кримінально-протиправної діяльності, 
а також можливості отримання доказів.

До найбільш ймовірних категорій осіб, яких 
рекомендується залучати до конфіденційного 
співробітництва в протидії кримінальним право-
порушенням у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів та прекурсо-
рів, учинених у різних формах злочинного лідер-
ства можуть бути віднесені:

–– особи з числа раніше судимих за криміналь-
ні правопорушення, пов’язані з незаконним обі-
гом психоактивних речовин;

–– особи, які мають або мали відношення до 
вчинення кримінальних правопорушень, пов’я-
заних з незаконним обігом психоактивних ре-
човин;

–– особи, які перебувають на обліках як такі, 
що мали відношення до вчинення кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із незаконним обі-
гом психоактивних речовин;

–– особи, які залучалися до конфіденційного 
співробітництва в минулому;

–– особи, які мають авторитет у кримінальних 
колах;

–– співробітники органів правопорядку, ор-
ганів держави, функціональні обов’язки яких 

пов’язані з державним регулюванням обігу пси-
хоактивних речовин;

–– підприємці, економічна діяльність яких 
пов’язана з обігом психоактивних речовин, силь-
нодіючих лікарських засобів та прекурсорів;

–– особи, які вживають наркотичні засоби;
–– медичні працівники установ, що працюють 

з наркозалежними особами;
–– медичні працівники установ, які у своїй ді-

яльності мають відношення до медичного вико-
ристання психоактивних речовин.

Таким чином, залучення даних осіб до роз-
криття кримінальних правопорушень зазначеної 
категорії, учинених злочинними спільнотами 
дозволяє отримати відомості:

–– про осіб, які беруть участь в організованих 
групах;

–– про злочинні угрупування, які протидіють 
та їх лідерів;

–– про канали надходження та збуту психоак-
тивних речовин тощо.

Під час проведення розвідувальних опиту-
вань, окрім з’ясування кола зв’язків потерпі-
лого, їх характеристика, необхідно пам’ятати 
про можливість встановлення з ними конфіден-
ційних відносин.

Найбільш ефективним способом отримання 
інформації під час розробки осіб, підозрюва-
них у вчиненні кримінальних правопорушень 
у складі злочинних спільнот є максимальне 
використання оперативних позицій в оточенні 
розроблюваних, а за необхідності – придбання 
нових конфіденційних джерел із урахуванням 
сформульованих рекомендацій.

Найважливішими якостями, якими має воло-
діти особа, яка займається розвідувальною діяль-
ністю є: комунікабельність, уміння встановлю-
вати контакти та довірчі відносини з різними 
категоріями розроблюваних; вміння цілеспря-
мовано вести бесіду; здатність «підбудуватися» 
до колективу; посівши тим самим своє місце 
в ієрархії відносин, що склалися.

Введення особи до злочинної спільноти для 
організації виконання спеціального завдання 
з розкриття злочинної діяльності організова-
ної групи чи злочинної організації, ефективно 
застосовувати, розкриваючи, наприклад, умисне 
вбивство, за схемою «від особи, яка вчинила 
злочин до злочину». Це стає можливим під час 
розробки злочинних спільнот, при тому інфор-
мація надходить не тільки про факти конкрет-
них вбивств, але й про найманців. Оперативний 
підрозділ, який планує введення в її середовище 
конфідента, шляхом використання комплексу 
оперативно-розшукових сил, засобів та методів 
здійснює вивчення даної злочинної спільноти, 
осіб, які входять до його складу. Здійснюваний 
з цією метою оперативно-аналітичний пошук має 
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охоплювати всі сфери життєдіяльності об’єкта 
впровадження.

Найбільш важливим напрямами такої опе-
ративної роботи щодо збирання інформації про 
осіб, які вчиняють умисні вбивства є пошук:

–– у місцях, де найбільш часто фіксується по-
ява членів злочинних спільнот, у тому числі в 
місцях проведення ними дозвілля;

–– на об’єктах, де здійснюється їх криміналь-
но-протиправна діяльність;

–– в суб’єктах підприємницької діяльності, 
які використовуються злочинними спільнотами 
в якості прикриття;

–– в сфері сімейно-побутових, родинних сто-
сунків будь-якого члена злочинної групи, близь-
кого оточення;

–– за місце помешкання членів злочинних 
спільнот;

–– серед осіб, які хоча й безпосередньо й не 
входять до складу організованої злочинної струк-
тури, але сприяють здійсненню ними криміналь-
но-протиправної діяльності (співучасники, які 
надають засоби, гроші, виконують окремі дору-
чення, консультанти, котрі користуються у ліде-
рів особливою довірою);

–– в середовищі, яке обслуговує членів злочин-
них спільнот (збувальники наркотичних засобів, 
проститутки, особисті тренери в фітнес-клубах, 
особи, які обслуговують особистий транспорт, ме-
дичні працівники та ін.);

–– серед членів кримінальних структур, які 
відбивають покарання, знаходяться в ІТТ, СІЗО, 
яким відомі факти кримінально-протиправної ді-
яльності;

–– в сфері інтимних зв’язків лідерів, членів 
злочинних спільнот, осіб, обізнаних про їх кри-
мінально-протиправну діяльність.

Висновки. Таким чином, урахування сформу-
льованих рекомендацій щодо використання кон-
фіденційного співробітництва співробітниками 
уповноважених оперативних спеціалізованих 
підрозділів дозволить забезпечити своєчасність 
оцінки оперативної обстановки, а також розв’я-
зання завдання протидії кримінально-процесу-
альній діяльності злочинних спільнот, які не 
потребують застосування більш складних форм 
оперативно-розшукової діяльності.

Література
1.	Бабіков О.П. Негласні слідчі (розшукові) дії: 

теорія і практика. Наук.-дослід. ін-т публічного 
права. Київ: Норма права, 2023. 434 с.

2.	Бірюков В.В. Інформаційно-довідкове забез-
печення кримінальних проваджень: підручник / 
В.В.  Бірюков, В.Г. Хахановський, В. С. Бондар; за 
заг. ред. В.В. Бірюкова. Київ: Центр учбової літера-
тури, 2014. 288 с.

3.	Бондар В. С. Шляхи оптимізації інформацій-
но-аналітичного забезпечення проведення судово-ба-

лістичних експертиз. Науковий вісник Міжнародного 
гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 
2015 №2.14 том 2. 150 с.

4.	Бондар В.С., Морозов Д.А., Пупинін О.М. Щодо 
проблеми дотримання конституційних прав і свобод 
людини в процесі оперативно-розшукової діяльності. 
Прикарпатський юридичний вісник. 2023. № 6 (53). 
С. 144–150.

5.	Воєнні злочини: навч. посіб. / І.В. Авдошин, 
О.І. Заболотний, О.Ю.  Звонарьов та ін. Київ: 7БЦ, 
2023. 280 с.

6.	Грібов  М.Л., Козаченко  О.І. Співвідношення 
понять «конфіденційне співробітництво» та «негласне 
співробітництво». Вісник кримінального судочинства. 
2019. № 1. С. 8–17.

7.	Дараган В.В. Окремі питання сприяння грома-
дян підрозділам Національної поліції у запобіганні 
вбивствам на замовлення. Юридичний науковий елек-
тронний журнал. № 5/2023. С. 317–320.

8.	Злочини проти інформаційної безпеки дер-
жави: поняття, виявлення, досудове розслідування: 
монографія / І.В. Гора, В.А. Колесник, В.В. Малюк, 
В.О. Ходанович, А.М. Черняк, Л.І. Щербіна; за заг. 
ред. В.А. Колесник. Київ: 7БЦ, 2023. 512 с.

9.	Кметь О.О. Окремі аспекти мотивації та забез-
печення гарантій особам, які надають допомогу опе-
ративно-розшуковими підрозділами Держприкордон-
служби України на конфіденційній основі. Юридичний 
науковий електронний журнал. № 5/2023. С. 326–329.

10.	 Кудінов  С.С., Шехавцов  Р.М. Криміналь-
но-процесуальні заходи забезпечення проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій. Південноукраїн-
ський правничий часопис. 2023. № 3. С. 60–64.

11.	 Кудінов С.С., Шехавцов Р.М. Щодо законо-
давчого визначення конфіденційного співробітництва. 
Юридичний науковий електронний журнал. 2023. 
№ 9. С. 377–380.

12.	 Луценко  Ю.В. До окремих проблем прак-
тичної реалізації введення особи до організова-
ної злочинної групи чи злочинної організації для 
виконання спеціального завдання з попередження 
чи розкриття її злочинної діяльності. Актуальні 
проблеми протидії злочинності і корупції: збір-
ник матеріалів Всеукраїнської науково-практичної 
конференції (Харків, 22  грудня 2023 р.). Харків: 
Юрайт, 2023. С. 93–98.

13.	 Подобний О.О. Оперативно-розшукова діяль-
ність у виявленні та розслідуванні злочинів: теорія, 
історія і сучасна практика : навч.-метод. посібник. 
Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 2021. 258 с.

14.	 Про оперативно-розшукову діяльність: Закон 
України від 18 лют. 1992 р. № 2135-XII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2135-12#Text.

15.	 Тализіна  Я.О. Використання конфіденцій-
ного співробітництва у кримінальному провадженні: 
монографія / наук. ред. І.А.  Тітко. Київ: Алерта, 
2023. 304 с.

16.	 Тализіна  Я.О. Нормативне забезпечення та 
реалізація конфіденційного співробітництва у кри-
мінальному провадженні: дис. докт. філос. спец. 081 
«Право». Харків: НДІ вивчення проблем злочинності 
імені академіка Сташиса, 2022. 

17.	 Черняк  А.М. Виконання спеціального 
завдання з розкриття злочинної діяльності організо-
ваної групи чи злочинної організації у сфері міжна-
родного студентського обміну. Вісник кримінального 
судочинства. № 4. 2019. С. 69–78.

18.	 Шишацька Ю. Поняття «Конфіденційне спів-
робітництво» у кримінальному процесі. Юридичний 
науковий електронний журнал. № 1/2023. С. 481–484.



121Випуск 2 (55), 2024

Анотація

Бондар В. С., Морозов Д. А. Особливості викори-
стання конфіденційного співробітництва під час досу-
дового розслідування кримінальних правопорушень, 
учинених злочинними спільнотами. – Стаття.

Авторами публікації систематизовані рекоменда-
ції щодо особливостей використання конфіденційного 
співробітництва під час досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, учинених злочинними 
спільнотами.

Обґрунтовано, що основою формою негласного 
отримання інформації, проведення оперативно-роз-
шукової діяльності щодо протидії кримінальним пра-
вопорушенням, передбаченим ст.ст. 255, 2551, 2552, 
2553 КК України є одержання агентурної (конфіден-
ційної) інформації від особи, яка добровільно надала 
згоду на засадах конфіденційного співробітництва 
брати участь у проведенні негласних слідчих (розшу-
кових) дій та надавати інформацію слідчому (детек-
тиву), отриману ним під час їх проведення.

Визначені найбільш ймовірні категорії осіб, яких 
рекомендується залучати до конфіденційного співро-
бітництва в протидії кримінальним правопорушен-
ням у сфері обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів та прекурсорів, учинених 
у різних формах злочинного лідерства можуть бути 
віднесені: особи з числа раніше судимих за кримі-
нальні правопорушення, пов’язані з незаконним обі-
гом психоактивних речовин; особи, які мають або 
мали відношення до вчинення кримінальних право-
порушень, пов’язаних з незаконним обігом психоак-
тивних речовин; особи, які перебувають на обліках 
як такі, що мали відношення до вчинення кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних із незаконним 
обігом психоактивних речовин; особи, які залуча-
лися до конфіденційного співробітництва в мину-
лому; особи, які мають авторитет у кримінальних 
колах; співробітники органів правопорядку, органів 
держави, функціональні обов’язки яких пов’язані з 
державним регулюванням обігу психоактивних речо-
вин; підприємці, економічна діяльність яких пов’я-
зана з обігом психоактивних речовин, сильнодіючих 
лікарських засобів та прекурсорів; особи, які вжива-
ють наркотичні засоби; медичні працівники установ, 
що працюють з наркозалежними особами; медичні 
працівники установ, які у своїй діяльності мають 
відношення до медичного використання психоактив-
них речовин.

Ключові слова: злочинна спільнота, кримінальні 
правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, 

конфіденційне співробітництво, негласні слідчі (роз-
шукові) дії.

Summary

Bondar V. S., Morozov D. A. Features of the use 
of confidential cooperation during the pre-judicial 
investigation of criminal offenses committed by 
criminal communities. – Article.

The authors of the publication systematized 
recommendations on the specifics of using confidential 
cooperation during pre-trial investigation of criminal 
offenses committed by criminal communities.

It is substantiated that the main form of covert 
obtaining of information is conducting operative 
investigative activities in order to combat criminal 
offenses provided for in Art. 255, 2551, 2552, 2553 of 
the Criminal Code of Ukraine is the receipt of agency 
(confidential) information from a person who has 
voluntarily given consent on the basis of confidential 
cooperation to participate in secret investigative (search) 
actions and to provide information to the investigator 
(detective) obtained by him during their carrying out.

The most likely categories of persons who are 
recommended to be involved in confidential cooperation 
in countering criminal offenses in the sphere of 
trafficking in narcotic drugs, psychotropic substances, 
their analogues and precursors committed in various 
forms of criminal leadership can be classified as: persons 
previously convicted of criminal offences, associated 
with the illegal circulation of psychoactive substances; 
persons who have or were related to the commission of 
criminal offenses related to the illegal circulation of 
psychoactive substances; persons who are registered 
as having been involved in the commission of criminal 
offenses related to illegal trafficking of psychoactive 
substances; persons who have engaged in confidential 
cooperation in the past; persons who have authority in 
criminal circles; employees of law enforcement bodies, 
state bodies, whose functional duties are related to 
the state regulation of the circulation of psychoactive 
substances; entrepreneurs whose economic activity is 
related to the circulation of psychoactive substances, 
potent drugs and precursors; persons who use narcotic 
drugs; medical workers of institutions working with 
drug addicts; medical workers of institutions whose 
activities are related to the medical use of psychoactive 
substances.

Key words: criminal community, criminal offenses in 
the sphere of drug trafficking, confidential cooperation, 
covert investigative (search) actions.
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Вступ. Правильна організація і планування 
досудового розслідування будь-якого криміналь-
ного правопорушення є вкрай важливими для 
успішного їх розкриття і розслідування [1, c. 60]. 
Ринки інституційного інвестування є доволі 
ризикованими видами ідяльності [2, c. 45]. Кри-
міналістична характеристика цієї категорії кри-
мінальних правопорушень свідчить, що такі 
кримінальні правопорушення у сфері діяльності 
інституційних інвесторів є досить складними для 
організації їх розслідування, адже вчиняються 
в умовах неочевидності спеціально підготовле-
ними організованими професійними злочинцями 
з чітким розподілом ролей кожного з учасників 
організованої злочинної групи, з залученням 
представників державних органів, фінансових 
установ та організацій, правоохоронних органів 
для прикриття своєї діяльності надання їй зов-
нішньо законної форми [3, c. 110]. 

Розслідування цієї категорії кримінальних 
правопорушень вимагає від слідчого наявності 
знань не лише у сфері криміналістики та кри-
мінального процесу, але й знання спеціального 
законодавства у сфері здійснення фінансової 
діяльності, інвестування, торгівлі цінними папе-
рами, банківської діяльності тощо, а також еко-
номічні знання особливостей здійснення цього 
виду господарської діяльності, ведення бухгал-
терського обліку, фінансового обліку та податко-
вої звітності [4, c. 770]. А тому вкрай важливим 
питанням на сьогодні є формування наукових 
рекомендації щодо алгоритмів організації та 
планування розслідування кримінальних пра-
вопорушень, які вчиняються у сфері діяльності 
інституційних інвесторів. 

Аналіз останніх досліджень у публікацій. 
Питанням фінансових розслідувань як специфіч-
них досудових розслідувань з певними особли-
востями в останні десять років приділена значна 
увага в роботах таких вчених як: Л. І. Аркуша, 
Д. С. Балка, М. О. Бартащук, В. В. Білинський, 
О. М. Брисковська, А. А. Вознюк, А. Ф. Волобуєв, 
Р. Є. Волощук, Л. В. Герасименко, Ю. А. Гри-
довий, М. С. Дирдін, О. Ю. Дрозд, А. П. Запо-
тоцький, А. О. Заріцька, Є. Ю. Кллосовський, 
О. Є. Користін, С. І. Лепський, В. І. Мельник, 

В. А. Некрасов, А. М. Супруненко, Д. С. Пала-
мар, Л. В. Полуніна, В. А. Таращенко, В. В. Таці-
єнко, В. В. Тильчик, О. В. Тихонова, А. В. Тітко, 
О. В. Халін, В. В. Чернєй, С. С. Чернявський, 
Ю. М. Чорноус, В. Є. Швець, О. І. Шейка, 
Б. В. Щур та багатьох інших. 

Проте кримінальні правопорушення у сфері 
діяльності інституційних інвесторів як правило 
є предикатними для кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних з різними шахрайствами, 
ухиленнями від сплати податків та легалізації 
(відмивання) доходів, одержаних злочинним 
шляхом. Організована професійна злочинність 
у сфері діяльної інституційних інвесторів суттєво 
впливає на загальну ситуацію із відмиванням 
коштів і транскордонністю злочинної діяльності. 
Наразі в Україні спостерігаються значні ризики 
відмивання коштів, одержаних злочинним шля-
хом. Корупція та нелегальна економічна діяль-
ність (включаючи ухилення від сплати подат-
ків та шахрайство) є основними предикатними 
злочинами для подальшого відмивання коштів 
[5, c. 29]. Все ці злочинні технології вимагають 
інших підходів до організації розслідування, ніж 
під час розслідування одиничних фактів злочи-
нів певного виду. Слід говорити про спеціальний 
вид досудового розслідування – фінансові розслі-
дування. 

Метою статті є формування науково обґрунто-
ваних рекомендацій щодо організації досудового 
розслідування кримінальних правопорушень, 
які вчиняються у сфері діяльності інституційних 
інвесторів, як окремого виду фінансових розслі-
дувань. 

Виклад основного матеріалу дослідження та 
його основні результати. Фінансові розсліду-
вання як специфічні досудові розслідування слід 
відрізняти від фінансових розслідувань як еко-
номічної категорії (форензік-аудит), яка по-суті 
є різновидом аудиту компанії з метою виявлення 
певних ризиків чи недоліків в управління ком-
панією, а також попередження їх використання 
в незаконних цілях [6–10]. 

Як слушно вказує С. С. Чернявський, завдання 
державних органів, які проводять фінансові роз-
слідування, повинні включати не лише забез-
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печення економічної безпеки держави, профі-
лактику, виявлення й попередження злочинів 
та адміністративних правопорушень, учинених 
в економічній сфері, у тому числі корупційних 
правопорушень, легалізації (відмивання) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, фінансу-
вання тероризму тощо, а й охоплювати значно 
ширше коло завдань у сфері боротьби із злочин-
ністю [11, c. 13].

Під фінансовими злочинами розуміють уза-
гальнене поняття, що охоплює різновиди про-
типравної діяльності, пов’язаної з отриманням, 
використанням і розподілом фінансових ресур-
сів, такі як відмивання грошей, шахрайство 
з кредитними картками та порушення податко-
вого законодавства [12, c. 190]. Без сумніву, що 
кримінальні правопорушення у сфері діяльності 
інституційних інвесторів відносяться до фінан-
сових, а тому вимагають спеціальних підходів 
до організації і планування їх розслідування – 
фінансового розслідування. 

Фінансове розслідування передбачає застосу-
вання органами досудового розслідування глиб-
ших знань, навичок і методів для збору, аналізу 
та інтерпретації фінансових даних та інших 
доказів, у тому числі електронних, для встанов-
лення джерела, руху та змісту використання 
коштів у фінансовій операції [13, c. 260]. Фінан-
сові розслідування на належному рівні можуть 
здійснити лише спеціалізовані слідчі, які мають 
осмислене розуміння функціонування фінансо-
вих систем, фінансового регулювання та боротьби 
з фінансовими злочинами [14, c. 60].

Наше законодавство хоча і прямо не перед-
бачає фінансові розслідування як окремий вид 
досудового розслідування, але надає для цього 
достатньо правових інструментів, визначених 
в КПК України та КК України, а також окре-
мих законах. Які регулюють питання діяльності 
органів досудового розслідування. Тому завдання 
з організації та планування фінансового розслі-
дування є не процесуальною діяльністю слідчого, 
а визначаються рекомендаціями науки криміна-
лістики. 

Ми пропонуємо в контексті розслідування 
кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з діяльністю інституційних інвесторів говорити 
про фінансові розслідування не як паралельні 
до класичних розслідування, а саме як окремий 
самостійний вид досудового розслідування, який 
вимагає окремої підготовки, організації та пла-
нування розслідування групою слідчих. 

У загальному значенні фінансові розсліду-
вання тлумачать як збирання, закріплення, 
усебічний розгляд, вивчення фінансової звіт-
ності та відстеження фінансових операцій, що 
спрямовані на виявлення протиправних діянь, 
пов’язаних з отриманням, використанням або 

розподілом фінансових ресурсів, наприклад, 
підробка цінних паперів або грошей, відми-
вання грошей, шахрайство з кредитними карт-
ками, порушення податкового законодавства 
тощо [11, c. 128]. Саме ці кримінальні правопо-
рушення і вчиняються у сфері діяльності інсти-
туційних інвесторів.

Початковим етапом фінансового розсліду-
вання кримінальних проваджень у сфері діяль-
ності інституційних інвесторів є так зване спро-
щене фінансове розслідування, спрямоване на 
виявлення розбіжностей у майновому стані осіб, 
пов’язаних зі злочинною діяльністю чи об’єкта 
дослідження, нехарактерних (підозрілих) фінан-
сових операцій, додаткових обставин справи чи 
джерел інформації. Для спрощеного фінансового 
розслідування достатньо використовувати наявні 
чи доступні внутрішні бази даних для аналізу – 
профілю осіб, причетних до вчинення злочину чи 
фінансової складової злочину. Також, для про-
ведення спрощеного фінансового розслідування 
доцільно враховувати інформацію, доступну 
у відкритих джерелах та реєстрах державних 
органів, у тому числі через запити на отримання 
певної інформації та документів.

Наявна фінансова складова зіставляється 
з профілем особи, що здійснювала або під контр-
олем якої здійснювалась фінансова операція 
з активами або, за відсутності операцій, здійсню-
ється аналіз майнового стану суб’єкта та пов’яза-
них з ним осіб у порівнянні з офіційно задекла-
рованими доходами. Крім того, у ході здійснення 
кримінального провадження у справах, у яких не 
було виявлено безпосередньо фінансового сліду, 
пов’язаного з обставинами справи, необхідно 
проводити аналіз майнового стану осіб, пов’яза-
них зі злочинною діяльністю, підозрюваних та 
пов’язаних з ними осіб для встановлення злочин-
них доходів, що уже могли бути відмитими. 

Після цього слід переходити до поглибле-
ного фінансового розслідування, орієнтованого 
на отримання доказів злочинної діяльності 
[15, c. 172]. В плані розслідування повинно бути 
відведено першочергову роль слідчим та проце-
суальним діям, спрямованим на отримання та 
збереження документів. Тому вже на початку 
фінансового розслідування, слідчим та проку-
рорам необхідно здійснювати контроль за доку-
ментами, точне фіксування всіх дій та повно-
важень, що використовуються для доступу до 
матеріалів для збереження цілісності фінансо-
вого розслідування. Комплексна оцінка ризиків 
повинна бути постійною ознакою всіх фінан-
сових розслідувань не тільки для запобігання 
розосередженню та приховуванню активів, але 
й гарантування безпеки документів, свідків, 
слідчих та захисту репутації правоохоронних 
органів.
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Насамперед мова йде про документи, якими 
оформлюється поточна діяльність інституцій-
ного інвестора щодо залучення та інвестування 
коштів. При цьому, вся ця діяльність завжди 
супроводжується проведенням платежів, 
а тому завжди відображається у банківських 
документах.

Для того, щоб виявити ознаки злочин-
ної діяльності в масиві банківських докумен-
тів, необхідно здійснити послідовний аналіз 
основних документів: це бухгалтерські розрахун-
кові документи, тобто письмове свідчення факту 
здійснення господарської операції або ж права 
на її здійснення та первинні банківські пла-
тіжні документи (договір банківського рахунку, 
укладений між клієнтом і банком) [16, c. 441], 
а також інші документи, які фіксують опера-
ції інституційного інвестора (придбання цінних 
паперів, випуск цінних паперів, інвестування 
в певний об’єкт, придбання товарів чи послуг 
нібито з метою інвестування) тощо. 

Розрахункові документи є підставами для 
проведення безготівкових розрахунків. Як пер-
винні документи вони передбачають наявність 
відповідних записів в облікових бухгалтерських 
регістрах. Інформація, наявна в розрахункових 
документах, має важливе ідентифікаційне зна-
чення для виявлення даних про платників та 
одержувачів коштів, які можуть бути ланками 
в злочинному ланцюжку [17, c. 65]. Адже, крім 
звичайних відомостей, тут зазначають їх іденти-
фікаційні податкові номери, номери їх рахунків, 
номери кореспондентських рахунків обслуговую-
чих банків, кодові позначення тощо. У процесі 
дослідження зведених бухгалтерських докумен-
тів слід порівняти отримані результати з даними 
аналізу відповідних первинних документів. Таке 
порівняльне дослідження дасть змогу виявити 
важливі аспекти приховування злочинної діяль-
ності, відсутні у зведеній документації. 

Ну і окремою групою важливих документів 
є установчі документи, на підставі яких створю-
ється та діє юридична особа, ліцензії та інші доз-
вільні документи на здійснення певної діяльності 
(дозволи на випуск цінних паперів, дозволи на 
торгівлю цінними паперами, ліцензія на здійс-
нення страхової діяльності). У цих документах 
зазвичай зафіксовано такі відомості, як: найме-
нування юридичної особи, місце її знаходження, 
мета діяльності, склад і компетенція органів, 
юридичний статус засновників, їх місцезнахо-
дження, відомості про державну реєстрацію, 
розмір статутного капіталу створюваного під-
приємства тощо. Усі дані, наявні в установчих 
документах, відіграють значну роль в ідентифі-
кації особи злочинця та його спільників. Крім 
того, професійний аналіз установчих документів 
дає змогу своєчасно припинити конкретні факти 

легалізації капіталів, забезпечити їх ефективний 
розшук і конфіскацію.

Обов’язково слід планувати слідчі та проце-
суальні дії, спрямовані на конфіденційне отри-
мання таких документів на початковому етапі 
розслідування, тому звичайний запит на отри-
мання інформації та документів від інститу-
ційного інвестора чи його контрагентів може 
налякати злочинців і змусити їх знищувати 
сліди злочину. Витік інформації може призве-
сти до того, що реальні контролери фіктивних 
фірм забезпечують у подібних випадках без 
зайвих зусиль у найкоротші строки перераху-
вання залишків грошових коштів і здійснюють 
подальші аналогічні операції вже через інші під-
контрольні компанії або фізичних осіб.

Поглиблене фінансове розслідування також 
передбачає передбачає здійснення запитів до 
банківських установ, підприємств, організацій, 
АРМА, ДПС України, НБУ, НКЦПФР тощо, 
з метою проведення більш складного фінан-
сового аналізу даних та фінансових потоків 
у справі і їх учасників, що включає детальний 
економічний аналіз в т.ч. фінансових потоків, 
а також потребує проведення експертиз. Прове-
дення детального економічного аналізу перед-
бачає збирання, обробку, систематизацію, уза-
гальнення об’єктивної, достовірної інформації, 
яка надходить із джерел, не заборонених зако-
нодавством, щодо здійснення фінансової, госпо-
дарської та інших видів діяльності суб’єктами 
господарювання, фізичними та юридичними 
особами, неприбутковими підприємствами, 
установами і організаціями.

При цьому, якщо можливо обрати між кон-
фіденційними і відкритим (гласними) способами 
отримання інформації, то слід віддавати пере-
вагу негласним методам як на етапі спрощеного 
фінансового розслідування, так на початковому 
етапі поглибленого фінансового розслідування 
(внутрішні та доступні публічні бази даних, вза-
ємодію з ДПС України, Держфінмоніторингом, 
АРМА, Інтерполом тощо). Наприклад, якщо 
в багатьох кримінальних провадженнях саме 
допит свідків та потерпілих є вкрай важливим 
джерелом інформації [18, c. 515], то в цій кате-
горії кримінальних проваджень допит на почат-
кових етапах розслідування може зашкодити 
кримінальному провадженню, спонукати осіб 
приховувати або знищувати докази, переміщу-
вати прибутки від злочинної діяльності (у тому 
числі в інші юрисдикції), впливати на свідків, 
посилювати заходи конспірації, робити інші 
перешкоди слідству. 

У межах планування кожного етапу в міру 
необхідності відбувається уточнення і допов-
нення плану розслідування. План фінансового 
розслідування може формуватися вже під час 
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і перевірочних дій, коли стають очевидними 
ознаки злочину. Вихідна фактична інформація 
про злочин і його обставини в поєднанні з ана-
лізом системи типових версій дозволяє прогно-
зувати основні напрями розслідування та вуз-
лові питання, що підлягають з’ясуванню. План 
(стратегія) розслідування повинен постійно 
корегуватись залежно від результатів аналізу 
зібраної інформації. Разом із цим план розслі-
дування повинен спрямовуватись на здійснення 
заходів з отримання більш детальної інформа-
ції щодо виявлення активів для майбутньої 
конфіскації.

На подальшому етапі розслідування необхідно 
перевірити інформацію, отриману на початко-
вому етапі розслідування, зокрема результати 
проведених окремих слідчих (розшукових) дій 
початкового етапу; матеріали органів держав-
ного фінансового контролю та Держфінмоні-
торингу; матеріали, виділені з кримінального 
провадження, які надійшли від правоохоронних 
органів іноземних держав, із судів, інформація, 
що отримана від засобів масової інформації. 
Найбільш ефективними слідчими (розшуковими) 
діями, спрямованими на отримання документів 
на подальшому етапі фінансового розслідування, 
є обшук і тимчасовий доступ до речей і докумен-
тів віднесені до розряду першочергових дій (про-
цесуальні рішення за якими приймає слідчий 
або прокурор) цієї категорії злочинів [19, c. 71], 
і це невипадково, оскільки своєчасно про-ведені 
обшук і тимчасовий доступ до речей і документів, 
а також якісна робота з документами є найваж-
ливішими для встановлення обставин вчинення 
кримінальних правопорушень у сфері діяльності 
інституційних інвесторів.

Наприклад, у кримінальному провадженні 
№12021100000001410 від 06.12.2021, за озна-
ками кримінального правопорушення, передба-
ченого ч. 3 ст. 190 КК України щодо заволодіння 
коштами громадян під виглядом інвестування 
з використанням спеціально створених кол-цен-
трів суддя дав доступ до таких речей і докумен-
тів з можливістю копіювання: інформації, які 
містять дані щодо абонентських номерів щодо 
дати, часу і тривалості вхідних та вихідних теле-
фонних з’єднань, з посиланням на ретранслятор 
та прив’язку до базових станцій та їх адресу, 
а також адресу місцеперебування абонента «А» 
(зазначених телефонних номерів) та абонента «Б» 
в момент кожного вхідного та вихідного телефон-
ного з’єднання із зазначенням типу з’єднання, 
ідентифікатора (IMEI та IMSI) та інформацію про 
GPRS – трафік, з урахуванням нульових дзвін-
ків вказаних абонентських номерів, СМС-пові-
домлення без розкриття їх змісту у вигляді з’єд-
нань, за період часу з 00 год. 00 хв. 01.08.2021 
по 23 год. 59 хв. 08.02.2023 [20].

Ключовими слідчими (розшуковими) діями 
та заходами забезпечення кримінального про-
вадження під час розслідування кримінального 
провадження цієї категорії мають бути: тимча-
совий доступ до речей та документів, проведення 
огляду, обшук (перевірка приміщень) у т.ч. 
банку, «конвертаційного центру» тощо, накла-
дення арешту на рахунки буферних і фіктивних 
підприємств, допити свідків, тимчасовий доступ 
до речей та документів, огляд, обшуки (перевірки 
приміщень) підприємств-клієнтів (контрагентів) 
тощо. Головною метою проведення цих слідчих 
(розшукових) дій має бути здобуття докумен-
тального підтвердження кожної фінансової чи 
господарської операції, пов’язаної з обманом 
індивідуальних інвесторів від імені або за участі 
інституційного інвестора, а також його контра-
гентів (фіктивних підприємств, конвертаційних 
центрів тощо) [21, c. 40].

Висновки. Таким чином, саме отримання 
і вивчення документів, а також проведення 
допитів дають найбільше інформації про кримі-
нальні правопорушення, вчинені у сфері діяль-
ності інституційних інвесторів. Тому важливо 
правильно організувати, спланувати фінансове 
розслідування та розподілити завдання між учас-
никами слідчої чи слідчо-оперативної групи, щоб 
уникнути протидії розслідуванню з боку учасни-
ків організованих злочинних груп чи злочинних 
організацій, впливу на свідків та інших дій, 
спрямованих на знищення доказів. 
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Анотація

Важинський В. М. Організація й тактика досу-
дового розслідування кримінальних правопорушень, 
які вчиняються у сфері діяльності інституційних 
інвесторів. – Стаття.

У статті на основі досліджень вчених криміналіс-
тів, а також матеріалів практики сформовано автор-
ське бачення організації розслідування кримінальних 
правопорушень, які вчиняються у сфері діяльності 
інституційних інвесторів, у формі фінансового розслі-
дування як окремого виду досудового розслідування. 

Фінансове розслідування передбачає застосування 
органами досудового розслідування глибших знань, 
навичок і методів для збору, аналізу та інтерпрета-
ції фінансових даних та інших доказів, у тому числі 
електронних, для встановлення джерела, руху та змі-
сту використання коштів у фінансовій операції. Кон-
статовано, що наразі законодавство хоча і прямо не 
передбачає фінансові розслідування як окремий вид 
досудового розслідування, але надає для цього достат-
ньо правових інструментів, визначених в КПК Укра-
їни та КК України, а також окремих законах. 

Автор пропонує в контексті розслідування кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних з діяльністю 
інституційних інвесторів говорити про фінансові роз-
слідування не як паралельні до класичних розсліду-
вання, а саме як окремий самостійний вид досудового 
розслідування, який вимагає окремої підготовки, 
організації та планування розслідування групою слід-
чих. Виділено два етапи фінансового розслідування: 
спрощене фінансове розслідування та поглиблене 
фінансове розслідування. 

Спрощене фінансове розслідування, спрямоване 
на виявлення розбіжностей у майновому стані осіб, 
пов’язаних зі злочинною діяльністю чи об’єкта дослі-
дження, нехарактерних (підозрілих) фінансових опера-
цій, додаткових обставин справи чи джерел інформації. 
Для спрощеного фінансового розслідування достатньо 
використовувати наявні чи доступні внутрішні бази 
даних для аналізу – профілю осіб, причетних до ско-
єння вчинення чи фінансової складової злочину.

Поглиблене фінансове розслідування, орієнтоване 
на отримання доказів злочинної діяльності і першо-
чергову роль відведено слідчим та процесуальним 
діям, спрямованим на отримання та збереження доку-
ментів. 

Ключові слова: досудове розслідування, інститу-
ційний інвестор, організація розслідування, фінан-
сове розслідування.

Summary

Vazhynskyi V. M. Organization and tactics of 
pretrial investigation of criminal offenses committed 
in the sphere of activity of institutional investors. – 
Article.

The author’s vision of the organization of the 
investigation of criminal offenses committed in the 
sphere of activity of institutional investors, in the form 
of a financial investigation as a separate type of pre-
trial investigation, is formed in the article based on the 
research of criminologists, as well as practice materials.

Financial investigation involves the application by 
pre-trial investigation bodies of deeper knowledge, skills 
and methods to collect, analyze and interpret financial 
data and other evidence, including electronic, to establish 
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the source, movement and content of the use of funds 
in a financial transaction. It has been established that, 
although the legislation does not directly provide for 
financial investigations as a separate type of pre-trial 
investigation, it provides sufficient legal tools for this, 
defined in the Criminal Procedure Code of Ukraine and 
the Criminal Code of Ukraine, as well as separate laws.

The author suggests that in the context of the 
investigation of criminal offenses related to the 
activities of institutional investors, we should talk 
about financial investigations not as parallel to classical 
investigations, but as a separate independent type of pre-
trial investigation that requires separate preparation, 
organization and planning of the investigation by a group 
of investigators. Two stages of financial investigation 
are distinguished: simplified financial investigation and 
in-depth financial investigation.

A simplified financial investigation aimed at 
identifying discrepancies in the property status of 
persons associated with criminal activity or the object 
of the investigation, unusual (suspicious) financial 
transactions, additional circumstances of the case 
or sources of information. For a simplified financial 
investigation, it is sufficient to use existing or available 
internal databases for analysis – the profile of persons 
involved in the commission of the crime or the financial 
component of the crime.

An in-depth financial investigation focused on 
obtaining evidence of criminal activity and the primary 
role is given to investigative and procedural actions 
aimed at obtaining and preserving documents.

Key words: pre-trial investigation, institutional 
investor, investigation organization, financial 
investigation.
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СТАН НАУКОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ ЩОДО ПОНЯТТЯ СУДОВИХ ДОКАЗІВ

Як один із видів соціальної діяльності – кри-
мінальна процесуальна діяльність має пізна-
вальний характер. Під час кримінального про-
вадження суддя, прокурор та слідчий з метою 
прийняття законного й обґрунтованого рішення 
прагнуть відновити достовірну картину минулої 
події, з’ясувати всі її обставини та встановити 
факти. Щоб досягти такої мети здійснюється 
кримінальне процесуальне доказування.

Зміст кримінального процесуального дока-
зування розкривається через його елементи, до 
яких відносять збирання (закріплення) доказів, 
їх перевірку, оцінку, та, як підсумок, прийняття 
процесуальних рішень. Для того щоб прийняти 
законне й обґрунтоване рішення, вся діяльність 
суду повинна бути спрямована на перевірку та 
оцінку доказів, зібраних у кримінальному про-
вадженні та наданих суду сторонами криміналь-
ного провадження.

Докази є не тільки пізнавальним значенням, 
вони вказують на об’єм засобів і способів дока-
зування, якими розпоряджається суд, виявля-
ють особливості окремих видів доказування, 
які неможливо виявити в процесі їх збирання, 
дослідження та оцінки. Це робить актуальним 
дослідження судових доказів та їх форми в кри-
мінальному процесуальному праві.

Стан дослідження. Актуальні питання судових 
доказів розглядали у своїх працях такі вчені, як 
Т.В. Варфоломеєва, О.О. Бондаренко, В.П. Гримко, 
З.А. Ковальчук, В.Т. Нор, Р.М. Скриньковський. 
С.В.  Слінько, В.П.  Пєтков, В.М.  Тертишник, 
Л.І. Хилько, І.А.  Хмельницький, М.В. Хмиз, 
Б.М. Шамрай, М.Є. Шумило та ін. Однак попри 
значну увагу наукової спільноти до цієї проблеми, 
питання визначення поняття судових доказів у їх 
співвідношенні із засобами доказування на сьо-
годні не мають однозначного вирішення.

Метою статті є розгляд існуючих в науці 
кримінального процесуального права України 
доктринальних підходів до визначення поняття 
судових доказів, як засобу доказування.

Виклад основного матеріалу. Теоретичне 
дослідження й нормативне регулювання про-
блем судових доказів посідає вагоме місце в кри-
мінальному процесуальному праві, важливою 
складовою якого є доказове право.

Наукова дискусія розуміння сутності дока-
зів бере свій початок ще з часів Давнього Риму 

(кінець III – середина VI століття), із запровад-
женням детального регулювання процесуальних 
дій суду з розслідування злочину й досить суво-
рих правил формальної оцінки доказів [1, с. 26]. 

В ті часи, доказом «probation» вважали 
засіб доказування та судове слідство. Зокрема 
законні докази – «probation», які були різних 
видів, почали відрізняти від доказів як логіч-
них суджень, тобто аргументів («argumentum») 
[2, с. 34]. Розвиток римського права та його апро-
бація державами Європи, безумовно, вплинула 
і на становлення інституту доказового права на 
Русі, де перші згадки про докази пов’язують із 
«Руською Правдою» [2, с. 36]. 

В українських правових науках і норматив-
но-правових документах знайшли відображення 
правила збирання й використання доказів «Русь-
кої Правди», «Псковської судної грамоти», 
судебників, Литовських статутів, збірок магде-
бурзького права, «Прав, за якими судиться мало-
російський народ» і законодавчих актів Росій-
ської імперії XVIII–XIX століть. Доказами на 
Русі в період її існування як держави були пока-
зання сторін і свідків («послухів» та «видоків»), 
письмові документи (грамоти), речові докази та 
«божий суд» (поєдинок, клятва, випробування 
залізом і водою) [3, с. 28]. 

У вітчизняній науці поштовхом для активних 
наукових досліджень поняття «доказ» стало при-
йняття у 1864 р. «Статуту кримінального судо-
чинства», за яким було сформовано три основні 
концепції розуміння доказів: 

1) під доказами розуміли будь-який факт, 
який переконував суд в існуванні обставини, що 
являється предметом судового розгляду;

2) доказ розглядали у двох значеннях – як 
матеріал, за допомогою якого можна зробити 
висновок про невідоме і як розумовий процес, 
шляхом якого встановлюється зв’язок шуканої 
обставини;

3) факти, які з дотриманням встановлених 
законом правил, подавалися в суд для обґрунту-
вання висновку про вчинення злочину і відпові-
дальності тих, хто його вчинив [3, с. 18]. 

Отже, як можна побачити, вчені тих часів 
в зміст поняття доказу вкладали такі критерії: 
відомості, які були підставою для встановлення 
шуканих фактів; як інтелектуальний процес, за 
допомогою якого встановлюється зв’язок між 
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отриманими відомостями та шуканими фактами. 
Така ситуація в науці тривала силою наукової 
інерції та інтелектуальної традиції. 

Пізніше більшість вчених радянського права 
прийшли висновку «що судові докази – це зви-
чайні факти, які мають місце в житті: ті ж речі, 
ті й люди, ті ж дії людей» [3, с. 37; 4]. 

Щодо даного твердження є і інші думки, на 
що звернули увагу вчені у своєму науковому 
дослідженні «Докази і доказування в криміналь-
ному судочинстві: основні поняття інституту 
доказів, види доказів в кримінальному судо-
чинстві, особливості засобів доказування, порів-
няння з іншими видами судочинства, особливості 
доказування під час воєнного стану, актуальна 
судова практика» [11]. Автори досліджували 
думку Ю.К.  Орлова, який зазначає, що одним 
терміном – «докази» – об’єднуються досить різ-
нопланові гносеологічні категорії – інформація 
й факти-аргументи, що створює небезпеку термі-
нологічної плутанини [11, с. 63].

Акцентовано увагу на думку А.А. Давлєто-
вої, яка зазначає, що «важко уявити, що факти 
об’єктивної реальності, відмежовані від дослід-
ника просторовими й часовими межами і, як 
правило, невіддільні від навколишньої дійсності, 
можуть збиратися в матеріали справи. Оскільки 
достовірність доказів, а саме об’єктивні факти 
не можуть бути достовірними. Змішуються мета 
й засоби доказування, тому що як і ті, й інші 
розглядаються обставини» [11, с. 64].

Отже, термін «факт» навіть у поєднанні з його 
джерелом залишається досить сумнівним і недо-
статнім для пояснення поняття доказу.

Відомий вчений-процесуаліст В.П.  Гримко 
до поняття доказу включав логічний складник, 
стверджуючи в дефініції, що докази – це не про-
сто факти, а лише «… факти, із яких виводиться 
існування доказового факту, вони мають назву 
доказових фактів або доказів» [5, с. 44]. 

Звертаючись до ст. 65 КПК України 1960 року, 
можна побачити, що доказами у криміналь-
ній справі були будь-які фактичні дані, на під-
ставі яких у визначеному законом порядку орган 
дізнання, слідчий і суд встановлюють наявність 
або відсутність суспільно небезпечного діяння, 
винність особи, яка вчинила це діяння, та інші 
обставини, що мають значення для правильного 
вирішення справи. Ці дані встановлюються пока-
заннями свідка, показаннями потерпілого, пока-
заннями підозрюваного, показаннями обвинува-
ченого, висновком експерта, речовими доказами, 
протоколами слідчих і судових дій, протоколами 
з відповідними додатками, складеними уповнова-
женими органами за результатами оперативно-роз-
шукових заходів, та іншими документами [8].

Цікаву позицію має В.П. Гмирко, вчений 
запропонував діяльнісну концепцію розуміння 

доказів. Він виходив з того, що під збірною наз-
вою «процесуальний доказ» приховується вельми 
складний юридичний феномен, зміст якого не 
в стані виразити будь-яку його загальну юри-
дичну дефініцію. Тому, на думку автора, було 
б більш раціонально вдатися до постулятивного 
(установчого) визначення поняття «доказ», яке, 
фіксуючи його юридичну природу, дозволить 
уникнути притаманній легальній дефініції доказу 
(ч. 1 ст. 65 КПК України 1960 р.), багатознач-
ності його розуміння. Тому він пропонує «проце-
суальні докази визначити, як сформовані поряд-
ком, визначеним законом, і увібрані у приписану 
нам відповідну процесуальну форму функціону-
вання в доказовому провадженні усні та письмові 
повідомлення осіб, різні предмети, а також доку-
менти». Одночасно автор зауважує, що «… кримі-
нально-процесуальними доказами мають визна-
ватися тільки докази, сформовані в результаті 
судової комунікації учасників головного доказо-
вого провадження, в перебігу якої власне здійс-
нюється критика позицій обвинувачення і захи-
сту: саме вони далі використовуються сторонами 
і судом для обґрунтування власних процесуаль-
них позицій» [9, с. 15; 11; с. 133].

Подальші дискусії судових доказів спри-
чинив прийнятий в 2012 році новий КПК 
України. У новому КПК України, як і в КПК 
1960 р. поняття доказів цілком правильно пов’я-
зано з потребою встановити обставини, що нале-
жать до предмета доказування у кримінальному 
провадженні.

Авторитетний український процесуаліст 
В.М. Тертишник був автором подвійного тлума-
чення поняття доказів. Він вважає, що доказами 
являються як факти, так і джерела, з яких вони 
отримані. На його думку, доказ у криміналь-
ному процесі застосовуються у двох значеннях: 
1) доказ, як джерело отримання слідством і судом 
даних про той чи інший факт; 2) доказ – також 
це й той факт, із якого слідчий і суд роблять 
висновки про інші факти, що підлягають доказу-
ванню [6, с. 220].

Спираючись на норми процесуального зако-
нодавства С. В. Слінько визначав дослідження 
доказів, як з’ясування їх сенсу й інформацій-
ного значення та виокремив дослідження як 
самостійну складову доказування поряд зі зби-
ранням, перевіркою, оцінкою та використанням 
доказів [7, с. 49]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 84 КПК України «дока-
зами в кримінальному провадженні є фактичні 
дані, отримані у передбаченому КПК України 
порядку, на підставі яких слідчий, прокурор, 
слідчий суддя і суд встановлюють наявність чи 
відсутність фактів та обставин, що мають зна-
чення для кримінального провадження та підля-
гають доказуванню» [8].
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Наявність нормативного визначення поняття 
доказів у статті 84 чинного КПК України, 
є великим досягненням вітчизняного криміналь-
ного процесу. Також необхідно відзначити, що 
під час його визначення, зроблено правильний 
акцент на фактичні дані та їх процесуальні дже-
рела. В новому КПК вже не допущено займен-
ник «будь-які» що, на наш погляд, є надбанням, 
адже під час доказування не можуть бути вико-
ристані усі наявні у кримінальному провадженні 
докази. Оскільки судовими доказами можуть 
бути не будь які фактичні дані, а лише ті, які 
є належними, допустимими, достовірними та 
достатніми. 

Є слушною думка А.О. Ляш, який зазначає 
«докази є органічною єдністю фактичних даних, 
отриманих і закріплених у відповідній процесу-
альній формі, а також їх процесуальних джерел, 
на підставі якої сторони кримінального прова-
дження, слідчий суддя і суд встановлюють наяв-
ність чи відсутність фактів і обставин, що мають 
значення для кримінального провадження і під-
лягають доказуванню, та яка визнана доказом 
уповноваженими суб’єктами доказування, слід-
чим суддею та судом» [9, с. 11]. 

Також нам імпонує думка М.Є. Шумило, що 
«чинне кримінальне процесуальне законодав-
ство передбачає двоступеневу процедуру фор-
мування доказів: досудову і судову. Досудові 
докази мають, по суті, характер матеріалів, 
виготовлених одноособово представником обви-
нувальної влади. Подібні докази відповідно до 
чинного КПК України використовуються лише 
в інтересах досудового розслідування (форму-
лювання підозри, обвинувачення, застосування 
заходів забезпечення кримінального прова-
дження та ін.). Докази досудового провадження 
непридатні для обґрунтування вироку, оскільки 
потребують дослідження під час судового роз-
гляду за участю сторін і суду. Змагальна проце-
дура судового розгляду покликана оцінити досу-
дові матеріали. Таким чином за результатами 
різностороннього судового обговорення, судом 
визнається судовий доказ як колективне юри-
дично-значиме знання, факт і придатне з пози-
цій справедливості, совісті, правди, належності 
та допустимості, підтверджувати і спростову-
вати обставини, що підлягають доказуванню» 
[10, с. 102].

Нині найбільш повна доктринальна конструк-
ція поняття «доказ» являє собою таке собі інте-
гральне явище, коли будується складна правова 
схема, яка має системний характер.

Розглядаючи різні періоди наукового 
пізнання доказів більшість вчених цитують 
напрацювання Р.В. Костенка, який запропону-
вав еволюцію поглядів із питання про поняття 
доказів та умовно ділив їх на три періоди роз-

витку: перший період – це погляди дореволю-
ційних юристів (до 1917 р.); другий етап роз-
витку – радянський період із 1917 р. до 1991 р.; 
третій – сучасні погляди науковців (із 1991 
й донині) [11, с. 75]. 

На наш погляд досить змістовно систематизо-
вано та розроблено концепцію моделей поняття 
«докази» Ю.К. Орловим, посилання на якого 
часто зустріти у вітчизняній літературі. Вчений 
об’єднуючи позиції різних учених, виділяє п’ять 
основних трактовок даного поняття, а саме: 
1) донаукова (архаїчна); 2) логічна; 3) «дво-
їста»; 4) інформаційна; 5) змішана (синтезована) 
[11, с. 75].

Аналіз розглянутих основних концепцій про 
поняття судових доказів у кримінальному про-
цесі показує, що в одних випадках їх розуміють 
як джерела доказів, в інших – як самі докази 
чи один з їх видів. Цю суперечність, на наш 
погляд, необхідно вирішувати шляхом правиль-
ного і системного підходу до визначення поняття 
«судові докази».

Висновки. Аналізуючи правові норми та 
думки вчених, можемо стверджувати, що судові 
докази – це не інформація як така, а система 
логічно організованих у процесуальній формі 
доводів, що використовують процесуальні засоби 
для формування в суді переконання щодо істин-
ності фактів предмета доказування.

Теорія судових доказів традиційно залиша-
ється частиною науки кримінального процесу, 
присвяченої доленосним питанням криміналь-
ного судочинства – що є істина і як вона дося-
гається, розглядає найбільш складні проблеми 
теорії і практики кримінального судочинства, 
які були і залишаються в центрі уваги як про-
цесуалістів, так і інших фахівців правничої 
науки [11].

З прийняттям нового КПК України дослі-
дження проблем судових доказів набирають 
обертів. В період з 2013–2023 роки проблемам 
кримінально-процесуальної науки затверджено 
6  118 теми дисертаційних робіт, 80% яких 
фактично так чи інакше пов’язані з пробле-
матикою доказування [11]. Практичні аспекти 
доказування в суді знаходять вирішення про-
блемних питань в сучасних науково-практич-
них коментарях до КПК України та інших 
посібниках. Також з моменту введення в дію 
нового КПК України окремі аспекти актуаль-
них проблем судових доказів уже отримали 
певний і монографічний аналіз в сучасних юри-
дичних виданнях. Зважаючи на існуючи здо-
бутки вчених, вважаємо дану тематику (судові 
докази) ще актуальною для досліджень, а саме 
в питанні розробки рекомендацій з удоскона-
лення процедури їхнього представлення та роз-
гляду у судах.
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Анотація

Вахненко Т. В. Стан наукового дослідження щодо 
поняття судових доказів. – Стаття.

Стаття присвячена науковим дослідженням у 
питанні теоретичного визначення «судових доказів». 
Встановлено, що наукова дискусія розуміння сутності 
доказів бере свій початок ще з часів Давнього Риму. 
В ті часи, доказом «probation» вважали засіб дока-
зування та судове слідство. Зокрема законні докази 
– «probation», які були різних видів, почали відріз-
няти від доказів як логічних суджень, тобто аргу-
ментів. Правила збирання й використання доказів в 
українських правових науках і нормативно-правових 
документах знайшли відображення норми «Руської 
Правди», «Псковської судної грамоти», судебників, 
Литовських статутів, збірок магдебурзького права 
тощо. Втім поштовхом для активних наукових дослі-
джень поняття «доказ» стало прийняття у 1864 р. 
«Статуту кримінального судочинства».

Наведено найбільш вагомі дослідження україн-
ських вчених радянського кримінального процесуаль-
ного права. Ідеологія яких була «що судові докази – 
це звичайні факти, які мають місце в житті: ті ж речі, 
ті й люди, ті ж дії людей». Також звернено увагу на 
поняття докази за КПК України 1960 року. В якому 
зазначено, що доказами у кримінальній справі можуть 

бути будь-які фактичні дані, на підставі яких у визна-
ченому законом порядку орган дізнання, слідчий і 
суд встановлюють наявність або відсутність суспільно 
небезпечного діяння, винність особи, яка вчинила це 
діяння, та інші обставини, що мають значення для 
правильного вирішення справи. 

Не зважаючи на вагомі здобутки минулих часів, 
основна увага приділена сучасним науковим дослі-
дженням сприйняття судових доказів, та чинним нор-
мативно-правовим документам, які регулюють вико-
ристання доказів в суді.

Акцентовано увагу, що з прийняттям нового 
КПК України дослідження проблем судових доказів 
набирають обертів. Тільки за 2013–2023 роки з про-
блем кримінально-процесуальної науки затверджено 
6 118 теми дисертаційних робіт, 80% яких фактично 
так чи інакше пов’язані з проблематикою доказу-
вання. Зроблено висновок, що сучасна теорія судових 
доказів потребує досліджень в питанні мети і завдання 
доказування, вимоги до суб’єктів доказування, змі-
сту, засобів та процесуальної форми доказування, 
головних дефініцій і принципів процесу доказування, 
зокрема визначення моделі і саму технологію доказу-
вання у сучасному кримінальному судочинстві.

Ключові слова: докази, судові докази, доказу-
вання, наукове дослідження, нормативно-правове 
регулювання.

Summary

Vakhnenko T. V. The state of scientific research on 
the concept of forensic evidence. – Article.

The article is devoted to scientific research on 
the issue of the theoretical definition of «forensic 
evidence». It has been established that the scientific 
discussion of the understanding of the essence of 
evidence dates back to the times of Ancient Rome. In 
those days, evidence of «probation» was considered a 
means of proof and judicial investigation. In particular, 
legal evidence – «probation», which was of various 
types, began to be distinguished from evidence as logical 
judgments, that is, arguments. The rules of collection 
and use of evidence in Ukrainian legal sciences and 
normative-legal documents are reflected in the norms of 
«Ruska Pravda», «Pskov court register», court books, 
Lithuanian statutes, collections of Magdeburg law, etc. 
However, the impetus for active scientific research of 
the concept of «evidence» was the adoption in 1864 of 
the «Statute of Criminal Procedure».

The most important studies of Ukrainian scientists 
of Soviet criminal procedural law are given. Their 
ideology was «that forensic evidence is ordinary facts 
that occur in life: the same things, the same people, 
the same actions of people.» Attention is also drawn 
to the concept of evidence under the Criminal Code of 
Ukraine of 1960. In which it is stated that evidence in 
a criminal case can be any factual data, on the basis of 
which, in accordance with the procedure established by 
law, the body of inquiry, the investigator and the court 
establish the presence or absence of a socially dangerous 
act, the guilt of the person who committed this act, 
and other circumstances, which are important for the 
correct decision of the case.

Despite the significant achievements of the past, the 
main attention is paid to modern scientific research on 
the perception of court evidence, and to current legal 
documents that regulate the use of evidence in court.

Attention is drawn to the fact that with the 
adoption of the new Code of Criminal Procedure of 
Ukraine, research on the problems of forensic evidence 
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is gaining momentum. Only for the years 2013–2023, 
6,118 topics of dissertations were approved on the 
problems of criminal procedural science, 80% of 
which are in fact one way or another related to the 
problems of proof. It was concluded that the modern 
theory of forensic evidence needs research on the 
purpose and task of proof, requirements for subjects 

of proof, content, means and procedural form of 
proof, the main definitions and principles of the 
process of proof, in particular the definition of the 
model and the very technology of proof in modern 
criminal justice.

Key words: evidence, court evidence, proof, scientific 
research, normative and legal regulation.
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Україна є одним із лідером за кількістю звер-
нень до ЄСПЛ і Суд часто констатує системну про-
блему в національному законодавстві, вивчення 
практики Суду та обсягу всіх конвенційних прав 
людини набуває особливого значення, бо це дає 
можливість привести національне законодавство 
та судову практику у відповідність конвенцій-
ним вимогам задля виконання Україною взятих 
на себе зобов’язань. Все це суттєво зменшить 
кількість поданих заяв проти України та рішень 
Суду щодо порушення Україною своїх зобов’я-
зань за Конвенцією.

ЄКПЛ та практика ЄСПЛ нерозривно пов‘я-
зані, на що вказує, наприклад, Закон про вико-
нання рішень ЄСПЛ, де Конвенція та практика 
називаються одним джерелом права. Оскільки 
зміст та обсяг конвенційних положень розкри-
вається через практику ЄСПЛ. вони повинні роз-
глядатись як єдина система.

Сьогодні найчастіше права людини розгляда-
ються як права, які притаманні кожній людині 
лише через те, що вона є людиною [1, с. 225]. 
Тобто, як ми бачимо, у сучасному міжнародному 
праві прав людини переважає концепція природ-
ного права.

Поняття природного права вперше з’явилося 
в стоїцизмі – філософському напрямі, що виник 
у III ст. до н.е. Філософи-стоїки стверджували, 
що існують загальні для всього людства моральні 
і правові норми, які не залежать від часу, місця 
і місцевих звичаїв. Вони вважали, що існують 
ідеальні, природні закони, які стоять вище люд-
ських законів, що писані для керування суспіль-
ством. Ці універсальні закони стоїки і називали 
природним правом [2, с. 12].

Суттєвий прогрес у розумінні прав людини 
відбувся в епоху Просвітництва – від розуміння 

природного права як обов’язку до розуміння його 
як права. У своїй праці «Два трактати про прав-
ління» (1689 г.) Дж. Локк зазначає, що людина 
має певні невід’ємні права і що люди формують 
уряди тільки для того, щоб забезпечити і захи-
стити природні права людини – життя, свободу 
і власність [2, с. 13].

Ця позиція потім втілилась у Декларації неза-
лежності США 1776 року, в якій зазначалось: 
«Ми виходимо з тієї самоочевидною істини, що 
всі люди створені рівними і наділені їхнім Твор-
цем певними невідчужуваними правами, до яких 
належать життя, свобода і прагнення до щастя» 
[3, абз. 2]. 

Співробітництво між державами в галузі захи-
сту прав людини на універсальному рівні розпо-
чалось після закінчення Першої світової війни та 
створенням Ліги Націй. Саме положення Статуту 
Ліги Націй містить підґрунтя для міжнародного 
захисту прав людини.

Наприклад, ст. 22 Статуту Ліги Націй, закрі-
пляє гарантії для народів, що населяють коло-
нії [4].

Загалом слід зазначити, що за часів Ліги 
Націй було ухвалено чимало конвенції на уні-
версальному рівні (наприклад, Конвенція про 
заборону рабства 1926 року чи Декларація прав 
дитини 1924 року), які захищали окремі групи 
населення, однак не було системи міжнародного 
захисту прав людини, яка існує зараз.

Тому можна погодитись із висновком 
І.М. Шумила, який сказав про даний період так: 
«Загальної системи міжнародного захисту прав 
і основних свобод людини тоді все ж не існувало, 
та й в цілому дотримання норм відповідних дого-
ворів не було міжнародно-правовим зобов’язан-
ням держав. Заяви про те, що в інших країнах 
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порушуються права людини, могли бути розці-
нені, як посягання на суверенітет і втручання 
у внутрішні справи» [5, с. 14].

Діяльність даної організації у сфері захисту 
прав людини, можна охарактеризувати так.

1. Загальний контроль за певними сферами 
прав людини.

2. Захист найбільш вразливих верств насе-
лення, таких як жінки та діти.

3. Основне джерело міжнародного права прав 
людини – міжнародний договір.

Діяльність Ліги Націй заклала підґрунтя для 
діяльності Організації Об’єднаних Націй.

Сучасний період у міжнародному захисті прав 
людини розпочався після Другої світової війни 
із створенням Організації Об’єднаних Націй 
у 1945 році, яка продовжила справу Ліги Націй.

Треба зазначити, що після Другої світової 
війни захист прав людини почав розвиватись на 
новому рівні, адже дане питання стало чи не най-
головнішим для світового співтовариства. Сучас-
ний період захисту прав людини можна охарак-
теризувати такими тенденціями.

1. На національному рівні – у цей період 
з’явились конституції «четвертого покоління», 
в яких закріплено фундаментальні права і сво-
боди людини. Саме до них належать Конституція 
Італії 1947 року, Конституція ФРН 1949 року, 
Конституція України 1996 року.

2. На міжнародному рівні – діють міжна-
родні міжурядові організації (такі як ООН, Рада 
Європи, Африканський Союз тощо). І міжна-
родне право прав людини має певні особливості:

– суб’єктом міжнародного права було визнано 
фізичних осіб, що дозволило їм напряму звер-
татись до міжнародних інституцій за захистом 
своїх порушених прав;

– права людини почали розглядати як уні-
версальне поняття для всіх країн та народів без 
прив’язки до певних культурних, політичних 
традицій окремих народів. Із цього можна зро-
бити висновок, що держави не можуть тлума-
чити права і свободи людини на власний розсуд, 
адже існує їх універсальне розуміння.

Нині система контрольного механізму захи-
сту прав людини в Раді Європи пережила зміни 
в своїй структурі. Система, яка існувала, була 
суперечливою, адже на політичний орган, яким 
є Комітет Міністрів, були покладені юрисдик-
ційні функції, до того ж здійснювалися вони без 
гарантій судового діяльності.

Цю проблему було вирішено у 1994 році 
з ухваленням Протоколу № 11 до Конвенції (реа-
лізація почалась у 1998 році). Реформа 1998 року 
остаточно позбавила Комітет Міністрів юрисдик-
ційної функції. Ще більш важливим кроком 
і результатом судової реформи стало скасування 
Європейської Комісії з прав людини. 

Перший аспект реформи 1998 р. полягає 
в перетворенні юрисдикційного механізму Ради 
Європи і збільшенні пропускної спроможності 
Суду, в результаті чого цей громіздкий механізм 
був замінений одним органом – Судом.

Другий аспект полягає у зміні, організації 
і діяльності самого Суду. Насамперед Суд від-
тепер почав роботу на постійній основі (а не 
в порядку щомісячних нетривалих сесій, як це 
було раніше). 

Сучасний період функціонування Суду розпо-
чався з ухваленням Протоколом № 14 (мета ство-
рення якого, відповідно до Преамбули, є саме 
оптимізація роботи Суду), який головним чином 
запроваджує такі важливі нововведення: 

1) запроваджує процедуру спрощеного і при-
скореного судочинства з однотипних справ, ана-
логічних тим, що вже раніше були розглянуті 
Судом, які називають «системними порушен-
нями Конвенції»; 

2) узаконює прецедентне право ЄСПЛ як 
джерело прийняття ним рішень в аналогічних 
справах.

Для визначення, яке місце посідає ЄСПЛ 
в національній правовій системі держави, треба 
спочатку з’ясувати компетенції Суду, які закрі-
плені в нормативних актах. Що розуміється під 
терміном «юрисдикція Суду». 

Розуміння цього поняття тлумачить ст.  32 
ЄКПЛ, відповідно до якої Юрисдикція Суду 
поширюється на всі питання тлумачення і засто-
сування Конвенції та протоколів до неї, подані 
йому на розгляд.

До таких питань належать:
1)	 розгляд міждержавних заяв;
2)	 розгляд індивідуальних заяв;
3)	 надання консультативних висновків за 

запитом Комітету Міністрів [6].
Як зазначив К.В. Андріанов, саме юрисдик-

ція ЄСПЛ є тим фактором, який відрізняє його 
від інших міжнародних судових органів. Саме 
особливості юрисдикції Суду визначають його 
місце та роль у системі захисту прав людини. 
І під цими особливостями розуміється саме мож-
ливість розгляду ЄСПЛ індивідуальних заяв 
[7, c. 46–47].

Це підтверджує статус ЄСПЛ на міжнародному 
рівні. Однак є також потреба у визначення ста-
тусу Суду щодо національних судових органів.

Конвенційний механізм чітко передбачає 
дворівневий характер захисту прав людини на 
національному і наднаціональному рівнях, що 
є характерною ознакою для захисту прав людини 
післявоєнного часу.

Як зазначає В.С. Буняк, національний рівень 
є основним, адже самі держави-учасниці Конвен-
ції мають дотримуватись взятих на себе зобов’я-
зань, а на національні суди покладається тягар 
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утвердити права і свободи гарантовані Конвен-
цією [8, с. 11].

Суд же, тлумачачи зміст мінімальних стан-
дартів прав людини та контролюючи дотримання 
державами своїх зобов’язань шляхом розгляду 
заяв, забезпечує захист прав людини на наднаці-
ональному рівні. 

Основним принципом, що визначає ста-
тус ЄСПЛ щодо національних судових органів, 
є принцип субсидіарності, сутність якого полягає 
в тому, що наднаціональний рівень захисту прав 
людини є допоміжним (субсидіарним) у порів-
нянні з національним. 

Також численна практика Суду визначає, що 
його завдання не полягає у тлумаченні норм наці-
онального законодавства, він перевіряє тільки на 
відповідність Конвенції результати такого тлума-
чення національними судами.

Завдання суду не полягає в заміні національ-
них судів. Вирішення проблеми трактування 
внутрішнього законодавства належить головним 
чином національним органам, зокрема судам. 
Роль Суду обмежується перевіркою того, чи є таке 
тлумачення сумісним з Конвенцією» Fedorenko 
v. Ukraine (Application no. 25921/02) [9].

Суддя ЄСПЛ ad-hoc Шевчук С.В., пов’язує 
зміст принципу субсидіарності не тільки з тим, 
що ЄСПЛ не оцінює правильність застосування 
норм внутрішнього права держав-учасниць під 
час вирішення конкретної справи і не виконує 
функції найвищої або четвертої інстанції щодо 
національних судових систем, а також з тим, 
особливо у сучасних умовах неабиякого пере-
вантаження ЄСПЛ індивідуальними заявами, 
що завдання захисту та гарантії конвенційних 
прав і свобод, насамперед, виконують держави, 
а не ЄСПЛ. Він втручається лише у виняткових 
випадках, коли держави «недопрацьовують» на 
національному рівні ефективний механізм захи-
сту прав людини [10, c. 87].

Висновки. Таким чином, сучасний етап роз-
витку прав людини характеризується тим, що він 
розвивається на міжнародному та національному 
рівнях. Найбільшого значення для розвитку прав 
людини на європейському континенті має кон-
венційний механізм захисту прав людини, який 
складається із Конвенції та ЄСПЛ. Статус ЄСПЛ 
як міжнародного судового органу щодо національ-
них судів закріплює принцип субсидіарності, який 
означає, що Суд несе допоміжну (субсидіарну) роль 
щодо національної судової системи і покликаний 
перевіряти національне законодавство та судову 
практику на відповідність Конвенції.
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Анотація

Ільїна О. В., Пучко А. В. Європейська конвенція 
про захист прав людини та основоположних свобод 
та Європейський суд з прав людини як механізми 
захисту прав людини. – Стаття.

У статті розглянуто особливості цілісного уяв-
лення про Конвенцію та практику ЄСПЛ, як єдиного 
механізму захисту прав людини.

Розвиток прав людини відбувається протягом 
майже всієї історії цивілізованого людства. 

Притягнення особи до юридичної відповідальності 
має певні негативні наслідки. Залежно від виду від-
повідальності вони можуть мати різний характер та 
суворість щодо обмеження прав людини. Це поясню-
ється тим, що кожен вид відповідальності має своє 
завдання та настає за різні за суспільною небезпеч-
ністю діяння. Тож їх дотримання є найважливішим 
завданням на кожному етапі реалізації криміналь-
но-правових норм. 

Значення прав людини посилюється тим, що після 
Другої світової війни їх розвиток став найважливі-
шим питанням для світового співтовариства. 
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Сучасний етап розвитку прав людини розпочався 
зі створенням ООН, що є універсальним рівнем захи-
сту прав людини. Саме в документах цієї організації 
було закріплено основні права людини. Для більш 
ефективного захисту прав починають діяти регіо-
нальні міжнародні організації, діяльність яких допов-
нює універсальний рівень. 

Особливістю захисту прав людини в межах Ради 
Європи є те, що було створено найбільш ефективний 
механізм контролю за виконанням державами взятих 
на себе зобов’язань – ЄСПЛ. 

Крім цього, захист прав людини здійснюється і на 
національному рівні, на якому реалізуються міжна-
родні стандарти прав людини. 

Конституція України та ЗУ «Про виконання рішень 
та застосування практики Європейського суду з прав 
людини» від 23 лютого 2006 року, накладають обов’я-
зок на законодавця та правозастосувача зважати на 
практику ЄСПЛ у своїй діяльності, адже визнається, 
що Європейська конвенція з прав людини та основопо-
ложних свобод та практика ЄСПЛ є джерелом права.

За своєю юридичною природою рішення ЄСПЛ є 
прецедентом, і в своїх рішеннях він формує норму 
тлумачення, в якій міститься певна позиція Суду 
щодо розуміння конвенційних норм. Таким чином 
Конвенція та практика ЄСПЛ є єдиною системою 
захисту прав людини. У своїх рішеннях ЄСПЛ тлу-
мачить норми Конвенції у «нормах тлумачення» які є 
разом із нормами Конвенції джерелом права.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, 
Європейська конвенція з прав людини та основопо-
ложних свобод, права людини, природне право.

Summary 

Ilyina O. V., Puchko A. V. The European Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms and the European Court of Human Rights as 
mechanisms for the protection of human rights. – Article.

The article examines the peculiarities of a holistic 
view of the Convention and the ECHR case law as a 
single mechanism for the protection of human rights.

Human rights have been developing throughout 
almost the entire history of civilized humanity. 

Bringing a person to legal liability has certain 
negative consequences. Depending on the type of 

liability, they may be of a different nature and severity 
in terms of human rights restrictions. This is due to the 
fact that each type of liability has its own task and is 
imposed for acts of different social danger. Therefore, 
their observance is the most important task at every 
stage of the implementation of criminal law.

The significance of human rights is enhanced 
by the fact that after the Second World War their 
development became the most important issue for the 
world community. 

The modern stage of human rights development 
began with the establishment of the United Nations, 
which is a universal level of human rights protection. 
It was in the documents of this organization that the 
fundamental human rights were enshrined. For more 
effective protection of rights, regional international 
organizations are starting to operate, whose activities 
complement the universal level. 

The peculiarity of human rights protection within the 
Council of Europe is that the most effective mechanism 
for monitoring the fulfillment of obligations by states – 
the ECHR – has been created. 

In addition, human rights are also protected at 
the national level, where international human rights 
standards are implemented. 

The Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine 
“On the Execution of Judgments and Application of the 
Case Law of the European Court of Human Rights” of 
February 23, 2006, impose an obligation on the legislator 
and law enforcement officers to take into account the 
ECHR case law in their activities, as it is recognized 
that the European Convention on Human Rights and 
Fundamental Freedoms and the ECHR case law are a 
source of law.

By its legal nature, the ECHR judgments 
are precedents, and in its judgments it forms an 
interpretative rule that contains a certain position 
of the Court on the understanding of the Convention 
provisions. Thus, the Convention and the ECHR case 
law are a unified system of human rights protection. 
In its judgments, the ECHR interprets the Convention 
in “rules of interpretation” which, together with the 
Convention, are a source of law.

Key words: European Court of Human Rights, 
European Convention on Human Rights and Fundamental 
Freedoms, human rights, natural law.
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Питання про конкуренцію між Європейським 
Союзом та Організацією Об’єднаних Націй. Вве-
дення економічних санкцій складний процес, 
пов’язаний з багатьма процедурними аспектами, 
які ускладнюють їх прийняття та виконання на 
міжнародному рівні. Проблемним аспектом є прі-
оритетність у застосуванні економічних санкцій 
з боку ООН та, наприклад, ЄС.

Дослідження санкційної політики ЄС – це 
сучасний вектор діяльності ЄС. Навколо питання 
правового механізму запровадження санкцій 
сьогодні відбувається активна наукова дискусія. 
Серед великого масиву публікацій слід окремо 
підкреслити доробок таких авторів, як С. Бох 
[1], С. Джонс [2], Дж. Креутс [3] тощо. Водночас 
у разі дослідження правової основи реалізації 
санкційної політики ЄС мають велике значення 
договори, угоди та акти вторинного права ЄС.

Санкції є політичним інструментом, який діє 
через економічне регулювання. Ключова мета 
санкцій – не завдати економічної чи політич-
ної шкоди окремо взятій державі, а переконати 
її відмовитися від небезпечних чи агресивних 
дій. Щодо ЄС, то санкції є одним із засобів, за 
допомогою яких ЄС досягає власних цілей зов-
нішньої політики та безпеки. Це включає в себе 
питання миру, демократії, верховенства закону, 
захист прав людини та міжнародного права [4]. 
Економічні санкції діють схожим чином як 
і економічна рецесія, але мають більший вплив 
і паралізують економіку. Подібно до економіч-
ного спаду, санкції спричиняють великі еконо-
мічні потрясіння і знижують доходи у залежних 
і незалежних від ресурсів секторах, обмежують 
економічну диверсифікацію і збільшують залеж-
ність від ресурсів. Однак, санкції безпосередньо 
перешкоджають торгівлі, імпорту та доступу до 
товарів і технологій, що має більший вплив, ніж 
економічний спад. В умовах санкцій і ембарго, 
бар’єри для переказу коштів та торгові санк-
ції обмежують доходи і зменшують можливо-
сті придбання імпортних товарів і послуг. Вони 

також призводять до збільшення безробіття 
і потребують внутрішнього виробництва. Санк-
ції змінюють вартість товарів і послуг, знижу-
ють купівельну спроможність і обмежують еко-
номічне зростання в санкціонованій економіці 
[5, р. 8]. У контексті економічних санкцій, вини-
кає питання про конкуренцію повноважень між 
Європейським Союзом та Організацією Об’єдна-
них Націй. Запровадження економічних санкцій 
є складним процесом, пов’язаним з багатьма про-
цедурними аспектами, які значно ускладнюють 
процес прийняття та виконання таких санкцій 
на міжнародному рівні. Проблемою є визначення 
обсягу повноважень, їхніх меж та пріоритетно-
сті в разі конкуренції між різними юридичними 
аспектами, які стосуються ООН та ЄС.

Поділ між економічними рішеннями політики 
в Європейському Союзі буде створений в ході 
дискурсу про те, чи вони є частиною економіч-
ної політики, або вони є або ж вони складовою 
частиною загальної зовнішньої політики та полі-
тики безпеки [4]. Дискусійність цього питання 
має велике практичне значення, оскільки обсяг 
повноважень, що виходить з загальної економіч-
ної політики, значно перевищує обсяг повнова-
жень, що йде з загальної зовнішньої політики 
та політики безпеки. Важливим є і той факт, що 
самі по собі держави-члени ЄС мають у своєму 
розпорядженні достатньо повноважень для про-
ведення самостійної безпекової політики, чого не 
можна сказати про торгову політику.

Договір про функціонування ЄС надає Союзу 
повну компетенцію щодо основних елементів 
політики безпеки і оборони. За своєю суттю, про-
цедура проведення загальної зовнішньої полі-
тики та політики безпеки суттєво обмежує права 
і можливості держав-членів ЄС, у порівнянні 
з процедурою ЄС. Процес узгодження спільних 
дій відіграє важливу роль у цьому контексті. 
Вирішенням проблеми є делегування повнова-
жень заступнику голови Європейської комісії 
з питань Загальної зовнішньої політики та полі-
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тики безпеки і закріплення відповідальності за 
проведення політики безпеки за ним, надаючи 
при цьому єдність у цій сфері. Отже, ЄС має 
повну компетенцію щодо загальної економіч-
ної політики, але при реалізації загальної зов-
нішньої політики та політики безпеки, держа-
ви-члени мають більшу свободу дій, а процедура 
узгодження спільних заходів виключає принцип 
«більшості голосів».

Відтоді, як був утворений Європейський Союз 
і впродовж до підписання Лісабонського дого-
вору, механізм регулювання повноважень та 
формування санкційної політики, зокрема еко-
номічних санкцій, пройшли значне переосмис-
лення та вдосконалення. Навіть перед набуттям 
чинності Маастрихтським договором, підставою 
для економічних санкцій була стаття 113 Дого-
вору про заснування Європейського Економіч-
ного Співтовариства, яка передбачала їх правове 
обґрунтування. Крім того, Співтовариством було 
закріплено принцип «спільної економічної полі-
тики». Однак, застосування статті 113 договору 
стало досить складним, що призвело до змі-
щення ініціативи щодо повноважень на користь 
держав-членів Співтовариства.

У Маастрихтському договорі не було чітко 
вказано, хто має право вводити економічні санк-
ції. Однак стаття 301 Договору про заснування 
Європейської Спільноти зробила прорив у форму-
ванні санкційної політики Європейського Союзу. 
Вона передбачала, що компетенція введення еко-
номічних санкцій належить союзним органам, 
а поняття «заходи, що потребують негайного 
реагування» було закріплено. Тепер прийняття 
рішення стало можливим тільки за згодою Ради 
на основі пропозицій Комісії, які затверджува-
лися кваліфікованою більшістю [6].

Лісабонський договір остаточно закріпив 
повноваження ЄС у сфері оборонно-економічної 
політики, зокрема в статті 207 Договору про 
функціонування Європейського Союзу. Це надає 
ЄС більшість повноважень у питаннях контролю 
над об’єднаною європейською політикою. 

Межі повноважень в значній мірі залежать від 
рішень Європейського Суду, які стосуються това-
рів подвійного призначення. Впровадження еко-
номічних санкцій регулюється статтею 215 Дого-
вору про функціонування Європейського Союзу, 
в результаті чого санкції визначаються як при-
пинення або обмеження економічних і фінансо-
вих відносин з третіми країнами. Це розширення 
включає в себе державні та недержавні суб’єкти 
як адресатів санкцій. Однак, як уже зазначалося 
вище, Європейський Суд відіграє особливу роль 
у визначенні меж дій тієї чи іншої норми в євро-
пейському союзному праві.

Центральною опорою санкційної політики 
Європейського Союзу є стаття 215 Договору 

про функціонування Європейського Союзу. Ця 
стаття регулює правовідносини, що виникають 
при встановленні економічних санкцій щодо 
третіх країн та недержавних акторів, включа-
ючи фізичні особи. Це свідчить про зміщення 
акценту в політиці безпеки ЄС від загального до 
приватного сектору. Стаття 215 Договору надає 
правові підстави для введення санкцій, таких 
як ембарго щодо третіх країн. Крім того, згідно 
з абзацом 2 цієї статті, можуть бути введені так 
звані «розумні» або «цільові санкції» щодо при-
ватних осіб або груп осіб. Ці санкції є части-
ною європейського законодавства і дозволяють 
здійснювати контроль над експортом військо-
вої техніки та подвійного використання. Місія 
регулювання експортного контролю виконується 
європейськими органами та членами ЄС з метою 
забезпечення як безпеки, так і економічних інте-
ресів Союзу.

Окрім правової бази, важливе значення має 
й процесуальний бік, особливо коли йдеться про 
запровадження економічних санкцій. Практика 
Європейського Союзу надає можливість обрати 
піти довгим, з дотриманням усіх процесуальних 
вимог, або коротким, скороченим шляхом. У пер-
шому випадку процес поділено на два етапи. На 
першому етапі приймається рішення, яке спи-
рається на загальну зовнішню політику і полі-
тику безпеки. Це рішення не дозволяє доступ до 
правових засобів. На другому етапі відбувається 
практична реалізація запроваджених заходів. 
Рада приймає рішення про конкретні необхідні 
заходи. Рада також зобов’язана проінформувати 
Європейський парламент про запровадження 
економічних санкцій. Одностайне ухвалення 
рішення є важливим для представлення політич-
ної єдності щодо обмежувальних заходів у питан-
нях загальної зовнішньої політики та політики 
безпеки.

Механізм накладення санкцій ЄС в рам-
ках політики безпеки можна охарактеризувати 
наступним чином. Обмежувальні заходи ЄС 
накладаються Радою з питань спільної зовніш-
ньої політики та політики безпеки шляхом ухва-
лення рішення Ради, яке має бути прийняте 
одноголосно. Деякі санкції, такі як ембарго на 
зброю і заборона на в’їзд, встановлюються безпо-
середньо державами-членами ЄС, а для цих захо-
дів достатньо рішення Ради. Однак економічні 
заходи, які включають заморожування активів 
і заборону на експорт, підпадають під компетен-
цію Союзу, тому потребують окремого законо-
давчого врегулювання. Такими законами є рег-
ламенти, які приймаються Радою на підставі 
спільної пропозиції верховного представника ЄС 
з питань закордонних справ і політики безпеки 
та Європейської комісії. Регламенти докладно 
описують сферу застосування санкцій, затвер-



139Випуск 2 (55), 2024

джених Радою, та мають пряму юридичну силу 
для громадян і підприємств ЄС. 

Санкції як інструмент впливу на відповід-
них суб’єктів, які порушують основоположні 
міжнародні норми, а також національне зако-
нодавство окремих країн є поширеною практи-
кою. Санкційна політика Європейського Союзу 
реалізується відповідно до інституціональних 
документів про створення Європейського Союзу, 
які дозволяють запроваджувати обмежувальні 
заходи щодо фізичних або юридичних осіб та 
груп або недержавних організацій.

Спершу економічні санкції були відповідаль-
ністю держав-членів і використовувалися як 
інструмент зовнішньої політики. З часом такі 
заходи стали колективним інструментом для 
забезпечення миру і безпеки, захисту спільних 
цінностей, інтересів, незалежності та єдності ЄС, 
а також для підтримки демократії, захисту прав 
людини і верховенства закону. 

Основна увага ЄС була спрямована на пошук 
збалансованого підходу до санкційної політики 
з урахуванням можливих негативних наслідків 
і дотримання європейських стандартів у сфері 
правосуддя і демократії. Практика ЄС по запро-
вадженню санкцій сьогодні має певний пріоритет 
перед резолюціями ООН і надало пріоритет вну-
трішнім нормам ЄС щодо захисту прав людини. 
Це демонструє суверенний підхід до міжнарод-
них відносин і намір ЄС зміцнювати свою роль 
як впливового гравця на міжнародній арені. 
Санкційна політика ЄС розвивалася від націо-
нальної політики окремих держав до колектив-
них заходів, спрямованих на підтримку миру, 
стабільності та безпеки. Вона також мала на меті 
захист спільних європейських цінностей, фунда-
ментальних прав і свобод людини, верховенства 
права та демократичних цінностей. 
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Анотація

Качурінер В. Л., Пахлеванзаде А. Особливості 
правового механізму санкційної політики ЄС. – 
Стаття.

Стаття присвячена дослідженню запровадження 
економічних санкцій у Європейському Союзі. Визна-
чено особливість політики санкцій ЄС, та її місце 
серед інших політик. Досліджено та проаналізо-
вано механізм застосування економічних санкцій у 
ЄС. Економічні санкції є важливим інструментом, 
оскільки дозволяють більш ефективно розробляти 
та реалізовувати санкційну політику. Подібні дослі-
дження допоможуть встановити правові рамки і про-
цедури для прийняття рішень по запровадженню еко-
номічних санкцій.

Серед економічних санкцій виникає проблема кон-
куренції їх запровадження з боку ЄС та ООН. Про-
цес запровадження економічних санкцій складний 
і пов’язаний з безліччю процедурних аспектів, що 
ускладнює їхнє прийняття та виконання на міжна-
родному рівні. Одне питання полягає у визначенні 
повноважень та пріоритетності у разі конкуренції між 
різними правовими механізмами, застосовуваними 
ООН та ЄС.

Дослідження показує, що Статут ООН може не 
мати достатньої кількості повноважень для втру-
чання Ради Безпеки у суверенну санкційну політику. 
Однак, він також вказує на необхідність проведення 
правового аналізу, щоб визначити повноваження ООН 
у регулюванні цієї політики. Це наголошує на важли-
вості аналітичної роботи з визначення ролі та впливу 
ООН та ЄС у питанні економічних санкцій.

Після набрання Лісабонським договором у 
2009  році чинності, розпочався принципово новий 
етап європейської інтеграції, однак існуючий інсти-
туційний механізм процесу запровадження санкцій 
принципово не змінився. Однак, новий поштовх для 
розвитку цієї політики мав збройний конфлікт в 
Україні.

Зокрема, той факт, що санкції мають негативні 
наслідки не лише для тієї сторони, щодо якої їх засто-
совують, але й щодо держав, які їх вводять. В умовах 
санкцій і ембарго економічні обмеження перешкоджа-
ють переведенню коштів і торгівлі, а також обмежу-
ють можливість придбання імпортних товарів і послуг. 
Ці санкції також призводять до збільшення безробіття 
і стимулюють розвиток внутрішнього виробництва. 
Санкції впливають на вартість товарів і послуг, обме-
жують купівельну здатність і затримують економічний 
ріст у країнах, щодо яких вводяться санкції. 

Ключові слова: економічні санкції, безпека, Євро-
пейський Союз, санкційна політика, ООН, механізм.

Summary

Kachuriner V. L., Pakhlevanzade A. Features 
of the legal mechanism of the EU sanctions policy. – 
Article.

The article is devoted to the study of the introduction 
of economic sanctions in the European Union. The 
peculiarity of the EU sanctions policy and its place 
among other policies are determined. The mechanism 
of application of economic sanctions in the EU has 
been studied and analyzed. Economic sanctions are an 
important tool, as they allow more effective development 
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and implementation of sanctions policy. Such studies 
will help establish the legal framework and procedures 
for making decisions on the introduction of economic 
sanctions.

Among the economic sanctions, there is a problem 
of competition for their introduction by the EU and the 
UN. The process of introducing economic sanctions is 
complex and associated with many procedural aspects, 
which complicates their adoption and implementation at 
the international level. One issue is the determination 
of powers and priorities in the event of competition 
between the various legal mechanisms applied by the 
UN and the EU.

The study suggests that the UN Charter may not 
provide sufficient authority for the Security Council to 
intervene in sovereign sanctions policy. However, it also 
points to the need for a legal analysis to determine the 
UN’s authority to regulate this policy. This emphasizes 
the importance of analytical work on determining the 
role and influence of the UN and the EU in the issue of 
economic sanctions.

After the entry into force of the Lisbon Treaty in 
2009, a fundamentally new stage of European integration 
began, but the existing institutional mechanism of the 
process of introducing sanctions has not fundamentally 
changed. However, the armed conflict in Ukraine 
provided a new impetus for the development of this 
policy.

In particular, the fact that sanctions have negative 
consequences not only for the party to which they 
are applied, but also for the states that impose them. 
In the context of sanctions and embargoes, economic 
restrictions prevent the transfer of funds and trade, 
and also limit the ability to purchase imported  
goods and services. These sanctions also lead to 
an increase in unemployment and stimulate the 
development of domestic production. Sanctions affect 
the cost of goods and services, limit purchasing power 
and delay economic growth in the countries that are 
sanctioned.

Key words: economic sanctions, security, European 
Union, sanctions policy, UN, mechanism.
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Питання протидії дискримінації є одними 
із найважливіших у сучасному світі, боротьба 
із дискримінацією стала проблемою глобаль-
ного характеру, якою займаються як міжна-
родні інституції, які займаються захистом прав 
людини, демократії та верховенства права, так 
і національні органи. З термінологічної точки 
зору дискримінація розуміється як несприят-
ливе ставлення до особи або групи осіб на основі 
їх належності до певного класу або категорії. 
Дискримінація, як правовий інститут, стосу-
ється способів встановлення диференціації шля-
хом застосування різних правових режимів щодо 
основних прав осіб у порівнянних правових ситу-
аціях, таким чином впливаючи на принцип юри-
дичної рівності. 

Критерії, які застосовуються до визначення 
чи носить дискримінаційний характер та чи 
інша ситуація, визначаються на рівні міжна-
родних норм, та закріплюються у національних 
законодавчих системах різних держав. Щодо 
основною мети визначення таких критеріїв, то 
це перш за все захист прав людини, основних 
свобод, а також усіх прав, визнаних законом. 
Так само вони впливають і на політичну, еконо-
мічну сфери, соціально-культурну, а також будь-
яку іншу сферу суспільного життя.

Європейський союз має доволі великий дос-
від боротьби із дискримінацією. Основоположні 
принципи протидії дискримінації закріплені на 
рівні установчих договорів Європейського Союзу, 
своє продовження та деталізацію вони отриму-
ють у джерелах вторинного законодавства.

Дослідженню зазначених питань присвячено 
доволі багато наукових робіт, зокрема Рим О., 
Галан В., Товпеко Я. розглядали деякі аспекти 
реалізації принципу недискримінації у законо-
давстві Європейського Союзу. 

Метою цієї статті є характеристика особливос-
тей реалізації принципу недискримінації у вто-
ринному законодавстві Європейського Союзу, 
зокрема зважаючи на сфери його правового регу-
лювання.

Аналіз численних публікацій вітчизняних 
та зарубіжних дослідників права Європейського 
Союзу, засвідчують різноманітність доктриналь-
них підходів щодо розуміння та співвідношення 

рівності та недискримінації. Та все ж спільним 
та незмінним для всіх підходів залишається 
розуміння принципу рівності права Європей-
ського Союзу через вимогу абсолютно однако-
вого ставлення до осіб у подібних ситуаціях, за 
винятком таких випадків, коли існує об’єктивне 
виправдання різному ставленню. Усе більше про-
слідковується поступова відмова від правового 
підходу, який базується винятково на негатив-
ному обов’язку «не дискримінувати», а нато-
мість розширює свої межі позитивний обов’язок 
сприяти рівності. Таким чином ліквідація дис-
кримінації та сприяння рівності – це дві сторони 
однієї медалі [1, с. 334].

У своєму дослідженні Товпеко Я. зазначає, 
що дискримінація є негативним соціальним 
явищем, що формується на ґрунті наповнених 
негативними характеристиками стереотипів 
й упереджень, яке призводить до зневажли-
вого ставлення, агресії, насильства, обмеження 
і порушення прав певних соціальних груп; 
законодавче закріплення і реалізація принципу 
недискримінації є однією з необхідних гаран-
тій забезпечення прав і основоположних свобод 
людини [2, с. 354–355].

Наріжним каменем усіх чотирьох свобод вну-
трішнього ринку Європейського Союзу є принцип 
недискримінації. Даний принцип ґрунтується на 
статті 12 Договору про ЄС (Ніццького договору), 
(стаття 18 Лісабонського договору), яка заборо-
няє будь-яку дискримінацію за ознакою націо-
нальності. Спираючись на дану норму, Суд сфор-
мулював загальний принцип права відомий як 
принцип рівності. При цьому забороні дискри-
мінації за ознакою національності було надано 
більш широке розуміння, що включає заборону 
дискримінації за будь – якої підстави. З метою 
забезпечення свободи руху товарів, осіб, послуг 
і капіталу визнається неприпустимою як пряма, 
так і непряма дискримінація. На сьогоднішній 
день Суд не тільки засуджує будь-яку пряму або 
непряму дискримінацію, але і йде далі проголо-
шуючи недискримінаційні обмеження супере-
чать Лісабонському договору в частині регулю-
вання свобод внутрішнього ринку [3, с. 190].

У політиці Європейського Союзу, що регу-
лює рівність та недискримінацію, немає уста-
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леної єдиної консенсусної термінології або 
концепція послідовної множинної та міжгалу-
зевої дискримінації. На законодавчому рівні 
вперше проблема множинної дискримінації була 
визнана в пункті 14 (14) Директиви про расову 
рівність та Директиви щодо рівності зайнято-
сті у 2000 році, де зазначається мета усунення 
нерівності, а також сприяти рівності чоловіків 
і жінок, особливо тому, що жінки часто стають 
жертвами множинної дискримінації [4, с. 64]. 

Одночасно із закріпленням вимог щодо поси-
лення механізмів захисту від дискримінації 
вже до перших актів антидискримінаційного 
законодавства були включені положення щодо 
обов’язку держав-членів вжити всіх необхідних 
заходів для захисту працівників від звільнення 
роботодавцем в якості реакції на скаргу в рамках 
підприємства або будь-яких судових та позасу-
дових розглядів, спрямованих на забезпечення 
дотримання принципу рівного ставлення. (ст. 5 
Директиви 75/117/ЕЕС, ст. 7 Директиви 76/207/
ЕЕС). Подальше закріплення віктимізації в яко-
сті додаткового механізму гарантування дотри-
мання принципу рівності також відбувалось 
у розрізі впровадження антидискримінаційного 
законодавства у сфері зайнятості за гендерною 
ознакою. Так, Директива 86/378, що була при-
йнята для визначення та конкретизації масшта-
бів та механізмів застосування Директиви 79/7/
ЕЕС від 19 грудня 1978 року «Про поступову 
реалізацію принципу рівного ставлення для 
чоловіків і жінок у питаннях соціального забез-
печення», також зобов’язує держави-члени при-
йняти всі необхідні заходи для захисту праців-
ника від звільнення, де це є відповіддю з боку 
роботодавця на скаргуна рівні підприємства або 
до установи суду, спрямовану на забезпечення 
дотримання принципу недискримінації (ст. 11(1) 
Директиви 86/378). Проте слід зауважити, що 
даною статтею вводиться механізм захисту від 
віктимізації лише в разі, якщо таке дискриміна-
ційне поводження було реалізовано у формі звіль-
нення працівника, який поскаржився [5, с. 204].

Зазначене вище дозволяє стверджувати, що 
галузевий розвиток принципу недискримінації 
отримав перш за все у трудовому законодавстві, 
а далі окремі особливості його реалізації були 
відображені в інших галузях правового регулю-
вання суспільних відносин. 

Також на це звертає увагу і Рим О.: у Євро-
пейському Союзі найбільш розробленими є меха-
нізми реалізації принципу рівності саме у сфері 
трудового права, де він упроваджується за 
трьома напрямами, а саме: забезпечення рівності 
(недискримінації) за ознаками расового, етніч-
ного походження; за ознаками релігії або переко-
нань, інвалідності, віку, сексуальної орієнтації; 
соціального забезпечення. Аналіз правових актів 

з питань рівності працівників дає змогу виділити 
дві групи заборон дискримінації. Перша охо-
плює критерії заборони, які стосуються певних 
особливостей особи. Такі, зокрема, передбачені 
Директивою Ради 2000/43/ЄС, Директивою Ради 
2000/78/ЄС, Директивою Європейського парла-
менту і Ради 2006/54/ЄС і Директивою Ради 
2004/113/ЄС від 13 грудня 2004 року. Друга 
група заборон передбачає антидискримінацій-
ний захист осіб, зайнятих у нетипових умовах 
праці, та поширюється на працівників тимчасо-
вих агенцій найму; тих, хто працює неповний 
робочий день; за строковим трудовим договором 
або ж дистанційно. Правила цієї групи відрізня-
ються від першої, так як не стосуються особи-
стісних характеристик працівників, а вимагають 
недискримінації щодо осіб, які уклали трудові 
договори певного виду [6, с. 86].

Вбачається, що реалізація принципу недис-
кримінації у трудовому законодавстві Європей-
ського Союзу зосереджена на таких напрямах як 
рівність ставлення, рівність оплати праці та рів-
ність у соціальному забезпеченні жінок та чоло-
віків.

Особливої уваги заслуговують положення 
директив Європейського Союзу, які передбача-
ють широкий спектр засобів захисту прав осіб, 
постраждалих від дискримінації. В якості гаран-
тії практичної реалізації можливостей засто-
сувати ці засоби сформульоване правило забо-
рони віктимізації (ст. 9 Директиви 2000/43/
ЄС від 29.06.2000 р.): держави-члени мають 
ввести у національне законодавство положення 
про захист працівників і їх представників від 
звільнення або іншого погіршення положення, 
як реакції роботодавця на скаргу про пору-
шення принципу рівності. Зазначене правило не 
знайшло відображення у національному законо-
давстві не зважаючи на те, що спроба захисту 
працівниками своїх прав є найпоширенішою під-
ставою для дискримінації [7, с. 62].

Також принцип недискримінації реалізовано 
і в інших сферах.

В доктрині права Європейського Союзу сфор-
мульовано ряд принципів, що лежать в основі 
енергетичної політики Союзу. Причому, вони 
вважаються синонімами принципам енергетич-
ного права Європейського Союзу: – принцип 
недискримінації, що випливає із загально пра-
вового принципу недискримінації і для енерге-
тичної сфери означає, насамперед, заборону дис-
кримінації на енергетичному ринку, заборону на 
включення дискримінаційних умов у договори 
про енергопостачання, можливість «доступу 
третьої сторони» [8, с. 62]. Варто вказати, що 
обов’язковість принципів ринку природного 
газу ЄС викладених послідовно в трьох газових 
директивах підтверджена в тексті самих дирек-
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тив: «держави-члени, відповідно до своєї інсти-
туційної організації та дотримуючись принципу 
субсидіарності, слідкують за тим, щоб газові 
підприємства реалізовували свою діяльність від-
повідно до принципів цієї Директиви з огляду 
на досягнення конкурентного, безпечного і ста-
більного з точки зору довкілля ринку природ-
ного газу та не здійснювали дискримінацію між 
підприємствами в тому, що стосується їх прав та 
обов’язків» (п. 1 ст. 3 всіх трьох газових дирек-
тив) [8, с. 63].

У статті 18 Директиви ЄС 2014/24 про 
публічні закупівлі та про скасування Дирек-
тиви 2004/18/ЄС, закріплено наступні принципи 
здійснення процедури закупівлі: публічні замов-
ники повинні однаково і без дискримінації стави-
тися до суб’єктів господарювання і діяти у прозо-
рий і пропорційний спосіб. Організація закупівлі 
не повинна бути спрямована на виключення її зі 
сфери застосування цієї Директиви або штучне 
звуження конкуренції. Конкуренцію вважають 
штучно звуженою, коли організація закупівель 
має на меті неналежне надання переваг певним 
суб’єктам господарювання або неналежне позбав-
лення переваг певних суб’єктів господарювання. 
У ряді інших статей цієї Директиви (статті 22, 
29, 30, 31, 40, 43, 46, 56, 58, 65, 68, 80) також 
зафіксовано основні засоби та принципи протидії 
дискримінації у публічних закупівлях [9].

Також слід звернути увагу на антидискримі-
наційні положення статті 9 Загального регла-
менту захисту даних (GDPR), які застосовуються 
у різних галузях. Зараз Загальний регламент 
захисту даних GDPR надає окремий захист дея-
ким «особливим категоріям даних», до яких 
належать расове чи етнічне походження, гене-
тичні дані, дані про здоров’я або дані про статеве 
життя чи сексуальну орієнтацію фізичної особи 
тощо. Обробка цих даних заборонена, якщо не 
застосовується один із винятків, передбачених 
у статті 9(2) Загального регламенту захисту 
даних GDPR фокусуючи увагу на так званому 
інтересі, який вважається найбільш відповідним 
для питань взаємозв’язку [10]. 

Останній приклад демонструє також важли-
вість існуванняміжгалузевого підходу у реалі-
зації принципу недискримінації у вторинному 
законодавстві Європейського Союзу.

Висновки. Проведений нами аналіз як актів 
вторинного законодавства Європейського Союзу, 
так і наукових джерел, дозволяє нам зробити 
наступні висновки. Законодавство Європейського 
Союзу при побудові механізму реалізації прин-
ципу недискримінації як одного із основополож-
них принципів права Союзу зосереджене саме на 
протидії дискримінації у різних сферах суспіль-
ного життя. Більшість правових інструментів, 
які застосовані у антидискримінаційній політиці 

в різних сферах суспільного життявстановлюють 
стандарти рівного ставлення, що було продемон-
стровано на галузевих прикладах.
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Анотація

Ткаченко В. В. Реалізація принципу недискримі-
нації у вторинному законодавстві ЄС. – Стаття.

Проведене дослідження присвяченепитанням реа-
лізації принципу недискримінації у вторинному зако-
нодавстві Європейського Союзу, зокрема визначенню 
окремих його особливостей на прикладах положень 
актів галузевого правового регулювання суспільних 
відносин. Автор звертає увагу, що питання протидії 
дискримінації є одними із найважливіших у сучас-
ному світі та боротьба із дискримінацією стала про-
блемою глобального характеру, якою займаються 
як міжнародні інституції, які займаються захистом 
прав людини, демократії та верховенства права, так 
і національні органи. Європейський союз має доволі 
великий досвід боротьби із дискримінацією, який, без 
сумніву, є досить цікавим для дослідження. Осново-
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положні принципи протидії дискримінації закріплені 
на рівні установчих договорів Європейського Союзу, 
та своє продовження та деталізацію отримують у дже-
релах вторинного законодавства.

На прикладі норм трудового та енергетичного та 
законодавства про публічні закупівлі, було проде-
монстровано яким чином закріплено принцип недис-
кримінації в окремих сферах суспільного життя 
та економіки. Визначено, що реалізація принципу 
недискримінації у трудовому законодавстві Європей-
ського Союзу зосереджена на таких напрямах як рів-
ність ставлення, рівність оплати праці та рівність у 
соціальному забезпеченні жінок та чоловіків.

Автором статті було акцентовано увагу на існу-
ванні міжгалузевого підходу у реалізації принципу 
недискримінації на рівні вторинного законодавства 
Європейського Союзу на прикладі положень Загаль-
ного регламенту захисту даних (GDPR).

Зроблено висновки, що законодавство Європей-
ського Союзу при побудові механізму реалізації прин-
ципу недискримінації як одного із основоположних 
принципів права Союзу зосереджене саме на протидії 
дискримінації у різних сферах суспільного життя. 
Більшість правових інструментів, які застосовані у 
антидискримінаційній політиці в різних сферах сус-
пільного життя встановлюють стандарти рівного став-
лення, що було продемонстровано на галузевих при-
кладах.

Ключові слова: дискримінація, віктимізація, 
принцип недискримінації, вторинне законодавство, 
правове регулювання.

Summary

Tkachenko V. V. Implementation of the non-
discrimination principle in the EU secondary legislation. 
– Article.

The conducted research is devoted to the 
implementation of the principle of non-discrimination 
in the secondary legislation of the European Union, in 
particular to the determination of its specific features 
on the examples of sectoral legal regulation acts 

provisions of social relations. The author paid attention 
to the fact that the issue of combating discrimination is 
one of the most important in the modern world, and the 
fight against discrimination has become a problem of a 
global nature, which is dealt with both by international 
institutions that are engaged in the protection of 
human rights, democracy and the rule of law, and 
by national bodies. The European Union has a rather 
large experience of combating discrimination, which 
is, without a doubt, quite interesting to study. The 
fundamental principles of anti-discrimination are fixed 
at the level of the founding treaties of the European 
Union, and are continued and detailed in the sources of 
secondary legislation.

Using the example of labor and energy norms and 
legislation on public procurement, it was demonstrated 
how the non-discrimination principle is established 
in certain spheres of public life and economy. It was 
determined that the implementation of the non-
discrimination principle in the labor legislation of the 
European Union is focused on such areas as equality of 
treatment, equality of pay and equality in social security 
for women and men.

The author of the article focused on the existence 
of an interdisciplinary approach in the implementation 
of the principle of non-discrimination at the level of 
secondary legislation of the European Union, using the 
provisions of the General Data Protection Regulation 
(GDPR) as an example.

It was concluded that the legislation of the 
European Union, when building a mechanism for the 
implementation of the non-discrimination principle 
as one of the fundamental principles of the Union 
law, is focused precisely on countering discrimination 
in various spheres of public life. Most of the legal 
instruments that are applied in anti-discrimination 
policy in various spheres of public life establish the 
standards of equal treatment, which was demonstrated 
on industry examples.

Key words: discrimination, victimization, non-
discrimination principle, secondary legislation, legal 
regulation.
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