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Постановка проблеми. Біженець – це особа, 
яка, маючи обґрунтовані побоювання стати 
жертвою переслідувань через свою расу, релі-
гію, національність, громадянство, належність 
до певної соціальної групи або політичні пере-
конання, перебуває поза межами своєї країни 
громадянства та не може або не хоче скориста-
тися захистом цієї країни, або не бажає поверну-
тись до неї через ці ж побоювання. Біженці, як 
особи, які через загрози змушені були залишити 
свої домівки, потребують гарантій захисту їхніх 
прав, а також спеціального правового статусу, 
який повинен бути визначений на міжнародному 
рівні.

Проблема захисту прав біженців полягає 
у необхідності розробки взаємодіючої та взає-
мопов’язаної системи міжнародних механізмів 
правового захисту. Така система повинна гаран-
тувати реалізацію прав таких осіб, розвиток 
міжнародних інститутів, а також соціальну під-
тримку в країнах, що приймають. Міжнародний 
захист перш за все визначається загальними пра-
вовими принципами, які повинні забезпечити 
біженцям можливість реалізації їхніх основних 
прав та свобод. Виходячи з цього, однією з голов-
них проблем сучасного міжнародного права 
є створення таких норм, які можуть бути інте-
гровані в національне законодавство держав, 
завдяки яким біженці зможуть реалізувати свої 
права без перешкод. 

Актуальним залишається питання політичної 
волі країн у наданні притулку. Держави часто 
можуть бути неготовими приймати велику кіль-
кість біженців через збільшення навантаження 
на державний бюджет, що суттєво впливає на 
здатність країн забезпечити біженців соціальною 
стабільністю. 

Мета дослідження – окреслити загальні між-
народні засади щодо надання захисту біженцям 
та визначити їх правовий статус. Окремо при-
діляється увага розгляду міжнародно-правових 
актів та діяльності Управління Верховного комі-

сара ООН у справах біженців, визначенню інте-
грації міжнародних правових норм у внутрішнє 
законодавство держав, які приймають та нада-
ють правовий захист шукачам притулку. 

Стан опрацювання проблематики. Потреба 
у дослідженні та вдосконаленні міжнародної 
системи прав біженців привернула увагу нау-
ковців протягом останніх десятиліть. У зв’язку 
із з чим можна проаналізувати, що питання, 
пов’язані із правовим захистом стали достат-
ньо актуальними для сьогодення. Проблематиці 
міжнародного захисту прав біженців приділяли 
увагу А. Л. Свящук, І. О. Сорока, Н. І. Ногас, 
О. А. Малиновська, О. Г. Козинець, В. І. Чуєнко, 
О. О. Городецький, О. А. Гончаренко, О. Р. Поє-
динок. Детально аналізував роботу Управління 
Верховного комісара ООН у справах біженців 
І. М. Алмаші.

Виклад основного матеріалу. Міжнародний 
захист прав біженців є актуальним питанням 
в сучасному правовому середовищі, що комплек-
сно охоплює сукупність принципів і норм, які 
спрямовані на забезпечення прав і свобод осіб, 
які змушені залишити свою рідну країну через 
страх переслідувань, війни чи насильства. 

Першим логічним кроком задля з’ясування 
загальних засад правового захисту осіб, які 
шукають притулок, слід розглянути їх міжна-
родно-правовий статус. Ключовим питанням 
одразу є визначення яка саме особа є біженцем. 

Міжнародно-правовий статус біженця – це 
сукупність прав і обов’язків, закріплених у між-
народних договорах, що визначають особу як 
біженця, умови набуття цього статусу, а також 
гарантії їх захисту. Стаття 1 Конвенції про 
статус біженця (далі – Конвенція 1951 року) 
надає нам наступне визначення цього терміну: 
біженцем – є особа, яка внаслідок обґрунтова-
них побоювань стати жертвою переслідувань за 
ознакою расової належності, релігії, громадян-
ства, належності до певної соціальної групи чи 
політичних поглядів перебуває за межами кра-
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їни своєї національної належності і не в змозі 
користуватися захистом цієї країни або не бажає 
користуватися таким захистом внаслідок таких 
побоювань; або, не маючи визначеного громадян-
ства і знаходячись за межами країни свого коли-
шнього місця проживання в результаті подіб-
них подій, не може чи не бажає повернутися до 
неї внаслідок таких побоювань. Проте, стаття 1 
має певну специфіку визначення поняття: в ній 
додатково вказано: «внаслідок подій, які відбу-
лися до 1 січня 1951 р.». У пункті B цієї ж статті 
додається, що подіям слід вважати такі, які від-
булися або в Європі, або в Європі і інших місцях 
саме до 1 січня [1]. Фактично, на момент, коли 
Конвенція була підписана, її положення встано-
вили граничну дату, до настання якої, особа, яка 
стала жертвою певних подій, могла вважатися 
біженцем. Це визначало те, що особи, які були 
вимушені залишити країну своєї національності, 
після 1 січня 1951 року не змогли би підпадати 
під дію цієї Конвенції. Ця проблема була вирі-
шена із прийняттям Протоколу щодо статусу 
біженців 1967 року, в якому зазначалось, що із 
визначення поняття «біженець» виключається 
встановлена часова межа [2]. 

Однак, важливою складовою є визнання пра-
вового статусу біженця відповідною державою, 
оскільки законодавство кожної країни може 
встановлювати додаткові критерії щодо осіб, які 
можуть його набути. 

Для правильного визначення статусу біженця 
важливо розмежувати із схожим з ним стату-
сом «шукач притулку». А. Й. Головач пропо-
нує нам визначати біженця як особу, яка вже 
отримала захист у державі. Натомість, шукачі 
притулку – це окрема категорія осіб, яка вже 
звернулась щодо надання допомоги про захист, 
але ще з якихось причин не визнана біженцем, 
і буде перебувати у такому статусі, до моменту, 
поки не буде задоволене відповідне клопотання 
про надання притулку та захисту [3, с. 476]. 
І. О. Сорока додає нам на те, що шукачі притулку 
знаходяться у «підвішеному міжнародно-право-
вому стані», коли особа офіційно ще не визнана 
біженцем, проте за наявності обґрунтованих під-
став побоюватись стати жертвою, перебуває за 
межами країни своєї національної належності 
[4, с. 180].

Виходячи із положень Конвенції 1951 року та 
Протоколу 1967 року можна виокремити низку 
ознак, за допомогою яких ми можемо визнати 
конкретну особу шукачем притулку:

 – Особа була вимушена покинути країну своєї 
національної приналежності внаслідок відповід-
них подій та обставин, що склалися проти неї;

 – У цієї особи є обґрунтовані підстави побою-
ватися стати жертвою переслідувань за ознакою 
расової належності, релігії, громадянства, на-

лежності до певної соціальної групи чи політич-
них поглядів;

 – Ця особа не бажає або не в змозі користува-
тися захистом країни, до якої вона приналежить;

 – Або це може бути особа, яка не має грома-
дянства, проте була змушена покинути країну 
свого місця проживання, і не може чи не бажає 
повернутися до неї внаслідок побоювань стати 
жертвою внаслідок відповідних подій. 

Наразі сторонами Конвенції 1951 року є 145 
держав. До Протоколу 1967 року приєдналися 
146 держав. Тобто, це ті країни, які прийняли 
на себе зобов’язання створити для біженців такі 
умови перебування, як і для власних громадян. 

На рівні користування правами, сучасна док-
трина визнає 3 основі групи прав:

 – Права, які встановлені міжнародним інсти-
тутом захисту;

 – Права, які надаються біженцям нарівні з 
громадянами відповідної держави, що приймає;

 – Права, які надаються біженцям нарівні із 
іноземцями, які законно знаходяться в країні пе-
ребування [5, с. 204]. 

Щодо прав, які встановлюються міжнарод-
ними інститутами, то вони є загальнообов’яз-
ковими і визначають загальні принципи, що 
захищають гідність, свободу, рівність та безпеку 
кожної особи, незалежно від її міжнародно-пра-
вого статусу. Конвенція 1951 року, як основний 
міжнародний спеціалізований акт визнає 
наступні права саме за біженцями відповідно до 
їх статусу:

 – Право на свободу сповідувати свою релігію і 
надавати своїм дітям релігійне виховання (ст. 4);

 – Право на придбання а також оренди рухо-
мого та нерухомого майна (ст. 13); 

 – Право вільного звернення до суду (ст. 16);
 – Право на працю за наймом або роботу на 

власному підприємстві (ст. 17, 18);
 – Право на отримання пайків в країнах, де 

такі запроваджені, на рівні із громадянами цієї 
ж країни (ст. 20);

 – Право на житло (ст. 21);
 – Право на отримання початкової освіт, ви-

знання іноземних атестатів, дипломів та ступе-
нів, звільнення від плати за право навчання та 
зборів, а також щодо надання стипендій (ст. 22);

 – Право на винагороду за працю, у такому 
становищі, в якому перебувають і громадяни від-
повідної країни (ст. 24);

Проте, у кожного шукача притулку залиша-
ються і обов’язки перед державою, на території 
якої він перебуває. Стаття 2 Конвенції 1951 року 
визначає, що всі біженці повинні дотримува-
тися законів та розпоряджень країни, в якій 
вони знайшли свій захист, а також заходів, які 
застосовуються для підтримання громадського 
порядку. Натомість, на противагу, держави 
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повинні утримуватися від будь-якої дискримі-
нації таких осіб за ознакою їхньої раси, релі-
гії або країни походження (стаття 3 Конвенції 
1951 року). Важливим аспектом правовідносин 
є 2 негативних зобов’язання зі сторони держав, 
які вони приймають на себе, а саме: 

1) Утримання від депортації шукачів при-
тулку, особливо до країни національної прина-
лежності, що відповідає міжнародно-правому 
принципу неповернення. Цей принцип встанов-
лений у ч. 1 ст. 33 Конвенції 1951 року, оскільки 
в такому випадку держави ставлять під загрозу 
життя або свободи осіб, які були вимушені поки-
нути країни свого національного походження. 
Однак, встановлений Конвенцією 1951 року цей 
принцип не застосовується до осіб, які:

 – Були визнані суспільно-небезпечними і ста-
новлять небезпеку для країни, на території якої 
вони перебувають;

 –  Були засуджені за вчинення особливо тяж-
кого злочину.

Якщо розглядати ст. 33 Конвенції 1951 року, 
то можна дійти висновку, що в ній встановлено, 
з одного боку, основоположний принцип захи-
сту біженців від прямої загрози, а, з іншої сто-
рони, – ч. 2 ст. 33 визначає право держав на пре-
вентивні міри щодо суспільно-небезпечних осіб, 
які становлять загрозу внутрішньонаціональній 
безпеці. 

2) Утримання від переслідування, кари або 
обмеження прав осіб, які подали клопотання 
щодо надання притулку. Цей принцип тісно 
пов’язаний із загальновизнаним правом кож-
ної людини звернутися за захистом. Стаття 14 
Загальної декларації прав людини визнає за кож-
ним, хто шукає притулок, можливість скориста-
тися захистом від переслідування у інших краї-
нах [6]. Забезпечення цього обов’язку гарантує 
таким особам безпеку від подальших загроз без 
ризику бути покараними за спробу врятувати 
своє життя.

Міжнародно-правовий захист біженців – це 
система взаємопов’язаних і взаємодіючих норм 
та інститутів міжнародного права, спрямованих 
на забезпечення безпеки, прав і свобод осіб, які 
були вимушені залишити країну своєї національ-
ної приналежності через певні події, які пов’я-
зані із переслідуванням таких осіб. 

Поєднання норм та інститутів міжнародного 
права при їх взаємодії утворює механізм захисту 
біженців. Він ґрунтується на міжнародних актах 
і діяльності органів, які забезпечують реалізацію 
прав та здійснюють контроль за їх дотриман-
ням з боку виконання зобов’язань державами. 
До такого механізму в першу чергу відносяться 
універсальні правозахисні органи. Сучасна док-
трина виокремлює два рівні, на якому біженці 
можуть скористатися захистом своїх порушених 

прав: на регіональному та наднаціональному 
[7, с. 113].

Регіональний захист ґрунтується на законо-
давчих та правових механізмах, діючих у рамках 
конкретних географічних регіонів. Він передба-
чає створення міжнародних угод та організацій, 
які відповідають за захист шукачів притулку на 
рівні окремих континентів або організації груп 
держав. Так, в межах країн Європи діє Європей-
ська конвенція з прав людини, а контроль за її 
дотриманням здійснює Європейський суд з прав 
людини. На Африканському континенті у мину-
лому столітті були прийняті Африканська хартія 
прав людини і народів 1981 р. та Конвенція щодо 
конкретних аспектів проблем біженців в Афри-
канському союзі 1969 р.; обидва ці документи 
виступають основними правовими механізмами 
реалізації захисту прав в Африці, нагляд за 
дотриманням яких виконує Африканська комі-
сія з прав людини і народів.

Наднаціональний рівень захисту прав біжен-
ців передбачає міжнародне співробітництво на 
глобальному рівні, що включає в себе створення 
міжнародних конвенцій та організацій, здат-
них забезпечити права в усіх країнах. Ключову 
роль в цій сфері відіграє Організація Об’єднаних 
Націй (далі – ООН). До постійно діючих органів 
апарату якого входить Управління Верховного 
Комісара ООН у справах біженців [8, с. 108]. Це 
спеціалізований орган, діяльність якого полягає 
у захисті прав та надання допомоги біженцям, 
вимушеним переселенцям, особам без громадян-
ства та шукачам притулку у всьому світі. Від-
повідно до ст. 35 Конвенції 1951 року, договірні 
держави зобов’язуються співпрацювати з Управ-
лінням Верховного комісара у справах біженців 
або з будь-якою іншою організацією, що входить 
до складу ООН. Відповідне співробітництво здійс-
нюється з метою нагляду за виконанням поло-
жень Конвенції. Воно полягає у визначеній ч. 2 
цієї ж статті відповідного обов’язку для договір-
них держав регулярно звітувати статистичні дані 
та відомості про стан біженців, внутрішньонаці-
ональні закони, які їх стосуються та надавати 
інформацію щодо виконання положень Конвен-
ції. Така форма співпраці дає змогу здійснювати 
контроль щодо розробки та впровадження націо-
нального законодавства, яке повинно відповідати 
стандартам міжнародного права. 

Як окремий орган захисту прав на наднаціо-
нальному рівні виступає Міжнародний суд. Він 
розглядає справи, які стосуються порушення 
прав біженців, і може ухвалювати обов’язкові 
для виконання рішення, йому ж надається право 
і тлумачити положення Конвенції. Згідно із 
ст. 38, якщо між країнами, які підписали Кон-
венцію 1951 року, виникає спір про її зміст або 
застосування, і вони не можуть вирішити це 
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питання самостійно, кожна зі сторін має право 
звернутися до суду. Певною мірою це положення 
виступає як своєрідна «гарантія», щодо вико-
нання міжнародних зобов’язань, які ґрунту-
ються на змісті Конвенції 1951 р. 

Висновки. Дослідження засвідчують той 
факт, що питання міжнародно-правового ста-
тусу та гарантій захисту біженців становлять 
одну з актуальних сфер сучасного міжнародного 
права. Конвенція 1951 р. та Протокол 1967 р. 
залишаються основоположними документами, 
які визначають правовий статус, гарантії недис-
кримінації, свободи пересування, а також 
визнані на міжнародному рівні права: на освіту, 
працю та захист від примусового видворення 
до країн, де існує загроза життю чи свободі 
людини. Передусім саме положеннями Конвенції 
закріплене універсальне міжнародне визначення 
поняття «біженець» і встановлено ключові кри-
терії набуття цього статусу. 

Забезпечення реалізації своїх прав біженцями 
покладається не лише на держави, але й на 
механізмі міжнародного захисту, які мають дво-
рівневу систему та включають як універсальні 
наднаціональні інститути (УВКБ ООН, Міжна-
родний Суд), так і регіональні (ЄСПЛ, Афри-
канська комісія з прав людини), що становлять 
систему захисту порушених прав. Важливу роль 
наднаціонального рівня має головний орган апа-
рату ООН, – Управління Верховного Комісара 
з питань прав біженців, який займається захи-
стом і підтримкою біженців, внутрішньо пере-
міщених осіб, осіб без громадянства та шукачів 
притулку по всьому світу. Функції УВКБ ООН 
пов’язанні із контролем дотримання держава-
ми-учасниками Конвенції своїх зобов’язань, 
у тому числі шляхом аналізу звітів та сприяння 
в реалізації міжнародний норм на рівні імпле-
ментації міжнародних стандартів прав людини 
до національних законодавств країн-учасників. 
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Анотація

Григоров Я. С., Шульга В. О. Міжнародно-пра-
вовий статус біженців, загальні засади їх захисту. – 
Стаття.

Стаття розглядає загальні правові засади захисту 
біженців у рамках міжнародного права. У сучасному 
світі питання захисту прав є однією з найбільш акту-
альних тем міжнародного права. Останнім часом, 
через зростання кількості міжнародних збройних кон-
фліктів, переслідувань, порушень прав, багато людей 
були вимушені залишити свої домівки та шукати 
захист власного життя та свободи в інших країнах. З 
кожним роком їх чисельність зростає, значний при-
ріст біженців у європейських країнах припав на 2022 
рок із початком збройної агресії проти України. Тому 
це питання викликає постійний інтерес у науковому 
середовищі.

Однак, незважаючи на наявність міжнародних 
стандартів, проблема захисту біженців залиша-
ється актуальною, оскільки країни, що їх прийма-
ють, часто стикаються з труднощами у виконанні 
своїх зобов’язань через політичні, економічні чи 
соціальні чинники. Ситуація, яка склалась за 
останні десятиліття створює потребу в розвитку 
механізму правового захисту біженців на міжна-
родному рівні. 

У статті аналізуються норми, встановлені між-
народним правом, які визначають обов’язки держав 
щодо забезпечення правами людей, котрі були виму-
шені шукати притулок в інших країнах. Розгляда-
ються питання визначення статусу біженця, їх прав 
та свобод, а також проблеми міжнародно-правового 
захисту. Зокрема, особлива увага приділяється Кон-
венції про статус біженців та Протоколу щодо ста-
тусу біженців 1967 року. Проте, зазначається, що 
не всі держави підписали ці документи, що обмежує 
правовий вплив нормативних актів. Автори також 
аналізують роль міжнародних організацій, зокрема 
Управління Верховного комісара ООН у справах 
біженців, яке надає гуманітарну допомогу та працює 
над вдосконаленням системи міжнародного захисту 
біженців. 

Окрема увага приділяється труднощам, з якими 
стикаються шукачі притулку, зокрема, з рядом юри-
дичних проблем, які ускладнюють реалізацію їх прав 
в країнах, що приймають. До того ж, не всі держави 
дотримуються міжнародних стандартів захисту біжен-
ців, оскільки у країнах, які не ратифікували або не 
виконують міжнародні угоди, статус біженця може 
бути не визначений, і особа може не мати підстав для 
отримання притулку.

Ключові слова: біженець, права людини, захист 
прав, правовий статус біженця, шукач притулку.
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Summary

Hryhorov Ya. S., Shulga V. O. International 
legal status of refugees, general principles of their 
protection. – Article.

The article examines the general legal principles 
of refugee protection under international law. In 
today’s world, the issue of protection of rights is 
one of the most pressing topics in international 
law. In recent years, due to the growing number 
of international armed conflicts, persecutions, and 
violations of rights, many people have been forced 
to leave their homes and seek protection of their 
lives and freedom in other countries. Their number 
is growing every year, with a significant increase 
in refugees in European countries in 2022 with 
the outbreak of armed aggression against Ukraine. 
Therefore, this issue is of constant interest in the 
scientific community.

However, despite the existence of international 
standards, the problem of refugee protection remains 
relevant, as host countries often face difficulties in 
fulfilling their obligations due to political, economic 
or social factors. The situation that has developed in 
recent decades creates a need to develop a mechanism 
for the legal protection of refugees at the international 
level.

The article analyses the norms established by 
international law that define the obligations of states to 
ensure the rights of people who have been forced to seek 
asylum in other countries. The issues of determining 
refugee status, their rights and freedoms, as well as the 
problems of international legal protection are considered. 
In particular, special attention is paid to the Convention 
relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol 
relating to the Status of Refugees. However, it is noted 
that not all states have signed these documents, which 
limits the legal impact of the regulations. The authors 
also analyse the role of international organisations, in 
particular the United Nations High Commissioner for 
Refugees, which provides humanitarian assistance and 
works to improve the international refugee protection 
system.

Special attention is paid to the difficulties faced 
by asylum seekers, in particular, a number of legal 
issues that make it difficult to exercise their rights 
in host countries. In addition, not all states adhere 
to international refugee protection standards, as 
in countries that have not ratified or implemented 
international agreements, refugee status may not be 
determined and a person may not have grounds for 
asylum.

Key words: refugee, human rights, protection of 
rights, legal status of a refugee, asylum seeker.


