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ВПЛИВ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИХ СТАНДАРТІВ ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА  
НА РОЗГЛЯД СПРАВ ПРО ВИЗНАННЯ НЕОБҐРУНТОВАНИМИ АКТИВІВ  

ТА ЇХ СТЯГНЕННЯ В ДОХІД ДЕРЖАВИ

Постановка проблеми. Частина перша 
ст. 2 ЦПК України визначає мету та завдання 
цивільного судочинства і тому є визначальною 
для розуміння сутності всіх наступних статей 
ЦПК України. Метою цивільного судочинства 
є захист порушених, невизнаних або оспорюва-
них прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб, інтересів держави. 
Цією метою обумовлюються і завдання цивіль-
ного судочинства, якими є справедливий, неупе-
реджений та своєчасний розгляд і вирішення 
цивільних справ.

Сама можливість і порядок розгляду цивіль-
них справ у порядку цивільного судочинства 
мають розглядатись насамперед з точки зору 
міжнародно-правових стандартів та бути закрі-
плені в багатьох міжнародних і національних 
нормативно-правових актах [1, с. 305–348; 
2, с. 249–260]. У правовій літературі всі між-
народні норми в галузі прав і свобод людини 
прийнято називати міжнародними стандар-
тами [3, с. 66]. 

В Юридичній енциклопедії термін «стандарт» 
правильно тлумачиться як щось таке, що поз-
бавлено індивідуальних особливостей, своєрідно-
сті, оригінальності. У широкому розумінні стан-
дарт – це взірець, еталон, модель, сприймається 
як вихідне положення, якому мають відповідати 
певні об’єкти [4, c. 614–616]. Міжнародні стан-
дарти в галузі прав людини – це загальновизнані 
міжнародно-правові норми, які закріплюють 
на загальнолюдському рівні статус особистості 
та установлюють перелік основоположних прав 
і свобод, обов’язок держав дотримуватися цих 
прав і свобод, а також межі можливого або при-
пустимого їх обмеження [5, с. 2].

Підтримуємо аргументовану позицію 
С.П. Погребняка, який ототожнює стандарт з пра-
вилом поведінки, що містить норма, та формулює 
таке визначення поняття: «Норма права – це різ-
новид соціальної норми, що закріплює правило 
(стандарт) правомірної поведінки, неприпусти-
мість відхилення від якого гарантується держа-
вою» [6, с. 4]. Міжнародно-правові стандарти 
у сфері відправлення правосуддя в цивільних 

справах загалом і реалізації принципу гласності 
та відкритості цивільного судочинства зокрема 
виступають «чітко визначеними параметрами, 
межами» певної поведінки, вихід за межі яких 
порушуватиме оптимальний ступінь упорядко-
ваності в певній сфері суспільних відносин. Від-
повідно, дослідження та впровадження таких 
міжнародно-правових стандартів у національне 
законодавство є нагальним завданням вітчизня-
них науковців. Вважаю актуальним і нагальним 
дослідження впливу міжнародно-правових стан-
дартів на цивільне судочинство, зокрема на при-
кладі справ визнання необґрунтованими активів 
і стягнення їх у дохід держави.

 Визнання майна необґрунтованими акти-
вами та його витребування, що фактично є кон-
фіскацією майна, походження якого особа не 
може пояснити у цивільному порядку (так звана 
цивільна конфіскація), поряд із визнанням неза-
конного збагачення кримінальним правопору-
шенням, є двома найпоширенішими моделями 
правової протидії незаконному збагаченню. 
З іншої сторони, визнання необґрунтованими 
активів і стягнення їх у дохід держави є право-
вим засобом у механізмі правового регулювання 
цивільних відносин, що забезпечує захист прав, 
зокрема права власності. Відповідно, закріплення 
в чинному вітчизняному законодавстві ефектив-
ного порядку розгляду справ про визнання необ-
ґрунтованими активів і стягнення їх у дохід дер-
жави, який би відповідав міжнародно-правовим 
стандартам, є важливим науковим і теоретичним 
завданням.

Розгляд питання про відповідність цивільного 
судочинства міжнародно-правовим стандартам 
пов’язується також з реалізацією стратегічного 
курсу України на інтеграцію до Європейського 
Союзу.

Оцінка стану дослідження проблеми. У вітчиз-
няній науковій літературі проблема визнання 
необґрунтованими активів і стягнення їх у дохід 
держави досліджена у працях: І.В. Андро-
нова [26]. В.І. Бобрик [27–28], А.А. Воз-
нюк [29], Я.В. Вороніжського [30–31], І.В. Гло-
вюк [32], Н.Ю. Філатової [33], О.В. Кіріяк [34], 
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Н.М. Навальнєвої [35] та ін. Водночас, незважа-
ючи на науково-теоретичну цінність наукових 
висновків зазначених науковців, слід наголосити, 
що вони не повною мірою вирішують усі потреби 
сучасної теорії та практики у сфері відправлення 
правосуддя в цивільних справах, особливо коли 
йдеться як про окремі категорії цивільних справ 
загалом, так і справи про визнання необґрун-
тованими активів та їх стягнення в дохід дер-
жави зокрема. Маємо констатувати, що інститут 
визнання необґрунтованими активів і стягнення 
їх у дохід держави потребує глибшого наукового 
дослідження його правозастосовчих аспектів, 
зокрема з точки зору різних аспектів проблем 
впливу міжнародно-правових стандартів цивіль-
ного судочинства, що дозволить виокремити осо-
бливості його застосування, а також покращити 
можливості для його застосування.

Ці вчені провели ґрунтовні наукові дослі-
дження загальних проблем визначення сутності 
та змісту цього міжгалузевого правового інсти-
туту, його значення в механізмі судового захи-
сту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб, інтересів держави. 
Водночас, незважаючи на науково-теоретичну 
цінність наукових висновків зазначених науков-
ців, слід наголосити, що вони не повною мірою 
розв’язують усі потреби сучасної теорії та прак-
тики у сфері відправлення правосуддя по цивіль-
них справах з точки зору міжнародно-правових 
стандартів захисту прав і свобод людини.

Так, погоджуючись з необхідністю систем-
ної протидії корупції, слід зазначити, що зако-
нодавчий підхід до визначення процесуального 
порядку розгляду справ про визнання необґрун-
тованими активів та їх стягнення в дохід дер-
жави має сприяти реалізації принципу правової 
визначеності, а отже, і утвердженню принципу 
верховенства права. Так, Європейський суд 
з прав людини у рішенні від 9 червня 2005 року 
у справі «Бакланов проти Російської Федерації» 
зауважив, що національне законодавство має 
бути сформульовано так точно, щоб заявник міг 
у розумному ступені передбачати наслідки своїх 
дій (п. 46) [17].

Метою статті є виокремлення та дослідження 
міжнародно-правових стандартів у галузі цивіль-
ного судочинства та їх вплив на розгляд справ 
про визнання необґрунтованими активів та їх 
стягнення в дохід держави.

Викладення основного матеріалу. Сфера захи-
сту прав і свобод людини належить до напряму 
діяльності більшості міжнародних організа-
цій, які на сьогодні прийняли значну кількість 
декларацій, конвенцій, хартій, що мають за мету 
задекларувати та закріпити на глобальному сві-
товому рівні основоположні права та свободи 
людини та їх захист і відновлення у разі їх пору-

шення. Такі міжнародно-правові акти в галузі 
прав людини, як уже зазначалось, розглядаються 
як міжнародні стандарти, оскільки засновані на 
звичаєвих нормах, що сформувалися внаслідок 
визнання державами юридичної сили правил 
поведінки. Саме ця низка міжнародно-правових 
актів стала базисом для Конституції України та 
відповідного галузевого законодавства, зокрема, 
цивільного процесуального законодавства.

Як уже зазначалось, розгляд питання про 
міжнародно-правові стандарти щодо здійснення 
правосуддя в цивільних справах пов’язується 
насамперед із сучасним курсом України як дер-
жави. Для реалізації стратегічного курсу нашої 
країни на інтеграцію до Європейського Союзу, 
забезпечення її всебічного входження в європей-
ський правовий простір, Україна має адаптувати 
своє законодавство до законодавства Європей-
ського Союзу, що регулює відносини, зокрема, 
пов’язані з євроінтеграційними прагненнями 
України. Указ Президента України від 26 травня 
2015 року № 287 «Про рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України від 6 травня 
2015 року «Про Стратегію національної безпеки 
України» [18] чітко формулює євроінтеграційні 
прагнення України та враховує новий етап від-
носин між нашою державою та Євросоюзом, що 
закладений в Угоді про асоціацію та відповідає 
реаліям сьогодення. Стратегія інтеграції Укра-
їни до Європейського Союзу передбачає, що 
адаптація законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу полягає у зближенні 
із сучасною європейською системою права, що 
забезпечить розвиток політичної, підприєм-
ницької, соціальної, культурної активності гро-
мадян України, економічний розвиток держави 
в рамках ЄС і сприятиме поступовому зростанню 
добробуту громадян, приведенню його до рівня, 
що склався у державах – членах ЄС. 

Вимоги міжнародного права з проблематики 
прав людини, включаючи пакти ООН і регіо-
нальні конвенції, мають бути основою для роз-
робки національного законодавства, яке визна-
чає порядок здійснення правосуддя в цивільних 
справах.

Вважається, що найважливішим міжнарод-
ним стандартом є Загальна декларація прав 
людини від 10 грудня 1948 року. Як резолюція 
Генеральної Асамблеї, цей текст сам по собі не 
має юридичної сили, але на практиці він має 
великий вплив, на нього часто посилаються, 
численні національні законодавчі порядки 
включають його, іноді навіть на конституцій-
ному рівні. Цей міжнародний документ поси-
лається на філософію природного права («Усі 
люди народжуються вільними та рівними у гід-
ності та у правах») та на демократичні прин-
ципи [19, с. 186–188]. 
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Відповідно до ч. 8 ст. 31 Конвенції ООН проти 
корупції держави-учасниці можуть розглянути 
можливість установлення вимоги про те, щоб 
особа, яка вчинила злочин, довела законне похо-
дження таких удаваних доходів від злочину або 
іншого майна, що підлягає конфіскації, тією 
мірою, якою така вимога відповідає основопо-
ложним принципам їхнього внутрішнього права 
й характеру судового або іншого розгляду [20].

Конвенція про захист прав людини та осно-
воположних свобод від 4 листопада 1950 року 
зумовлює виникнення більш конкретних правил 
поведінки, а також підпорядковує їх собі [21]. 
Норми даної Конвенції є саме тими міжна-
родними стандартами, на яких ґрунтуються 
домовленості держав – учасниць Ради Європи, 
які лягають в основу внутрішніх правопоряд-
ків [22, с. 144]. З огляду на це, під час норма-
тивного врегулювання та застосування порядку 
визнання необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави мають враховуватися 
критерії допустимого позбавлення права власно-
сті, закладені у ст. 1 Протоколу № 1 до Конвен-
ції про захист прав людини та основоположних 
свобод 1950 року і вироблені у практиці ЄСПЛ, 
що забезпечують реалізацію конституційного 
принципу непорушності права приватної влас-
ності та загальної засади цивільного законодав-
ства – неприпустимості протиправного позбав-
лення права власності. Застосування інституту 
визнання необґрунтованими активів і їх стяг-
нення у дохід держави має відповідати ст. 1 Про-
токолу № 1 Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод [23].

Крім того, на міжнародному рівні міжнарод-
но-правові стандарти відправлення правосуддя по 
цивільних справах закріплені у ст. 14 Міжнарод-
ного пакту про громадянські і політичні права від 
16 грудня 1966 року (Міжнародний пакт ратифі-
ковано Указом Президії Верховної Ради Україн-
ської РСР № 2148-VIII від 19.10.1973 року) [24] 
та ін.

Підписавши в 2014 року Угоду про асоціацію 
між Україною, з одного боку, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії та їх державами-членами, з іншого боку, 
Україна взяла на себе зобов’язання до 2026 року 
гармонізувати своє законодавство у сфері утвер-
дження верховенства права. В Угоді зазначається 
необхідність утвердження верховенства права та 
наголошується, що співробітництво має відбува-
тися на основі принципу поваги до прав людини 
та основоположних свобод (ст. 14) [25].

Слід зазначити, що в Україні конфіскацію 
необґрунтованих активів запроваджено внесен-
ням змін до ст. 290 Цивільного процесуального 
кодексу України відповідно до Закону Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законодав-

чих актів України щодо конфіскації незакон-
них активів осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самовряду-
вання, і покарання за набуття таких активів» 
від 31 жовтня 2019 року № 263-IX [26]. Осно-
воположними для імплементації зазначеного 
механізму в Україні стали Конвенція ООН проти 
корупції від 31 жовтня 2003 року [20] і дирек-
тива Європейського парламенту і Ради 2014/42/
ЄС від 03 квітня 2014 року «Про заморожування 
та конфіскацію засобів і доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, в Європейському Союзі» [27].

Для правильного розгляду і вирішення кон-
кретної цивільної справи суддя має враховувати 
також норми Конституції України, положення 
міжнародних договорів, згоду на обов’язковість 
яких надано Верховною Радою України, і рішень 
Європейського суду з прав людини [28, с. 69]. 
Серед рішень ЄСПЛ, які змінили цивільне про-
цесуальне законодавство, слід виокремити низку 
наступних рішень. Зокрема, по цій категорії 
цивільних справ є необхідність у застосуванні 
принципу збалансованості інтересів людини 
з інтересами суспільства, зміст якого сфор-
мульовано, зокрема, у практиці ЄСПЛ. Так, 
у справі «Сорінґ проти Сполученого Королів-
ства» («Soering v. United Kingdom») в рішенні 
від 7 липня 1989 року ЄСПЛ зазначив, що Кон-
венція про захист прав людини і основополож-
них свобод 1950 року «спрямована на пошук 
справедливого співвідношення між потребами, 
пов’язаними з інтересами суспільства загалом, 
і вимогами захисту основних прав людини» [29]. 
У справі «Ріс проти Сполученого Королів-
ства» («Rees v. United Kingdom») у рішенні від 
17 жовтня 1986 року ЄСПЛ було зазначено, що, 
з’ясовуючи, чи існує позитивне зобов’язання 
держави стосовно людини, «належить врахувати 
справедливий баланс, який має бути встановле-
ний між інтересами всього суспільства й інтере-
сами окремої людини» [30].

Слід зауважити, що Європейський суд 
з прав людини визнає конфіскацію активів поза 
межами кримінального провадження такою, 
що не суперечить презумпції невинуватості, не 
порушує майнових прав і заборон покарання без 
закону. Для прикладу, ЄСПЛ у справі «Гогітідзе 
та інші проти Грузії» від 12 травня 2015 року 
зазначив, що є допустимим застосування кон-
фіскації до будь-яких осіб, які отримали майно 
від особи, яка набула майно в результаті серйоз-
них кримінальних злочинів, таких як корупція, 
відмивання коштів, оборот наркотичних засо-
бів, без необхідної добросовісності (знаючи чи 
маючи підстави допускати його злочинне похо-
дження) [31, с. 45]. 

ЄСПЛ визнає також допустимою конфіска-
цію майна, що належало членам родини винного 
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(незалежно від його засудження) за таких обста-
вин: 1) знання про незаконне походження майна; 
2) неможливість пояснити походження майна; 
3) вид злочину (тяжкість злочину); 4) з’ясу-
вання, чи не є третя сторона фіктивним власни-
ком (рішення від 10 квітня 2012 року у справі 
«Силицькиєне проти Литви»). ЄСПЛ звертає 
увагу на те, що постанова про конфіскацію не 
є встановленням вини за злочин (пп. 53, 54 
рішення), а має законну мету в загальних інтер-
есах і ґрунтується на доказах придбання конфіс-
кованих активів шляхом реінвестування неза-
конних доходів злочинної організації (пп. 63, 65, 
67 рішення) [32, с. 76–77]. 

Отже, вважаю, що з метою приведення наці-
онального законодавства у відповідність з між-
народними стандартами в галузі захисту прав 
людини, окремі питання у сфері відправлення 
правосуддя в цивільному судочинстві потребу-
ють подальшого удосконалення, зокрема, вихо-
дячи зі змісту прецедентної практики ЄСПЛ.

Як слушно зазначає С. В. Шевчук, найваж-
ливішу роль у запровадженні відповідних стан-
дартів відіграє ЄСПЛ, який діє відповідно до 
Європейської конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод 1950 року, що набула 
чинності в Україні у вересні 1997 року. Саме 
з цього часу започатковано якісно новий під-
хід до імплементації правозахисних стандартів, 
яким надається конкретна правова форма. Пре-
цедентна практика Європейського суду з прав 
людини нині фактично є елементом національ-
ної правової системи, оскільки сама Європей-
ська конвенція про захист прав людини та осно-
воположних свобод дає Суду право тлумачити 
положення Конституції України, а національні 
судові органи починають дедалі більше посила-
тися на його судові рішення під час вирішення 
питань у межах національної судової юрисдик-
ції [5, с. 2]. 

Висновки. Слід зазначити, що сьогодні 
цивільне процесуальне законодавство України 
щодо відправлення правосуддя в цивільному 
судочинстві взагалі і щодо розгляду справ про 
визнання необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави зокрема, відповідає між-
народно-правовим стандартам. Ефективне засто-
сування інституту визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави є мож-
ливим за умови відповідності міжнародним дого-
ворам і практиці ЄСПЛ.

Разом з тим, незважаючи на прогрес у зако-
нодавчій сфері, в Україні існує потреба в подаль-
шому вдосконаленні правозастосовної практики 
та впровадженні названих міжнародних стандар-
тів, зокрема, через використання судової прак-
тики ЄСПЛ. До того ж вступ України до Ради 
Європи зобов’язує дотримуватися міжнародних 

норм і принципів у галузі захисту прав людини 
загалом і у сфері цивільного судочинства зокрема.
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Анотація

Кройтор В. А. Вплив міжнародно-правових стан-
дартів цивільного судочинства на розгляд справ про 
визнання необґрунтованими активів та їх стягнення 
в дохід держави. – Стаття.

Стаття присвячена впливу міжнародно-пра-
вових стандартів цивільного судочинства на 
розгляд справ про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави.

У праці констатується, що відповідні міжна-
родні правові стандарти у сфері відправлення пра-
восуддя в цивільних справах виступають «чітко 
визначеними параметрами, межами» певної пове-
дінки, вихід за рамки яких порушуватиме опти-
мальний ступінь упорядкованості в певній сфері 
суспільних відносин. Відповідно, дослідження та 
впровадження таких міжнародно-правових стан-
дартів у національне законодавство є нагальним 
завданням вітчизняних науковців.

Доводиться, що розгляд питання про від-
повідність цивільного судочинства міжнарод-
но-правовим стандартам пов’язується з реаліза-
цією стратегічного курсу України на інтеграцію 
до Європейського Союзу.

У праці наголошено, що вимоги міжнародного 
права з проблематики прав людини мають бути 
основою для розробки національного законодав-
ства, яке визначає порядок здійснення право-
суддя в цивільних справах загалом і особливості 
розгляду справ про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави зокрема.

Проаналізовано роль судової практики Євро-
пейського суду з прав людини у становленні та 
процесі впровадження стандартів захисту прав 
і свобод людини у сфері відправлення правосуддя 
в цивільному судочинстві.

У статті зроблено висновок, що сьогодні 
цивільне процесуальне законодавство України 
щодо відправлення правосуддя в цивільному 
судочинстві загалом і щодо розгляду справ про 
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визнання необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави зокрема, відповідає між-
народно-правовим стандартам. Ефективне засто-
сування інституту визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави є мож-
ливим за умови відповідності міжнародним дого-
ворам і практиці ЄСПЛ.

Разом з тим, незважаючи на прогрес у зако-
нодавчій сфері, в Україні існує потреба в подаль-
шому вдосконаленні правозастосовної практики 
та впровадженні названих міжнародних стандар-
тів, зокрема, через використання судової прак-
тики ЄСПЛ. До того ж вступ України до Ради 
Європи зобов’язує дотримуватися міжнародних 
норм і принципів у галузі захисту прав людини 
загалом і у сфері цивільного судочинства зокрема.

Ключові слова: міжнародні правові стандарти, 
міжнародні стандарти в галузі прав людини, 
цивільне судочинство, розгляд справ про 
визнання необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави, необґрунтовані активи.

Summary

Kroitor V. A. Influence of international and legal 
standards of civil proceedings on hearing cases on 
recognizing inconsistent assets and their collection into 
government revenue. – Article.

The article is focused on the influence of international 
and legal standards of civil proceedings on hearing cases 
on recognizing inconsistent assets and their collection 
into government revenue.

The author of the paper has stated that relevant 
international legal standards in the field of justice in civil 
cases act as “clearly defined parameters, boundaries” of 
certain behavior, and going beyond them will violate the 
optimal degree of ordering in a certain sphere of social 
relations. Accordingly, research and implementation 
of such international and legal standards into national 
legislation is an urgent task of domestic scholars.

It has been proved that considering the issue on the 
compliance of civil proceedings with international legal 
standards is related to the implementation of Ukraine’s 
strategic integration path into the European Union.

The author of the paper has emphasized that the 
requirements of international law on human rights 
issues should be the basis for the development of 
national legislation that determines the procedure for 
the administration of justice in civil cases in general 
and the specifics of hearing cases on recognizing 
inconsistent assets and their collection into government 
revenue, in particular.

The role of the case-law of the European Court 
of Human Rights in the formation and process of 
implementation of standards for the protection of human 
rights and freedoms in the field of administration of 
justice within civil proceedings has been analyzed.

The author of the article has concluded that 
the current civil procedural legislation of Ukraine 
regarding the administration of justice within civil 
proceedings in general, and in regard to hearing cases 
on recognizing inconsistent assets and their collection 
into government revenue, in particular, meets 
international and legal standards. Effective application 
of the institution of recognizing inconsistent assets 
and their collection into government revenue is 
possible under the condition of the compliance with 
international treaties and the case-law of the European 
Court of Human Rights.

At the same time, despite the progress in the legislative 
field, there is a need in Ukraine for further improvement 
of law-enforcement practice and the implementation of 
the mentioned international standards, in particular, 
through the application of the case-law of the European 
Court of Human Rights. Besides, Ukraine’s accession 
to the Council of Europe requires the compliance with 
international norms and principles in the field of human 
rights protection in general and in the field of civil 
proceedings, in particular.

Key words: international legal standards, 
international standards in the field of human rights, 
civil proceedings, hearing cases on recognizing 
inconsistent assets and their collection into government 
revenue, inconsistent assets.


