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РОЛЬ МІЖНАРОДНОГО «М’ЯКОГО ПРАВА» (SOFT LAW) В АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ 
МЕХАНІЗМАХ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ

Сучасний розвиток системи публічних закупі-
вель України характеризується інтенсивним про-
цесом гармонізації з міжнародними стандартами 
та вимогами європейського права. Актуальність 
дослідження зумовлена необхідністю комплексно-
го аналізу взаємодії міжнародного та національно-
го права у формуванні адміністративно-правових 
механізмів публічних закупівель. Особливої ваги 
набуває це питання в контексті виконання Укра-
їною зобов’язань за Угодою про асоціацію з ЄС та 
членства в Угоді СОТ про державні закупівлі.

Водночас, попри формальне закріплення ок-
ремих міжнародно-правових стандартів у націо-
нальному законодавстві, на практиці виникають 
труднощі з їх належною імплементацією та засто-
суванням. Залишається недостатньо дослідже-
ною роль «м’якого» міжнародного права, зокрема 
рекомендацій, принципів та керівних положень 
міжнародних організацій, у процесі формування 
правозастосовної практики в сфері публічних за-
купівель в Україні.

Наявна адміністративно-правова модель регу-
лювання публічних закупівель потребує подаль-
шого вдосконалення з урахуванням як обов’язко-
вих норм міжнародного права, так і актів «м’яко-
го права», що формують європейські підходи до 
прозорості, доброчесності та ефективності у сфері 
державних закупівель.

Таким чином, існує потреба у науковому об-
ґрунтуванні оптимального балансу між міжнарод-
но-правовими та національно-правовими інстру-
ментами регулювання, а також у визначенні їх ролі 
в побудові ефективного адміністративно-правового 
механізму публічних закупівель, який би відпові-
дав як внутрішнім реформаторським завданням, 
так і міжнародним зобов’язанням України.

Стан дослідження проблеми. Вплив європей-
ського права на національне законодавство Ук-
раїни у сфері публічних закупівель досліджували 
В.К. Малолітнева, Т.І. Швидка, А.О. Олефір та 
інші. [1; 2; 3]. В.К. Малолітнева, у своїй моногра-
фії «Господарсько-правовий інститут публічних 
закупівель» серед інших питань, здійснила також 
фрагментарне дослідження цієї проблематики. 

У ході цього дослідження було враховано, 
в тому числі результати наукової роботи Швид-

кої Т.І. «Шлях Європейського Союзу в регулюванні 
публічних закупівель». Дана стаття містить ґрун-
товний аналіз особливостей європейського підходу 
до регулювання публічних закупівель, що дозволи-
ло розширити теоретичні основи дослідження та 
врахувати актуальні тенденції гармонізації зако-
нодавства України з нормативно-правовою базою 
Європейського Союзу.

Питанням європеїзації адміністративного пра-
ва України присвячені праці О.Р. Радишевської, 
особливе місце серед яких займає фундаменталь-
не дисертаційне дослідження «Європеїзація ад-
міністративного права України: питання теорії та 
практики» [4].

Проте питання співвідношення та взаємодії 
міжнародного та національного права в контексті 
адміністративно-правових механізмів публічних 
закупівель потребує подальшого дослідження, зо-
крема в частині аналізу ефективності імплемента-
ції міжнародних норм та їх впливу на національну 
правову систему.

Мета статті полягає у комплексному аналі-
зі ролі міжнародного «м’якого права» (soft law) 
в адміністративно-правових механізмах публічних 
закупівель в Україні, визначенні особливостей їх 
взаємодії та розробці пропозицій щодо підвищення 
ефективності правового регулювання у цій сфері.

Наукова новизна. Результати дослідження фор-
мують нове розуміння механізмів взаємодії міжна-
родного та національного права у сфері публічних 
закупівель, а також визначають шляхи оптиміза-
ції правового регулювання з урахуванням європей-
ських стандартів та національних особливостей.

Виклад основного матеріалу. Розглядаючи кон-
цептуальні основи впливу м’якого права на адмі-
ністративно-правові механізми публічних закупі-
вель, необхідно передусім визначити сутність цього 
правового явища. М’яке право (soft law) в доктри-
нальному розумінні являє собою сукупність пра-
вових актів, які не мають обов’язкової юридичної 
сили, проте здійснюють значний вплив на форму-
вання правових норм та практику їх застосування 
[5, с. 87]. У контексті публічних закупівель м’яке 
право виступає важливим інструментом гармоніза-
ції національних правових систем з міжнародними 
стандартами та найкращими практиками.
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Потрібно зауважити, що особливістю м’якого 
права є його гнучкість та адаптивність до мінли-
вих умов суспільного розвитку. На відміну від 
жорстких правових норм, м’яке право дозволяє 
поступову адаптацію правових систем без карди-
нального перегляду законодавчої бази. Це особли-
во актуально для сфери публічних закупівель, де 
технологічний прогрес та євроінтеграційні процеси 
вимагають постійного оновлення підходів до регу-
лювання.

З огляду на це, функціональність м’якого пра-
ва в публічних закупівлях проявляється через 
три основні напрями: методологічний (форму-
вання підходів до тлумачення правових норм), 
регулятивний (створення додаткових стандартів 
поведінки) та інтеграційний (забезпечення су-
місності національних та міжнародних правових 
систем). 

Аналізуючи міжнародний досвід застосуван-
ня інструментів м’якого права, слід виокремити 
кілька ключових джерел, що формують сучасні 
стандарти публічних закупівель. Насамперед це 
типовий закон ЮНСІТРАЛ про публічні закупівлі 
2011 року, який хоча і не має обов’язкової юри-
дичної сили, проте широко використовується кра-
їнами як основа для національного законодавства 
[6]. Документ містить детальні рекомендації щодо 
організації процедур закупівель, забезпечення про-
зорості та запобігання корупції.

Важливим міжнародним актом м’якого права 
є і принципи ОЕСР щодо забезпечення цілісності 
в публічних закупівлях, які встановлюють стан-
дарти етичної поведінки та управління ризика-
ми. Ці принципи особливо актуальні для України 
в контексті боротьби з корупцією та підвищення 
ефективності використання бюджетних коштів [7].

Необхідно також звернути увагу на роль прин-
ципів ООН з бізнесу та прав людини, які встанов-
люють вимоги щодо врахування соціальних та еко-
логічних критеріїв у процедурах закупівель. Ці 
документи формують концептуальну основу для 
впровадження принципів сталого розвитку в си-
стему державних закупівель [8].

Розглядаючи національну систему м’якого 
права в сфері публічних закупівель, потрібно за-
уважити, що вона формується переважно через 
діяльність спеціалізованих державних органів та 
професійних асоціацій. Центральне місце в цій 
системі займають методичні рекомендації Мініс-
терства економіки України, які деталізують проце-
дури застосування Закону України «Про публічні 
закупівлі» [9].

Важливим елементом національного м’якого 
права є роз’яснення Державної аудиторської служ-
би України щодо типових порушень та способів їх 
запобігання. Ці документи, хоча і не мають норма-
тивного характеру, суттєво впливають на практику 

проведення закупівель та формування правосвідо-
мості учасників процесу.

Слід також відзначити роль професійних стан-
дартів, розроблених Асоціацією спеціалістів з пу-
блічних закупівель України, які встановлюють 
вимоги до кваліфікації фахівців та етичні норми 
їхньої діяльності. Ці стандарти поступово інте-
груються в систему підготовки кадрів та атестації 
працівників. Зокрема, у межах грантового проєкту 
«Розвиток потенціалу українських фахівців у сфе-
рі закупівель», що реалізується з 17 грудня 2024 р. 
за підтримки ЄБРР, створено програму подвійного 
дипломування з Університетом Тор Вергата (Рим, 
Італія) – «Управління міжнародними публічними 
закупівлями». Ця програма орієнтована на прак-
тичне впровадження етичних та сталих принци-
пів, формування доброчесності та нетерпимості 
до корупції в діяльності фахівців із закупівель, 
що сприяє подальшій імплементації професійних 
стандартів у систему підготовки та атестації кадрів 
у сфері публічних закупівель [10; 11].

З огляду на специфіку воєнного стану, особли-
вого значення набули практичні рекомендації 
щодо проведення закупівель в умовах надзвичай-
них ситуацій, розроблені на основі міжнародного 
досвіду та адаптовані до українських реалій.

Проводячи порівняльний аналіз міжнарод-
них та національних інструментів м’якого пра-
ва, можна виявити як спільні риси, так і суттєві 
відмінності в підходах до регулювання публічних 
закупівель. Насамперед, міжнародні стандарти 
характеризуються більшою системністю та комп-
лексністю, охоплюючи всі аспекти закупівельного 
процесу від планування до оцінки результатів.

Потрібно зауважити, що міжнародні документи 
м’якого права, як правило, мають більш загальний 
характер та орієнтовані на універсальність застосу-
вання. Натомість національні акти м’якого права 
відзначаються конкретністю та практичною спря-
мованістю, враховуючи специфіку національної 
правової системи та економічних умов.

З огляду на це, важливою відмінністю є ступінь 
деталізації процедурних вимог. Якщо міжнародні 
стандарти формулюють переважно принципи та 
загальні підходи, то національні документи міс-
тять конкретні алгоритми дій та приклади їх за-
стосування. Це особливо помітно при порівнянні 
типового закону ЮНСІТРАЛ та методичних реко-
мендацій українських відомств.

Отже, суттєва різниця спостерігається в меха-
нізмах забезпечення дотримання положень м’яко-
го права. Міжнародні стандарти покладаються пе-
реважно на добровільне виконання та репутаційні 
стимули, тоді як національні документи часто під-
кріплюються адміністративними заходами впливу.

Аналізуючи процес впровадження міжнарод-
них стандартів м’якого права в українську систе-
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му публічних закупівель, необхідно виділити ряд 
системних проблем, що перешкоджають ефек-
тивній імплементації. Насамперед це недостатня 
узгодженість між різними рівнями правового ре-
гулювання, коли положення міжнародних актів не 
знаходять адекватного відображення в національ-
ному законодавстві.

Потрібно зауважити, що значною перешкодою 
є брак кваліфікованих кадрів, здатних забезпечити 
якісну адаптацію міжнародних стандартів до на-
ціональних умов. Це призводить до формального 
копіювання зарубіжних підходів без урахування 
специфіки української правової системи та еконо-
мічних реалій.

З огляду на це, серйозною проблемою є відсут-
ність системного підходу до моніторингу ефектив-
ності впровадження міжнародних стандартів. Без 
належної оцінки результатів імплементації немож-
ливо своєчасно виявляти недоліки та корегувати 
підходи до адаптації зарубіжного досвіду.

Тому важливим фактором, що ускладнює впро-
вадження міжнародних стандартів, є культурні та 
ментальні відмінності в розумінні ролі держави та 
громадського контролю в процесі публічних заку-
півель. Це вимагає не лише формального прийнят-
тя нових норм, але й зміни правової культури та 
свідомості учасників процесу [12, с. 201].

Розглядаючи роль м’якого права в процесах 
цифровізації системи публічних закупівель, слід 
підкреслити його особливе значення для впрова-
дження інноваційних технологій. Міжнародні 
стандарти, зокрема рекомендації ОЕСР щодо циф-
рових урядів, формують концептуальну основу для 
модернізації електронних систем закупівель [13].

Потрібно зауважити, що м’яке право виступає 
важливим інструментом подолання технологічного 
розриву між країнами. Через обмін найкращими 
практиками та стандартами міжнародні організа-
ції сприяють прискореному впровадженню передо-
вих рішень у сфері електронних закупівель.

З огляду на це, особливого значення набувають 
стандарти інтероперабельності, які забезпечують 
сумісність різних електронних систем закупівель. 
Це особливо актуально для України в контексті 
інтеграції з європейськими системами та участі 
в міжнародних закупівельних процедурах.

Можна доповнити, що м’яке право відіграє 
ключову роль у формуванні етичних стандартів 
використання штучного інтелекту та аналітики ве-
ликих даних у публічних закупівлях. Міжнародні 
рекомендації допомагають збалансувати ефектив-
ність автоматизованих рішень з вимогами прозо-
рості та справедливості.

Аналізуючи перспективи розвитку системи 
м’якого права в контексті євроінтеграційних праг-
нень України, необхідно відзначити зростаючу 
роль європейських стандартів у формуванні на-

ціональної політики публічних закупівель. Процес 
адаптації до acquis communautaire вимагає не лише 
формального приведення законодавства у відпо-
відність, але й глибокої трансформації правової 
культури.

Потрібно зауважити, що особливого значення 
набуває гармонізація українських стандартів з єв-
ропейськими принципами зелених та соціально 
відповідальних закупівель. Це відкриває нові мож-
ливості для впровадження критеріїв сталого роз-
витку та соціальної відповідальності в національну 
систему публічних закупівель [14].

Враховуючи це, важливим напрямом є розвиток 
транскордонного співробітництва у сфері публіч-
них закупівель. Участь українських організацій 
у європейських закупівельних процедурах вимагає 
адаптації до європейських стандартів та практик, 
що стимулює подальший розвиток національного 
м’якого права.

Розглядаючи специфіку функціонування 
м’якого права в умовах воєнного стану, необхід-
но підкреслити його особливу роль у забезпеченні 
гнучкості та адаптивності системи публічних заку-
півель. Міжнародні рекомендації щодо проведення 
закупівель в умовах надзвичайних ситуацій дозво-
ляють балансувати вимоги оперативності з прин-
ципами прозорості та підзвітності.

Потрібно зауважити, що в умовах воєнного 
стану особливого значення набувають стандарти 
міжнародної гуманітарної допомоги та координа-
ції донорських програм. М’яке право у цій сфері 
забезпечує узгодження зусиль різних міжнародних 
організацій та ефективний розподіл ресурсів.

Тому важливим є розробка спеціалізованих 
стандартів для постконфліктного відновлення, 
які враховують специфіку відбудови інфраструк-
тури та соціальних послуг. Ці стандарти мають 
забезпечити максимальну прозорість використан-
ня коштів міжнародної допомоги та ефективність 
відновлювальних програм.

Висновки. Проведене дослідження дозволяє 
констатувати, що м’яке право відіграє важливу 
та багатоаспектну роль у формуванні та функці-
онуванні адміністративно-правових механізмів 
публічних закупівель в Україні. Воно виступає як 
інструмент гармонізації національних стандартів 
з міжнародними вимогами, забезпечуючи посту-
пову адаптацію правової системи до європейських 
норм без кардинального перегляду законодавчої 
бази.

Порівняльний аналіз міжнародного та націо-
нального м’якого права виявив комплементарний 
характер їх взаємодії, де міжнародні стандарти 
формують концептуальну основу, а національні 
документи забезпечують практичну імплемента-
цію з урахуванням специфіки правової системи та 
економічних умов України.
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Дослідження підтвердило, що основними про-
блемами ефективного використання потенціалу 
м’якого права є недостатня узгодженість між різ-
ними рівнями правового регулювання, брак ква-
ліфікованих кадрів та відсутність системного під-
ходу до моніторингу результатів впровадження 
міжнародних стандартів.

Особливого значення м’яке право набуває в кон-
тексті цифровізації публічних закупівель, де воно 
сприяє впровадженню інноваційних технологій, 
забезпеченню інтероперабельності систем та фор-
муванню етичних стандартів використання штуч-
ного інтелекту.

В умовах воєнного стану та перспектив пост-
конфліктного відновлення м’яке право демонструє 
свою особливу цінність як інструмент забезпечення 
гнучкості та адаптивності системи публічних заку-
півель, дозволяючи ефективно реагувати на над-
звичайні обставини без компрометації основних 
принципів прозорості та підзвітності.

Євроінтеграційні процеси відкривають нові пер-
спективи для розвитку українського м’якого права 
у сфері публічних закупівель, зокрема через впрова-
дження принципів зелених та соціально відповідаль-
них закупівель, розвиток транскордонного співробіт-
ництва та систем взаємного визнання кваліфікацій.

Подальші дослідження мають зосередитися на 
розробці конкретних механізмів імплементації 
міжнародних стандартів м’якого права в україн-
ську правову систему, а також на створенні ефек-
тивних інструментів моніторингу та оцінки резуль-
тативності таких механізмів в умовах динамічних 
соціально-економічних змін.
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Анотація
Левандовський Ч. Ч. Роль міжнародного «м’якого 

права» (soft law) в адміністративно-правових механіз-
мах публічних закупівель в Україні. – Стаття.

Стаття присвячена комплексному дослідженню ролі 
міжнародного м’якого права у формуванні та функціо-
нуванні адміністративно-правових механізмів публіч-
них закупівель в Україні. Автор аналізує особливості 
взаємодії між міжнародно-правовими стандартами та 
національними нормативними актами у контексті гар-
монізації української системи публічних закупівель з 
європейськими вимогами та міжнародними найкращи-
ми практиками.

Дослідження розкриває концептуальні основи 
м’якого права (soft law) як сукупності правових актів, 
які, не маючи обов’язкової юридичної сили, здійсню-
ють значний вплив на формування правових норм та 
практику їх застосування. Особлива увага приділяється 
функціональності м’якого права в публічних закупів-
лях через три основні напрями: методологічний, регу-
лятивний та інтеграційний.

У статті проведено ґрунтовний аналіз міжнародних 
джерел м’якого права, включаючи типовий закон ЮН-
СІТРАЛ, принципи ОЕСР щодо забезпечення цілісності 
в публічних закупівлях, а також принципи ООН з біз-
несу та прав людини. Досліджено національну систему 
м’якого права, що формується через діяльність спеціа-
лізованих державних органів, методичні рекомендації 
Міністерства економіки України, роз’яснення фахових 
асоціацій тощо.

Порівняльний аналіз міжнародних та національних 
інструментів м’якого права виявив їх комплементарний 
характер взаємодії, де міжнародні стандарти формують 
концептуальну основу з більшою системністю та універ-



87Випуск 4 (63), 2025, ISSN 2305-0314 (Print), ISSN 2664-6234 (Online)

сальністю, тоді як національні акти характеризуються 
конкретністю та практичною спрямованістю з урахуван-
ням специфіки національної правової системи.

Окремо розглянуто проблеми впровадження між-
народних стандартів м’якого права в українську систе-
му, включаючи недостатню узгодженість між різними 
рівнями правового регулювання, брак кваліфікованих 
кадрів та відсутність системного підходу до моніторингу 
ефективності імплементації.

Значну увагу приділено ролі м’якого права в про-
цесах цифровізації публічних закупівель, формуванні 
етичних стандартів використання штучного інтелекту 
та забезпеченні інтероперабельності електронних сис-
тем. Досліджено специфіку функціонування м’якого 
права в умовах воєнного стану, де воно демонструє осо-
бливу цінність як інструмент забезпечення гнучкості та 
адаптивності системи.

Дослідження підтверджує багатоаспектну роль 
м’якого права як ефективного інструменту гармонізації 
національних стандартів з міжнародними вимогами, що 
забезпечує поступову адаптацію правової системи без 
кардинального перегляду законодавчої бази.

Ключові слова: м’яке право, публічні закупівлі, ад-
міністративно-правові механізми, міжнародне право, 
національне право, євроінтеграція, гармонізація зако-
нодавства, цифровізація, електронні закупівлі, воєнний 
стан, європейські стандарти, правове регулювання.

Summary
Levandovskyi Ch. Ch. The Role of International Soft 

Law in the Administrative and Legal Mechanisms of 
Public Procurement in Ukraine. – Article.

The article is devoted to a comprehensive study of 
the role of international soft law in the formation and 
functioning of administrative and legal mechanisms of 
public procurement in Ukraine. The author analyzes the 
peculiarities of the interaction between international legal 
standards and national normative acts in the context of 
harmonizing the Ukrainian public procurement system 
with European requirements and international best 
practices.

The study reveals the conceptual foundations of 
soft law as a set of legal instruments which, although 
lacking binding legal force, exert a significant influence 
on the formation of legal norms and the practice of 

their application. Special attention is given to the 
functionality of soft law in public procurement through 
three main directions: methodological, regulatory, and 
integrative.

The article presents a thorough analysis of 
international sources of soft law, including the 
UNCITRAL, OECD Principles for Enhancing Integrity in 
Public Procurement, as well as the UN Guiding Principles 
on Business and Human Rights. The national system 
of soft law is examined, which is being shaped through 
the activities of specialized state bodies, methodological 
recommendations of the Ministry of Economy of Ukraine, 
clarifications by professional associations, and others.

A comparative analysis of international and national 
soft law instruments has revealed their complementary 
nature of interaction, where international standards 
provide a conceptual framework with greater 
systematization and universality, while national acts are 
characterized by specificity and practical orientation, 
taking into account the peculiarities of the national legal 
system.

Separate attention is paid to the challenges of 
implementing international soft law standards into 
the Ukrainian system, including the insufficient 
coordination between different levels of legal regulation, 
the lack of qualified personnel, and the absence of a 
systematic approach to monitoring the effectiveness of 
implementation.

Significant emphasis is placed on the role of soft law 
in the processes of digitalization of public procurement, 
the formation of ethical standards for the use of artificial 
intelligence, and ensuring the interoperability of 
electronic systems. The article explores the specifics of 
soft law functioning under martial law conditions, where 
it demonstrates particular value as a tool for ensuring 
flexibility and adaptability of the system.

The study confirms the multifaceted role of soft law 
as an effective instrument for harmonizing national 
standards with international requirements, enabling the 
gradual adaptation of the legal system without a radical 
revision of the legislative framework.

Key words:  soft law, public procurement, 
administrative-legal mechanisms, international 
law, national law, European integration, legislative 
harmonization, digitalization, electronic procurement, 
martial law, European standards, legal regulation.
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