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Київського національного університету імені Тараса Шевченка

«ПРАВА, ЗА ЯКИМИ СУДИТЬСЯ МАЛОРОСІЙСЬКИЙ НАРОД»  
ЯК ДЖЕРЕЛО ВІЙСЬКОВОГО ПРАВА ГЕТЬМАНЩИНИ

Характеристика історичних джерел військо-
вого права мають велике значення для аналізу 
сучасних правових відносин України у воєнній 
сфері, коли вони стали надзвичайно злободен-
ними під час повномасштабної війни. Переважно 
з наративних джерел пізнання права (хронік, 
літописів, аналів) ми взнаємо, що основним регу-
лятором правових відносин у воєнній сфері дер-
жавних об’єднань всіх держав світу були юри-
дичні традиції. Навіть перші укази правителів 
та їх рад (вождів, князів, королів, ханів тощо) 
були усної форми та переважно спиралися на 
норми загальнонародного походження переві-
рені на практиці протягом достатнього часу. Так 
держави середньовічної Східної Європи (Поль-
ське королівство, Велике князівство Литовське, 
Річ Посполита), до складу яких входила пере-
важна більшість українських земель, переходять 
до систематизації військового права тільки у  
XVІ століття без подальшої еволюції. Особли-
вістю України було те, що процес упорядку-
вання та вдосконалення мав своє продовження 
в подальший гетьмансько-козацький період, 
саме це підтверджується появою збірника право-
вих норм «Права, за якими судиться малоросій-
ський народ» середини XVIII століття. 

Аналізуючи актуальність обраної теми потрібно 
зауважити, що хоча в теперішній час науковими 
роботами, по-перше пов’язаними з характеристи-
кою джерел та кодифікацією українського права 
XVIII століття приймала участь велика плеяда 
вітчизняних та зарубіжних науковців, а саме 
таких як О. І. Биркович, І. Й. Бойко, М. С. Булкат, 
К.А . Вислобоков, В. Д. Гончаренко, Р. Ф. Гри-
нюк, І. А. Грицяк, О. І. Гуржій, Ю. Л. Дми-
тришин, К. Е. Жолковський, В .О. Карпічков, 
Б. В. Кіндюк, І. М. Кісіль, М. М. Кобилецький, 
О. В. Коваленко, Н. В. Левченко, П. М. Лепісевич, 
А. А. Макаренко, К. В. Мануілова, К. Б. Марисюк, 
Т. О. Матвєєва. О. М. Мироненко, І. М. Мищак, 
В. В. Молдаван, Т. О. Остапенко, С. М. Пасіч-
ник, В. З. Прус, А. В. Резніков, К. І. Ровин-
ська, Н. П. Сиза, І. М. Ситий, П .С. Сохань, 

І. Я. Терлюк, В. З. Ухач, М. Г. Хаустова, 
Н. О. Чудик, Є. В. Шаломєєв, В. С. Шандра, 
Ю. С. Шемшученко тощо, а історію українського 
військового права даного періоду досліджували 
Ю. М. Бардах, Д. П. Ващук, Л. В. Войтович, 
К.Ю. Галушко. В.Й. Ковалів, М. В. Коваль, 
В. В. Крейчі, Ю. А. Мицик, А. Г. Плахонін, 
І. І. Романько, І. П. Рудянин, О. Г. Сокирко, 
Б. В. Черкас, В. А. Шершенькова, І. М. Шопіна 
та інші, однак зазначаємо, що в історико-право-
вому аспекті правова пам’ятка «Права за якими 
судиться малоросійський народ» 1743 року, яка 
поза все вміщувала в собі норми військового 
права Війська Запорозького (Гетьманщини), нав-
мисно не розбиралася.

Метою наукового дослідження даної статті 
є історико-правове охарактеризування система-
тизованого збірника «Права за якими судиться 
малоросійський народ» XVIII століття як дже-
рела військового права Гетьманщини та визна-
чення впливу його постанов на еволюцію суспіль-
них відносин у воєнній сфері України для їх 
об’єктивного сприймання в сучасному розумінні. 
В своїй роботі автор використовує світоглядні, 
загальнонаукові, спеціально та конкретно-на-
укові методи пізнання, надаючи перевагу істо-
рико-правовому методу тому, що саме на нього 
покладається головна задача розкриття змісту 
положень військового права вказаного часу.

Виклад основного матеріалу. Еволюція пра-
вової системи Гетьманщини першої половини 
XVIII століття у порівняні з іншими євро-
пейськими державами відрізняється тим, що 
вперше за Нового часу українськими можновлад-
цями і правниками проводяться офіційні коди-
фікаційні роботи з упорядкування та удоскона-
лення вітчизняного права, які були викликані 
об’єктивними та суб’єктивними суспільно-еко-
номічними передумовами та причинами: відро-
дження у нових формах, основаного на панщині, 
фільварково-ринкового сільськогосподарського 
виробництва; повсемістне зростання цехової та 
мануфактурної промисловості: подальше нала-
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годження внутрішньо та зовнішньо торгівель-
них зв’язків; обладнування податкової системи 
та митної справи: намагання юридичного закрі-
плення зверхнього положення в суспільстві 
козацької старшини з одночасним офіційним, 
отриманням нею шляхетських привілеїв; полі-
тична залежність московських правлячих кіл 
від настроїв української військової влади перед 
новими загрозами зі сторони Туреччини, та заці-
кавленість у лояльності козацьких збройних 
формувань як надійних союзників: намагання 
хоча б чисто формального контролю царських 
урядовців над судочинством в Лівобережній 
Україні тощо. Вказаний перелік доводить, що 
основним ініціатором систематизації вітчиз-
няного права виступає гетьмансько-козацька 
влада, яка узгоджує з імператорським урядом 
за рахунок держави підготовки проекту наці-
онального збірника законодавства, перш за все 
в інтересах всього українського народу. Загальні 
цілі, згідно з теорією права, кожної з правових 
кодифікацій у пересічних державах світу взагалі 
та в Гетьманщині XVIII століття зокрема, при-
йнято поділяти на, юридично-технічні, соціальні 
та політичні. На думку А. П. Ткача, законодав-
ство, право і створювана ними система правових 
відносин закріплюють, юридично оформляють 
ті економічні виробничі відносини, що склалися 
в той чи інший період. Дослідження історії коди-
фікації і особливо її наслідків – збірники, зводи, 
кодекси і т. д – дає можливість визначити основні 
риси тогочасних правовідносин, а це допомагає 
відтворити картину економічних, суспільно-по-
літичних та класових відновив тієї епохи, саме 
тому дослідження історії кодифікації права та 
її причин сприяє вивченню життя суспільства 
[1, c. 71] та потрійно додати, українського гро-
мадянства, яке зі зброєю в руках відстоювало 
своє існування. У Гетьманщині тогочасні органі-
затори кодифікаційних робіт в офіційних доку-
ментах вказували на те, що головна юридична 
проблема у праві – це судовиробництво і все 
що з ним пов’язане. Посилаючись при цьому 
на Указ Петра І від 29 квітня 1722 р., в якому 
гетьману Івану Скоропадському вказувалося на 
необхідність навести лад у роботі Генерального 
суду, інших судів через факти хабарництва, зло-
вживань, порушення прав населення [2, c. 14]. 
Насправді недоліки законодавства і судочинства 
були лише формальним приводом для кодифі-
кації на які посилався законодавець, а за ним 
і самі кодифікатори [1, c. 68] Сучасний загал 
науковців до суто юридично-технічних цілей 
і причин необхідності проведення кодифікації 
українського права XVIII століття відносить 
наступні: недосконалість положень процесуаль-
ного права, що призводило до судової тяганини; 
різноманітність правових джерел, постанови 

яких іноді протирічили одне одному, викла-
дення документів різними мовами (українською, 
латинською, польською, німецькою, казуїстична 
характер деяких артикулів тощо. Знаменно, що 
навіть безпосередні приводи для створення пер-
шої кодифікаційної комісії у 1728 року в дійс-
ності були не ті які, які висувалися офіційно. 
Справжні приводи крилися в змінах суспіль-
но-політичних відносин [1, c. 69]. По суті коди-
фікаційна комісія повинна була провести роботу 
у справі переробки, узгодження й об’єднання 
певної групи чинних юридичних норм в єди-
ному нормативно-правовому акті, проект якого 
мали передати на розгляд Сенату для остаточ-
ного «височайшого» затвердження [3, c. 441]. 
Як основний результат кодифікаційних робіт 
«Права, за якими судиться малоросійський 
народ» (або надалі «Права») [4, с. 3]. цінне 
тим, що відображає історико-правову реальність 
в юридичних нормах, аналіз яких дає можли-
вість робити висновок про політичний та еконо-
мічний стан українського суспільства, розвиток 
соціальних інститутів, культури, моралі, при-
ватних відносин, судочинства та міського само-
врядування у тогочасних українських містах 
зокрема [5, c. 3]. Стосовно юридичних причин 
ми також погоджуємося з тими науковцями, які 
говорять на кризу джерел права даного періоду. 
Так З. Когут вказує, що дублюючи або запере-
чуючи один одного, закон та звичай ускладню-
вали і заплутували юридичний процес, крім того 
уніфікованого зводу законів і наявність кодексів, 
писаних застарілою українською, польською або 
латинською мовами, винесли на порядок денний 
питання перекладу й кодифікації українського 
права. [6, с. 57]. До юридичних причин упоряд-
кування норм військового права належить перш 
за все приведення положень Статуту Великого 
князівства Литовського 1588 року у відповід-
ність до політичних реалій Війська Запорозького 
(наприклад, зміна державного господаря) та вве-
дення нових військових понять і термінів.

У свідомості можновладців та правни-
ків Війська Запорозького першої половини  
XVIII століття встановлюється розуміння про 
необхідність формального виразу норм військо-
вого права. Те що зараз ми називаємо формаль-
ною визначеністю і розкриваємо як одну з ознак 
принципів джерел військового права, що перед-
бачає зовнішній вираз оформлення правових 
приписів та встановлення форми, через яку пра-
вові приписи знаходять свій зовнішній прояв 
у правовій площині [7, c. 33]. Цього вимагало 
насамперед потреба у реформуванні збройних 
сил Війська Запорозького. Починаючи з часів 
гетьмана Богдана Хмельницького козацтво несло 
увесь тягар військової служби в цій державі, 
тоді як запорізьке козацтво зберегло своє окреме 
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становище і військову організацію, а коза-
цтво «на волості» (городовики) і його військова 
система зазнали окремого розвитку [8, c. 1173]. 
У похід цей гетьман скликав військо універса-
лом [8, c. 1174], і така традиція переважно збе-
рігалася і за його наступниками. Поєднання 
традиційних для запорозького козацтва методів 
ведення війни і нових форм, характерних для 
не лише європейського, а й азіатського регіонів, 
у середині XVII ст. дало змогу Б. Хмельницькому 
істотно збагатити скарбницю світового воєнного 
мистецтва [9, c. 293]. Гетьмани, які керували 
Гетьманщиною після смерті Б. Хмельницького, 
продовжували дотримуватися основних напрямів 
військового будівництва видатного попередника, 
адже у період з 1658 по 1709 р. козацькому вій-
ську довелося протистояти не лише армії Речі 
Посполитої, а й військовим формуванням цар-
ської держави, Османської імперії, Кримського 
ханства та Шведського королівства [9, c. 294]. 
Як відомо, одним з головних ініціаторів коди-
фікації українського військового права став 
Данило Апостол (роки правління – 1727–1734). 
За словами І. Крип’якевича цей гетьман багато 
зробив до піднесення Гетьманщини та її війська, 
а саме упорядкував військову адміністрацію, 
скарб і судівництво, унормував податки та 
добився зменшення царських полків в Україні 
[10, c. 233]. В Гетьманщині закріплюється вій-
ськово-правовий режим з мілітарною системою 
суспільних відносин, які потребували юридич-
ного оформлення через кодифікацію у тому числі 
військового права.

До джерел систематизації, що використову-
вали члени кодифікаційної комісії у м. Глухові 
1728–1743 років при створенні нового збірника, 
який би в одній зі своїх частин увібрав у себе 
норми військової галузі права можна віднести: 
1) військові правові звичаї; 2) правові акти 
литовсько-польської доби; 3) поточне законодав-
ство Гетьманщини. По-перше, підтвердженням 
тому, що правові звичаї використовувалися при 
підготовці проекту «Прав» 1743 року є пункт 
другий артикулу одинадцятого Глави п’ятої 
«Про службу государеву військову і про порядки 
воїнські» (Глава 5 «Про службу»): «Хто б небудь 
воїнській чоловік сам, крім належних причин, 
про яких цієї глави в артикулі 8-м показано на 
службі вказаній військовій не був, або би, по 
огляді і по переписі в поході будучи, з цього 
походу без волі командира геть уїхав, ухиляю-
чись наявно від служби, такої, в поході без наяв-
них причин не бувших або з походу втікавши, 
по військовому звичаю штрафувати» [4, с. 71] 
тобто за цим та іншими прикладами, розмір 
штрафу в кожному конкретному випадку даних 
правопорушень повинен визначатися правовим 
звичаєм, а не законом, що вважалося на думку 

укладачів більш справедливим. По-друге, до 
попередніх правових актів литовсько-польської 
доби як джерел систематизації військового права 
належали воєнні уложення, переписи війська, 
статути, книги магдебурзького права. Так, зако-
нодавче забезпечення військового будівництва 
в українських землях і містах розпочинається 
ще у першій половині XVI столітті ухваленням 
насамперед таких військових правових актів 
як наприклад: «Устава Віленського сейму про 
народний перепис, збір війська, «серебщизну» 
з нагоди війни з росією» від 21 лютого 1507 року; 
«Устава королівська і сеймова про наряд зем-
ського війська» від 1 травня 1528 року; «Устава 
королівська і сеймова литовським отчинни-
кам про воєнні їх повинності, з призначенням 
збору у скарбницю грошей на жалування рат-
ним людям також на викуп заставних господар-
ських отчин» від 21 січня 1529 року [11, с. 67] 
тощо, які переухвалювалися наступними монар-
хами та використовувалися як джерела коди-
фікації права у Великому князівства Литов-
ського та Речі Посполитої при створенні нових 
проектів писаних статутів права. А переписи 
війська і збори грошей на військо періодично 
проводились в українських повітах і містах Речі 
Посполитої, що не увійшли до Гетьманщини, до 
кінця XVIII століття. При складанні військо-
вих положень «Прав» 1743 року укладачі коди-
фікаційної комісії запозичували норми джерел 
магдебурзького права, а саме з таких збірни-
ків: «Зерцало Саксонів» («Speculum Saxonum») 
1535 року Миколи Яскера; «Порядок судовий 
у справах міських права магдебурзького» 1559, 
1616, 1629 років Варфоломія Гроїцького; «Право 
Хелмінське» 1646, 1697 років Павла Куше-
вича; «Speculum Saxonum» або право сакське 
магдебурзьке» 1581 року Павла Щербича; «Jus 
municipalе» тобто право міське магдебурзьке» 
1581 року Павла Щербича тощо. Наприклад, 
з артикулу 1 Глави 5 «Прав» видно на поси-
лання зразу з трьох джерел магдебурзького 
права – Зерцало Саксонів (артикул 7 під словами 
король № 23 і 24 і під словами прав № 11), «Jus 
municipalе» тобто право міське магдебурзьке» 
(артикул 1 № 16 і 17), Порядок судовий у спра-
вах міських права магдебурзького (частина 1 
Про право і про різності прав № 12) [4, с. 68] А,  
збірник «Хелмінське право» (Книга 5, розділи 
49 і 50) використовувалося кодифікаційною 
комісією з метою розширення джерельної бази 
та усунення суперечностей під час застосування 
різних джерел німецького права [12, с. 107], 
в тому числі у Главі п’ятій «Про службу госуда-
реву військову і про порядки воїнські». де були 
зосередження норми військового права. Крім 
того Хелмінське право зазвичай запозичувалось 
у главах «Прав, за якими судиться малоросій-
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ський народ» 1743 року, що врегульовували 
цивільно-правові відносини та у випадку роз-
біжностей між різними книгами маґдебурзького 
права щодо застосування норм матеріального та 
процесуального прав [12, с. 109], які відносились 
також до військовозобов’язаних. Щодо «Статуту 
Великого князівства Литовського» 1588 року 
(Статут 1588 р.) та його наступник видань старою 
східнослов’янською (1594, 1600 років) і перекла-
дів польською (1614, 1619, 1648, 1693 років), 
то він вважається одним з основних джерел 
кодифікації українського права даного періоду 
[11, с. 67]. З тексту Глави п’ятої «Про службу 
государеву військову і про порядки воїнські» 
Прав 1743 року очевидно на 40 посилань з 2, 3 
і 11 розділів Статуту 1588 року. Одним з при-
кладів є артикул 19 Глави 5 Про службу «Прав» 
1743 року «Про не вилучення самовільне в обива-
телів провіанту і фуражу» [4, с. 75]. де присутнє 
запозичення з артикулу 27 Статуту 1588 року 
[13, с. 395], в якому регламентувався порядок 
притягнення порушників цієї норми до відпо-
відальності, а більш детально ці питання вирі-
шувалися в артикулах військових і спеціальних 
постановах сейму [14, с. 375], які одночасно були 
присутні як у Речі Посполитій так і Гетьман-
щині XVIII століття. Більшість норм військового 
права, які вміщені у Другому розділі «Про обо-
рону земську» Статуту !588 року регулюють пра-
вовий порядок комплектації війська на момент 
оголошення війни («війну служити»), тому вони 
найбільш подібні положенням сучасного Закону 
України «Про мобілізаційну підготовку та мобі-
лізацію» від 21 жовтня 1993 року [15], так як 
стосуються мобілізаційного призову. Третю 
групу джерел кодифікації військового права 
складає поточне законодавство Гетьманщини 
1648–20-х років XVIII століття. По-перше, це 
нормативні акти гетьманської влади, наприклад 
наступні універсали, накази, листи: гетьмана 
Богдана Хмельницького від 7 (17). І. 1654 року 
[16, с. 139]; гетьмана Івана Виговського від 1. 
ХІ. 1658 року [17, с. 88]; гетьмана Івана Брюхо-
вецького від 10. ІІ. 1668 року [17, с. 353]; геть-
мана Петра Дорошенка від 1. ІІ. 1667 року 
[17, с. 400]; гетьмана Івана Самойловича 17. VІІ. 
1675 року [17, с. 693]; гетьмана Івана Мазепи 
від 1. ХІІ. 1699 року [18, с. 341]; гетьмана Івана 
Мазепи 2. Х. 1693 року [19, с. 182]; наказного 
гетьмана Павла Полуботка від 10. ХІ. 1722 року 
[20, с. 182]; наказного гетьмана Павла Полу-
ботка 18. ІІ. 1723 року [20, с. 276] тощо. За зміс-
том вони переважно стосувалися координації 
дії військових частин, оголошення військового 
стану, призначення на військові посади, упоряд-
кування прикордонної служби; налагодження 
військової контррозвідки тощо. По-друге, це 
правові акти державних урядовців (генераль-

ного обозного, генерального хорунжого, гене-
рального писаря тощо) полковників та сотників, 
прикладам з яких можуть бути універсали: гене-
рального бунчужного Якова Лизогуба від 4. ХІ. 
1721 року [20, с. 549]; полтавського полковника  
Івана Черняка від 5. ІХ. 1719 року [20, с. 577] 
тощо. По-третє, так звані акти військової ста-
тистики, наприклад; Запис про відпуск грошей 
козакам, які брали участь у поході на Тавань 
від 9 листопаду 1687 року; Записка про сплату 
грошей на утримання козаків від 24 вересня 
1698 року; Реєстр гармат і боєприпасів, котрі 
гетьман Мазепа вивіз під час Північної війни 
(до 1708 р.) із Бродів від 1719 року [19, с. 1130] 
тощо. Слід підтримати зауваження науковців, 
що кодифікаційна комісія, укладаючи «Права» 
1743 року, іноді використовувала і джерела 
російського права, а саме у деяких нормах поміт-
ний вплив російських правових актів, зокрема 
інструкцій, указів, маніфестів, регламентів, 
статутів, положень, зводів тощо, проте коди-
фікатори на ці джерела у тексті не посилалися 
[3, с. 445], тому автор не відносить їх до джерел 
військового права Гетьманщини, так як впливу 
на військове будівництво українських збройних 
сил вони не мали.

Структурно, на думку автора, звід «Права, 
за якими судиться малоросійський народ» як 
результат кодифікації українського права пер-
шої половини XVIII століття, доцільно досліджу-
вати разом з додатковими документами до нього, 
які в сукупності з текстом складаються з таких 
частин: 1. Титульна назва: 2. Посвячення імпе-
ратриці Єлизаветі Петрівні від української стар-
шини; 3. Попереднє слово (причини); 4. Зміст 
збірника (перелік глав, артикулів та пунктів); 
5. Вказівка про скорочення (наприклад, Статут, 
арт., Зер. Сак. тощо); 6. Текст. (Всього 30 глав, 
поділених на названі артикули (всього 532) та 
названі пункти (всього 1607). Нумерація арти-
кулів окремо в кожній главі, а пунктів в кож-
ному артикулі); 7. Реєстр (Роз’яснення термінів, 
понять та цитат в алфавітному порядку. Поси-
лання на ті чи інші терміни та поняття в тек-
сті. Наприклад: «адвокат» – Глава 8, артикул 7, 
пункт 1.; «декрет», що це означає – 8, 25, 1., або 
як його написати, створити (твір) тощо. Реєстр 
мав скоріш не практичне, а навчально-методичне 
значення); 8. Комісії перекладу і зводу книг 
правних проекти (Підписаний українськими 
чинами – Генеральним обозним Яковом Лизо-
губом та іншими. Звіт про результати роботи 
комісії зі складання Малоросійських прав);  
9. Степенний малоросійських воїнського звання 
чинів порядок при Гетьмані (Таблиця порівнянь 
службових чинів: військових, артилерійських, 
статських (судових), регулярного контрак-
тного війська («полків охочекомонних»). Всього  
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48 чинів. Наприклад, з військових чинів – пер-
шим значиться «Генеральний обозний», остан-
нім – «козак виборний») [4, с. 2-547]. А головним 
наслідком систематизації українського вій-
ськового права стала Глава П’ята «Про службу 
государеву військову і про порядки воїнські» 
«Прав за якими судиться малоросійський народ» 
1743 року за структурою складалася з двадцяти 
одного артикулу, а саме: Артикул 1. Про вико-
нання государевої військової служби; Артикул 2. 
Про службу військову тих, які в різних місцях 
маєтки свої мають; Артикул З. Про платних слу-
живих людей; Артикул 4. Про тих які, маєтки 
свої мав, служать партикулярно; Артикул 5. 
Заставники своїх маєтків самі государеву воїн-
ську службу відбувати повинен; Артикул 6. Про 
службу промисловців, які воїнського звання; 
Артикул 7. Про відбування служби воїнської 
сину за батька; Артикул 8. Про відповідних 
причинах, заради яких від походу хто звільне-
ний бути може; Артикул 9. Про звільнення ста-
рих, дряхлих та зувічених від служби воїнської; 
Артикул 10. Про не звільнення нікого від служби 
воїнської без указу, крім зайнятих государе-
вими справами; Артикул 11. Всякий воїнського 
звання повинен явитись на огляд; Артикул 12. 
Хто б уповільнить у строк до війська приїхати; 
Артикул 13. Про збори воїнського звання людей 
до походу і про марш; Артикул 14. Про наїзди 
на доми і на всякі маєтки під час походу, і про 
вчиненому кому обідах, бою, чи убивстві; Арти-
кул 15. Про насильне одного на іншого нападу; 
Артикул 16. Хто б в поході кому або у кого сам 
позичав коня або рушниці, для пред’явлення 
себе підчас огляду; Артикул 17. Про звільнення 
з баталій; Артикул 18. Про покупці в поході про-
віанту і фуражу, про перекупщиках, і про обі-
дах від покупців; Артикул 19. Про не вилучення 
самовільне в обивателів провіанту і фуражу; 
Артикул 20. О приблудах у поході та покарання 
за утримання приблуд і найдених речах і за 
злодійство; Артикул 21. Про розпуск воїнських 
людей з похода у доми [4, с. 68-76], деякі з них 
із поділом на пункти. Укладачі надавали арти-
кулам такі назви, щоб зразу було зрозуміло про 
сутність тексту під ними.

Загальний зміст Глави П’ятої «Про службу 
государеву військову і про порядки воїнські» 
«Прав за якими судиться малоросійський народ» 
1743 року можна охарактеризувати за наступ-
ними положеннями: 

– 1–7 артикули – про військовий обов’язок та 
про військовозобов’язаних осіб, наприклад: «Про 
відбування служби воїнської сину за батька. Хто 
б, шляхетського воїнського звання, будучи сам 
здоровий, мав синів у себе віку вісімнадцять 
літ, невідділених або відділених з таких синів 
одного, який буде годний, може батько, замість 

себе, відправить у воїнську службу, з належним 
прибором, і цього сина свого повинен предста-
вить своєму командиру; а той командир, цього 
сина замість батька його, у військовий копмут 
вписати і в службу військову прийняти має» 
(арт. 7) [4, с. 70];

– 8–10 артикули – про підстави визволу від 
військового обов’язку, наприклад: «Про відпо-
відних причинах, заради яких від походу хто 
звільнений бути може. Якщо хто якого-небудь 
звання воїнський чоловік підчас здійсненного про 
похід указу тяжко захворіє, або кому б пожежа 
домова чи від кого пограбування у домі або на 
шляху сталось, також де якщо б підчас з домо-
вих хто його помре, по якого смерті слідувало б 
за відлучкою його, яке дому розорення, да й інші 
належні причини, а не мав би від сину дорос-
лого, такого, по освідчення хвороби або належної 
причини, від походу того звільнити належить» 
(арт. 8) [4, с. 70];

– 11–13, 16 артикули – про порядок призову 
на військову службу на випадок війни (мобілі-
заційний призов), наприклад: «Хто б уповіль-
нить у строк до війська приїхати. Коли б хто, без 
належної причини, а найпаче за непослух, затри-
мається прибути до війська на строк визначе-
ний, тоді такий порушник в особливий має бути 
записаний реєстр, з означенням як довго, поки 
до війська прибуде, уповільнить, за те стільки ж 
він часу удвоє заслужити має» (арт. 12) [4, с. 71];

– 14–15, 18, 20 артикули – про правопору-
шення воєнних у військовому поході проти 
цивільних осіб, наприклад: «Про наїзди на доми 
і на всякі маєтки під час походу, і про вчиненому 
кому обідах, бою, чи убивстві. А коли б ображе-
ний, для яких перешкод, у поході справедливо-
сті отримати не міг, то такому це і після шукати 
вільно буде, з помісного в належному суді, а на 
безпомісного бити чолом там, де і під яким судом 
його знайде» (арт. 14, п. 4) [4, с. 73];

– 17 артикул – про покарання за втечу з поля 
бою, наприклад: «Про ухилення з баталій. Який 
би воїнського звання чоловік в поході з бата-
лій під час з ворогом битви пішов геть, такий 
за достовірним доказом, за розглядом вини, поз-
бавленням честі або на тілі карається, а за важ-
ливістю справи, і смертю страчений бути має»  
(арт. 17) [4, с. 73];

– 21 артикул – про порядок звільнення 
з військової служби, наприклад: «При розпуску 
у доми свої команд, вищі командири нищим, 
хто побажає, атестату на те, що вони в госуда-
ревій службі дійсно знаходились, давати мають»  
(арт. 21) [4, с. 76]; Потрібно відзначити, що 
з тексту даної глави очевидно, яку велику увагу 
упорядники військового права надавали попере-
дженню воєнних правопорушень. Ми приєдну-
ємся до судження, що розвиток законодавства 
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про військові злочини на українських землях у  
XVІІІ–ХІХ століть є важливим у розумінні 
особливостей формування системи військових 
злочинів і покарань за них в Україні, а після 
входження українських територій до складу 
російської імперії, увага до профілактики вій-
ськових злочинів не послабилася [21, с. 176], та 
потрібно зауважити, стає більш репресивною. 

Історико-правове значення систематизації 
українського права взагалі та військового зокрема, 
результатом якого став звід «Права, за якими 
судиться малоросійський народ» 1743 року бага-
тогранне. У вітчизняному правовому мисленні 
з давніх давен і до сьогоднішнього часу державна 
обороноздатність визначається як здатність дер-
жави до захисту у разі збройної агресії або зброй-
ного конфлікту, що складається не тільки з мате-
ріальних, а і духовних елементів та є сукупністю 
воєнного, економічного, соціального та мораль-
но-політичного потенціалу у сфері оборони та 
належних умов для його реалізації [22]. На думку 
науковців, дослідження з історії першої кодифі-
кації права в Україні свідчить, що крім 15 років 
безпосередньої роботи над утворенням «Прав, за 
якими судиться малоросійський народ», цей звід 
ще два десятиліття був у центрі уваги кодифіка-
торів і урядовців, а те, що він не був затвердже-
ний, не применшує його значення як пам’ятника 
права. [1, c. 91]. Доцільним є також наукове твер-
дження про те, що незважаючи на внутрішню 
суперечливість і нечіткість визначення своїх прав 
і вольностей, українці визнавали їх колективним 
символом певних політичних, соціальних й адмі-
ністративних норм, обґрунтованих законом та 
історичною традицією, тому ці права та привілеї 
сформували досить міцну систему, яка глибоко 
укорінилася в колективній свідомості суспільства, 
при цьому жодні більші політичні або соціальні 
нововведення не могли відбутися без їх руйну-
вання, а будь-які спроби імперії далі інтегрувати 
Гетьманщину неминуче приводили до конфронта-
ції з «малоросійськими правами та вольностями» 
[5, с. 65], через це до кінця XVIII століття збе-
рігалася автономія норм не тільки українського 
приватного, але і публічного права. Автор пого-
джується з тим, що проблема вдосконалення 
системи військового законодавства є предметом 
виняткової уваги науковців, політиків та громад-
ськості, так як це пов’язано насамперед з наяв-
ністю великої кількості законодавчих актів, які 
перебувають здебільшого в несистематизованому 
вигляді, що ускладнює вивчення й застосування 
цього законодавства, тому у будь-якій державі 
світу оборона держави, захист її національних 
інтересів і суверенітету ґрунтуються на належ-
ному законодавчому регулюванні та відповідних 
наукових дослідженнях [25, c. 25], включаючи 
розвідки з історії українського військового права.

Висновки та пропозиції. З огляду на вищеза-
значене, можна зробити висновок – кодифікова-
ний збірник «Права, за якими судиться малоро-
сійський народ» 1743 року як правове джерело 
українського військового права важливий тим, 
що положення його змісту: по-перше, відображу-
ють тогочасні суспільні відносин у воєнній сфері 
Гетьманщини XVIII століття; по-друге, його 
постанови закріплювали перелік осіб причетних 
до військової служби, встановлювали законність 
призову військовозобов’язаних під час воєнного 
стану, порядок дотримання військової дисци-
пліни протягом воєнних дій, правову відпові-
дальність за військові проступки тощо, які забез-
печували високий рівень боєздатності війська; 
по-третє, закладали правові основи подальшого 
удосконалення вітчизняного військового будів-
ництва. Дослідження військових положень зводу 
«Права, за якими судиться малоросійський 
народ» 1743 року, необхідно продовжувати 
у напрямку виявлення особливості фактичного 
застосування його норм воєнними та цивільними 
органами та впливу на подальшу систематизацію 
військового права в Україні.
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Анотація

Вовк О. Й. «Права, за якими судиться малоросій-
ський народ» як джерело військового права Гетьман-
щини. – Стаття.

У статті зроблено аналіз відомому джерелу україн-
ського права XVIII століття – зводу «Права, за якими 
судиться малоросійський народ» 1743 року, в п’ятій 
главі якого «Про службу государеву військову і про 
порядки воїнські» були зосереджені норми військо-
вого права Гетьманщини. Встановлюється правовий 
вплив даного збірника на стан вітчизняного військо-
вого будівництва козацько-гетьманського історич-
ного періоду. В роботі використовуються світоглядні, 
загальнонаукові, спеціально та конкретно-наукові 
методи пізнання, надаючи перевагу історико-право-
вому методу тому, що на нього покладається головне 
завдання розкриття змісту положень військового 
права вказаного часу.

Вказано на об’єктивні й суб’єктивні суспільно-еко-
номічні причини та юридично-технічні, соціальні та 
політичні цілі кодифікаційних робіт у Гетьманщині, 
наслідком яких став звід «Права, за якими судиться 
малоросійський народ» 1743 року, що поза все вміщу-
вав в собі систематизовані норми військового права.

Визначено, що джерелами кодифікації права 
Глави п’ятої «Про службу государеву військову і про 
порядки воїнські» збірника «Прав, за якими судиться 
малоросійський народ» XVIII століття стали: 1) вій-
ськові правові звичаї; 2) правові акти литовсько-поль-
ської доби; 3) поточне законодавство Гетьманщини.

Розглянуто структуру Глави п’ятої «Про службу 
государеву військову і про порядки воїнські» поді-
лену на 21 артикул з деякими планами, загальні 
назви яких зручно пояснюють основні положення 
тексту під ними. 

Проаналізовано суть основних постанов вій-
ськового права зводу «Права, за якими судиться 
малоросійський народ»1743 року, які здебільшого 
визначали: поняття військового обов’язку та військо-
возобов’язаних осіб; порядок визволення від військо-
вого обов’язку; призов на військову службу на випа-
док війни; правопорушення воєнних осіб при несенні 
військової служби; порядок звільнення з військової 
служби тощо.

Досліджено історико-правове значення законодав-
чого оформлення норм військового права для органі-
зації воєнної справи в Гетьманщині XVIII століття.

Вказано у висновку, що положення збірника 
«Права, за якими судиться малоросійський народ» 
1743 року: по-перше, відображують тогочасні 
суспільні відносин у воєнній сфері Гетьманщини 
XVIII століття; по-друге, встановлювали законність 
несення військової служби; по-третє, закладали 
основи подальшого удосконалення вітчизняного вій-
ськового будівництва.

Ключові слова: джерело права, кодифікація, звід, 
військове право, Гетьманщина, військо, військовозо-
бов’язані, призов, правопорушення.

Summary

Vovk O. Y. “Rights by which the Little Russian 
people are judged” as a source of military law of the 
Hetmanship. – Article.

The article analyses the well-known source of 
Ukrainian law of the 18th century – the 1743 compilation 
«Laws by which the Little Russian people are judged», 
in the fifth chapter of which «On the sovereign military 
service and military orders» the norms of military 
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law of the Hetmanate were concentrated. The legal 
influence of this collection on the state of domestic 
military construction of the Cossack-Hetman historical 
period is established. The work uses worldview, general 
scientific, special and specifically scientific methods 
of knowledge, giving preference to the historical-legal 
method because it is entrusted with the main task of 
revealing the content of the provisions of military law 
of the specified time.

The objective and subjective socio-economic reasons 
and juridical-technical, social and political goals of the 
codification works in the Hetman region are indicated, 
the result of which was the collection «Laws by which 
the Little Russian people are judged» in 1743, which, 
above all, contained systematized norms of military law.

It was determined that the sources of law codification 
of the fifth chapter «On the sovereign military service 
and military orders» of the collection «Laws by which 
the Little Russian people are judged» of the 18th 
century were: 1) military legal customs; 2) legal acts 
of the Lithuanian-Polish era; 3) current legislation of 
the Hetmanship. The structure of Chapter Five «On the 
Sovereign's Military Service and Military Orders» is 
considered, divided into 21 articles with some plans, the 

general names of which conveniently explain the main 
provisions of the text under them.

The essence of the main resolutions of military 
law of the collection «Laws by which the Little 
Russian people are tried» of 1743 was analysed, which 
mostly determined: the concept of military duty and 
military servicemen; the procedure for release from 
military duty; draft for military service in case of 
war; offenses committed by military personnel during 
military service; the order of dismissal from military 
service, etc. The historical and legal significance of the 
legislative formulation of the norms of military law for 
the organization of military affairs in the Hetmanate of 
the 18th century was studied.

It is indicated in the conclusion that the provisions of 
the collection «Laws by which the Little Russian people are 
tried» of 1743: firstly, reflect the social relations of the 
time in the military sphere of the Hetmanship of the 18th 
century; secondly, they established the legality of wearing 
a military uniform; thirdly, they laid the foundations for 
the further improvement of domestic military construction.

Key words: source of law, codification, collection, 
military law, Hetmanship, Cossack army, conscripts, 
conscription, offense.
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СПРОБА ВПРОВАДЖЕННЯ ІНСТИТУТУ ВІЙСЬКОВОГО СУДУ ПРИСЯЖНИХ  
В ХОДІ ПІДГОТОВКИ ВІЙСЬКОВО-СУДОВОГО СТАТУТУ 1867 РОКУ

Актуальність проблеми. В сучасній Україні 
дедалі активніше ведеться дискусія про необ-
хідність повернення військових судів. Сьогодні 
маємо десятки різноманітних публікації, пети-
цій на сайті Президента України, а також звер-
нень від військових та громадських діячів щодо 
необхідності відновлення скасованого в Україні 
у 2010 році інституту військового суду. На думку 
прихильників реставрації цього інституту, вій-
ськові суди є невід'ємною частиною системи 
захисту прав та законних інтересів військово- 
службовців у багатьох розвинутих країнах світу 
та Європи. Вони сприятимуть судовому захисту 
прав і свобод людини та громадянина в умовах 
воєнного стану, кращому застосуванню гаран-
тій справедливого судового розгляду, соціальній 
стабільності та режиму законності у державі, що 
мають реалізовуватися винятково засобами пра-
вового характеру. Водночас, необхідно не про-
сто відновити військовий суд, але й здійснити 
модернізацію військового судочинства, напов-
нивши його новими прогресивними елементами, 
що відповідають вимогам сучасної правової 
держави. Одним з таких елементів може стати 
військовий суд присяжних, який наразі також 
поширений у багатьох країнах світу. У зв’язку 
з вищезазначеним, актуальним буде розглянути 
історичний досвід російської держави, у складі 
якої тривалий час перебували українські землі, 
щодо спроби впровадження інституту присяжних 
у модель військового судочинства під час підго-
товки Військово-судової реформи 1867 року.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика становлення та функціонування вій-
ськових судів та намагання запровадити інститут 
військових присяжних засідателів залишається 
майже не розкритою, як у вітчизняній, так 
і зарубіжній літературі. У дореволюційний період, 
законодавство обмежувало обговорення діяльності 
військових судів, тож світ побачило лише кілька 
праць з цієї проблематики, зокрема роботи С. Абра-
мович-Барановського, , І. Іллюстрова , І. Шегло-
вітова. У радянський період військова юстиція 
практично випала з поля зору дослідників, виня-
ток становить лише робота П. А. Зайончковського 
присвячена військовим реформам кінця ХІХ ст. 

З початком 90-х рр. ХХ ст. починають з’являтися 
публікації присвячені функціонуванню військо-
вих судів на теренах України. Окремі питання 
військового судочинства були здійснені у дослі-
дженнях А. Ярмиша, С. Оверчука, В. Сердюка, 
О. Ткачука, В. Шевченко, О. Пилипенко, І. Філі-
нюка. У зарубіжній літературі можна відмітити 
публікації Aurele J. Violette, John W. Curran, 
Thomas E. Plank, Nikolai P. Kovalev, які при-
свячені історії військового судочинства у дорево-
люційній Росії. Водночас, слід констатувати, що 
історія впровадження суду присяжних у системі 
військовій юстиції майже не розкривається у цих 
роботах, і про неї лише побіжно згадується у кон-
тексті загальної військово-судової реформи ХІХ ст. 

У запропонованій статті ставиться за мету від-
творити та проаналізувати спроби впровадження 
інституту суду присяжних у системі військової 
юстиції Російської імперії під час розробки Вій-
ськово-судового статуту 1867 року, визначивши 
історичні передумови його появи, склад, порядок 
утворення, вимоги до кандидатів на посаду при-
сяжних тощо. 

Виклад основного матеріалу. Друга половина 
ХІХ ст. привнесла з собою потребу у реформу-
ванні системи військової юстиції. Серед основних 
факторів, що визначали необхідність рефор-
мування судів у армії, можна виділити недо-
сконалість старої судової системи, необхідність 
узгодження системи військової юстиції з змі-
нами що відбулися внаслідок загальної Судової 
реформи 1864 р.; прагнення наблизити систему 
військового судочинства до прогресивних євро-
пейських моделей. 

Недосконалість старої армійської судової сис-
теми у першу чергу була пов’язана з відсутністю 
гарантій незалежності та самостійності військо-
вих судів під час виконання ними своїх функ-
цій. Діюча до середини ХІХ ст. судова модель 
передбачала залучення в якості судів представ-
ників офіцерського корпусу та надання їм право 
на здійснення відправлення правосуддя. Звісно, 
що, у більшості випадків, такі особи, не мали 
належного рівня правової освіти, а в ряді випад-
ків і загальної освіти, як такої, що безумовно 
негативно позначалося на якості та аргументо-
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ваності судових рішень. Крім того, офіцери, що 
тимчасово виконували функції суддів, продовжу-
вали знаходитися у підпорядкуванні вищестоя-
щих офіцерів, що суттєво зменшувало їх рівень 
незалежності, а отже і об’єктивності. Так, даючи 
оцінку діяльності цих судових установ, військо-
вий юрист М. Хитрово, приходив до наступного 
висновку: «Слід вважати доведеним той факт, 
що військово-судові комісії, сформовані з офіце-
рів, які не мають жодної юридичної підготовки, 
були сліпими виконавцями волі обер-аудиторів, 
які знаходились при цих комісіях, а ті, в свою 
чергу, знаходились в залежності не лише від 
генерал-аудитора але й військово-адміністратив-
ної влади, а тому військово-судові комісії по від-
ношенню до правосуддя навряд чи можуть бути 
визнані компетентними» [1, с. 88]. 

Заходи з модернізації судової системи Росій-
ської імперії, які увійшли в історію під загаль-
ною назвою Судова реформа 1864 року, також не 
могли не вплинути систему військової юстиції. 
Насамперед, основним завданням ставало приве-
дення військової юстиції у відповідність з онов-
леними засадами судочинства та судоустрою, 
які базувалися на нових принципах буржуаз-
ного права. Це, зокрема чітко простежується 
у передмові до матеріалів з підготовки Військо-
во-судового статуту 1867 року (далі – Статуту 
1867 р.), автори якого визнавали і вказували на 
необхідність зближення загальної (цивільної) 
та спеціальної (військової) судової системи на 
засадах нового правосуддя: «здійснити корінну 
перебудову військово-судової системи, прагнучи, 
наскільки це можливо по особливостям військо-
вого відомства, привести її у відповідність тим 
головним засадам на яких встановлено загальне 
кримінальне правосуддя в Імперії» [2, с. 907]. 

Ще однією причиною реформування суду роз-
глядалася необхідність гуманізації судового про-
цесу та забезпечення більш справедливого судо-
чинства у військових судах, наблизивши його до 
стандартів європейських держав, які набагато 
випереджали архаїчну російську модель. У під-
готовленій П. Глебовим пояснювальній записці 
щодо необхідності прийняття «Устава морського 
судоустрою та судочинства», відзначалося що 
більшість моряків та офіцерів перебуваючи за 
кордоном приходять до висновку, що військова 
судова система європейських країн набагато 
краще захищає військовослужбовців аніж росій-
ська [3, с. 40]. Зарубіжні дослідники відзначають, 
що Глебов мав великий вплив на одного з ідеолога 
військових реформ Констянтина Миколайовича 
і прагнув здійснити демократизацію військового 
судочинства, зробити суд більш гуманним, об’єк-
тивним та незалежним [4, с. 592]. 

Водночас, подолання вищезазначених про-
блем та досягнення поставлених завдань не 

повинно було відбуватися за рахунок зменшення 
військової дисципліни, на чому наполягало і вій-
ськове, і політичне керівництво. У 1862 році за 
наказом російського імператора була створена 
спеціальна комісія на чолі з ад'ютантом Крижа-
нівським, якій було доручено оновити систему 
військової юстиції, наблизиши її до системи 
загального судочинства, водночас визначалося, 
що з «положень загальних судів повинні бути 
прийняті лише ті, що не суперечать військовим 
вимогам», а вся «судово-каральна влада повинна 
бути зосереджена в руках військових начальни-
ків» [2, с. 919].

Оновлена структура військових судових уста-
нов відповідно до задуму реформаторів повинна 
була включати в себе: полкові суди, військо-
во-окружні суди та Головний військовий суд. 
При цьому, полковий суд, який виступав анало-
гом мирового суду повинен був розглядати біль-
шість нескладних справ щодо правопорушень, 
які вчинялися нижчими чинами, і передбачали 
переважно виправні покарання, які відрізнялися 
від кримінальних більш м’якими санкціями та 
не тягнули за собою позбавлення прав. Військо-
во-окружні суду, по аналогії з цивільними окруж-
ними судами, розглядали правопорушення, що не 
увійшли до юрисдикції мирових судів, а також 
у їх виключному віданні знаходилися справи 
про державні злочини військовослужбовців та 
цивільних осіб, у випадку оголошення надзви-
чайного стану у відповідній місцевості [2, c. 24]. 
На перший погляд, представники комісії послі-
довно реалізували поставлене перед ними імпера-
торською владою завдання наближення загальної 
та військової юстиції. Однак, у питанні запро-
вадження в системі військової юстиції одного 
з головних елементів судової реформи – суду 
присяжних, серед членів комісії виникли суттєві 
дискусії, обумовлені суперечливими поглядами 
на суть і завдання даного інституту. 

Поява суду присяжних у загальних судах 
Російської імперії, на погляд дослідників, була 
обумовлена прагненням демократизувати судову 
систему, зменшити рівень її залежності від адмі-
ністрації, захистити права обвинуваченого, під-
вищити рівень довіри населення до суду тощо. 
Аналогічні за своєю суттю завдання стояли 
і перед реформаторами військової юстиції. Тож 
не дивно, що питання щодо можливості запро-
вадження у військових судах спеціальної моделі 
суду присяжних стало предметом детального 
розгляду комісії. Пов’язано це було з декіль-
кома факторами. По-перше, загальна установка 
розробникам Статуту 1867 року була, як ми зна-
ємо, зближення засад військового та загального 
кримінального судочинства. Інститут присяжних 
посідав центральне місце у оновленому судовому 
процесі, тож комісія Крижанівського не могла 
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обійти його увагою. По-друге, це могло спри-
яти підвищенню авторитету військового суду та 
довіри до його рішень, виключити звинувачення 
у необ’єктивності та упередженості суддів-офіце-
рів. Звісно, на перший погляд, ідея залучення 
простих солдатів та унтер-офіцерів до судочин-
ства у військових судах у середині ХІХ ст. могла 
здатися революційною, але насправді вона спи-
ралася на певні історичні традиції та досвід зару-
біжних країн. Якщо вести мову про українські 
території, то традиції «народного судочинства» 
у військових справах мали глибокі історичні 
корені і, зокрема, були поширені у середовищі 
українського козацтва з його загальновідомим 
принципом «де троє козаків, там двоє третього 
судять». В Європі протягом XVIII–ХІХ ст. ряд 
країн розробили та впровадили національні 
моделі військових судів присяжних. Однією 
з перших країн, яка запровадила подібну модель, 
стала Франція. В ході Великої французької бур-
жуазної революції виникає ідея демократизації 
системи військового судочинства, встановлення 
над ним контролю зі сторони громадськості для 
забезпечення більшої справедливості та гуманно-
сті. У 1790 році було прийнято Закон про вій-
ськові суди, який передбачав участь цивільних 
присяжних при розгляді військових криміналь-
них справ [5]. Після приходу до влади Директо-
рії у 1796 році цей інститут було ліквідовано. 
Офіційною причиною цього рішення проголошу-
валась недосконалість та нефективність військо-
вих присяжних, як «виявляли пристрастність 
при винесені вироків», невідповідність подібної 
форми судочинства вимогам військової системи 
та підрив військової дисципліни [2, с. 144]. 
Останнє, вочевидь було пов’язано з збільшенням 
кількості виправдальних вироків насамперед для 
осіб з рядового складу, що викликало невдово-
лення у офіцерському корпусі і стало справж-
ньою причиною ліквідації інституту військових 
присяжних. Водночас, в подальшій історії Фран-
ції, зокрема у 1815 та 1848 роках, військові при-
сяжні знову вводилися у судовий процес, хоча 
і в цьому випадку їх історія існування виявлялася 
нетривалою. Особливістю французької моделі 
військового суду стало залучення присяжних не 
лише до винесення рішення щодо наявності чи 
відсутності вини у діях особи, але й залучення їх 
до прийняття рішення про застосування закону 
(кваліфікації діяння, вибору санкції тощо). 

Досвід Франції у організації військових судів 
присяжних був перейнятий рядом європейських 
держав. Так, у 30-х роках ХІХ ст. подібні суди 
створюються у Нідерландах та Бельгії. Трива-
лий час, до 1889 року військові суди присяжних 
існували у Швейцарії. [6, с. 46]. Водночас, швей-
царська модель військового суду присяжних, на 
відміну від французського, базувалася на жор-

сткому розподілі функцій присяжних. Останні 
лише виносили вирок, однак не могли втруча-
тися у питання застосування законів. 

Говорячи про становлення інституту військо-
вих присяжних у Європі слід відзначити два 
моменти. По-перше, їх історія як правило була 
пов’язана у ХІХ столітті з періодами револю-
цій, коли прагнення демократизувати суспільне 
життя проникало, в тому числі, і у військову 
сферу. По-друге, існування подібних судів при-
сяжних виявлялася достатньо нетривалим яви-
щем, що було пов’язано з поширеним у ХІХ ст.  
поглядам на армію, як установу з жорсткою 
ієрархічною дисципліною, тож участь нижчих 
чинів у здійснені судочинства, зокрема і над офі-
церами, розглядалися як неприпустиме явище. 

Питання щодо можливого розширення складу 
суду та створення військового суду присяжних 
породило чимало суперечок і дискусій поміж чле-
нами комісії Крижанівського. З самого початку, 
комісія прийшла до висновку, що присяжні 
є одним з чотирьох головних елементів нового 
судоустрою, а отже «можуть бути прийняті 
з деякими лише змінами і для військових судів» 
[2, с. 26]. Однак, коли мова зайшла про прак-
тичну реалізацію цього положення виявилося, 
що в середовищі розробників Статуту відсут-
ній єдиний підхід до розуміння моделі майбут-
нього військового суду присяжних. Так, з самого 
початку була відкинута ідея залучення до вій-
ськового судочинства представників з невійсько-
вої сфери, натомість дебати розгорнулися з при-
воду реалізації французької чи швейцарської 
моделі. Спочатку перевага віддавалася швей-
царській моделі, оскільки допуск військових без 
належного рівня юридичних знань до вирішення 
специфічних правових питань породив, за висло-
вом членів Комісії «низку вельми суперечливих 
вироків» і є однією з «слабких сторін французь-
кого» судочинства» [2, с. 26].

Взята за основу швейцарська модель призвела 
до появи у проекті Статуту 1867 р. інституту 
тимчасових членів військових судів, які повинні 
були виконувати функції присяжних засідате-
лів загальних судів. Суть пропозицій зводилася 
до наступного – у кожному суді повинна була 
зявитися колегія з тимчасових членів воєнного 
суду. Кількість цих членів становила 6 осіб, що 
було вдвічі меншим у порівнянні з діючим судом 
присяжних. Тимчасові члени суду призначалися 
виключно з офіцерського складу два штаб-офі-
цери и чотири обер-офіцери. Однак, оскільки 
планувалося можливість здійснення відводу 
тимчасових членів, так само як і присяжних 
у загальних судах, то на кожне засідання від 
корпусу чи округу планувалося збільшувати 
кількість кандидатів вдвічі – чотири штаб-офі-
цери та вісім обер-офіцерів [2, с. 35]. 
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В ході обговорення порядку формування 
кандидатів на посаду тимчасових членів, було 
вирішено відмовитися від існуючих у загальних 
судах моделей за вибором чи у порядку чергово-
сті, оскільки вони не узгоджувалися з практикою 
військового життя та армійською дисципліною. 
Натомість було запропоновано формувати тимча-
сових суддів з числа осіб, призначених команду-
ванням військової частини. З метою забезпечити 
відбір гідних кандидатів передбачалося встано-
вити низку обов’язкових цензів. 

Службовий ценз. Формування військових 
присяжних повинно було відбуватися з числа 
виключно офіцерського складу, насамперед 
кадрових офіцерів у ранзі штаб-офіцеру або 
обер-офіцеру. В ході роботи комісії обговорю-
валося можливість залучення до відправлення 
судочинства представників нижчих чинів, насам-
перед унтер-офіцерів у справах де підсудним 
буде виступати рядові військовослужбовці. Від-
стоюючи свою позицію, прихильники демокра-
тизації суду наголошували на наявності позитив-
ного європейського досвіду, зокрема вказуючи на 
практику формування військових судів у Фран-
ції, де судді з числа унтер-офіцерів мали право 
розглядати справи за участю рядового та унтер-о-
фіцерського складу, усуваючись від судочинства 
лише у випадках розгляду справ офіцерських 
чинів [7, с. 45–46]. Однак, ідея допуску рядового 
складу не була прихильно сприйнята багатьма 
членам комісії, і переважна більшість схилялася 
до збереження норми про обовязковість офіцер-
ського звання для виконаня обовязків присяж-
ного. Додатково ставилася вимога, щодо тривало-
сті перебування на армійській службі – не менше 
8 років загального стажу служби та не менше 
4 років стройової служби, або командування вій-
ськовим підрозділом не менше 3-х років. 

Якщо заборона обрання рядового складу була 
кроком назад у порівнянні з демократичними 
перетвореннями судової реформи 1864 року, то 
підвищення вимог до офіцерського складу в кон-
тексті наявності у них військового досвіду слід 
визнати позитивним рішенням, оскільки забез-
печувала участь у судочинстві осіб добре знайо-
мих з реаліями армійського життя і розуміючих 
тонкощі військових відносин. 

Моральний ценз. В першу чергу мова йде про 
відсутність судимості. Не дозволялось обирати 
на посади суддів осіб, що притягувалися до від-
повідальності за вчинене правопорушення і були 
визнанні винними або ж залишені під підозрою. 
Водночас, передбачалося усунення з числа канди-
датур, осіб, що заплямували себе негідною пове-
дінкою та вчинили дії аморального характеру.

Наявність юридичних знань, як і у випадку 
з цивільними присяжними не вважалося обов’яз-
ковим. Розробники Уставу цілком слушно вва-

жали, що «при вирішенні подібного питання 
[наявності чи відсутності вини – Авт.] не так 
потрібно знання закону, скільки сумлінність, 
безсторонність і душевне переконання тож будь-
який штаб і обер-офіцер, добре знайомий з пра-
вилами військової служби, який звик до поваги 
дисципліни і не захоплюється юнацькими мрі-
ями і нездійсненними мріями, може бути тим-
часовим членом будь-якого військового суду» 
[2, с. 34].

Проект Статуту 1867 року передбачав 
постійну ротацію тимчасових членів суду, які 
повинні були виконувати свої обов’язки протя-
гом чотирьох місяців. На думку законодавців, 
подібна процедура зробить виконання обов’яз-
ків військового присяжного необтяжливими для 
офіцерів і сприятиме незалежності членів журі. 
Зрубіжні дослідники підкреслюють що запрова-
дження подібної ротації було інноваційним для 
царської Росії (the first time in history of military 
courts in Russia introduced a system of rotation of 
lay judges) і фактично наближало їх до присяж-
них цивільних судів («The process of selection of 
lay military judges for each term was similar to 
the selection juror s in the 19th century) [8, с. 12]. 

В ході роботи комісії постало питання які 
функції повинні виконувати тимчасові члени 
військового суду та якими повноваженнями 
вони будуть наділятися. При вирішенні цього 
питання за основу був узятий досвід швейцар-
ського та французького суду де тимчасові члени 
військових судів виконували функцію присяж-
них, а вирішення питання призначення пока-
рання здійснював професійний військовий юрист 
[4, с. 594]. Така модель дійсно найкраще відпо-
відала потребам та можливостям російської дер-
жави, оскільки: наближала модель судочинства 
у військовому суді до загальної судової моделі; 
не потребувала додаткового фінансового та 
кадрового навантаження на державу, яке могло 
б виникнути в разі необхідності залучати на 
посади тимчасових судів людей з вищою освіту 
(така необхідність виникала б в разі наділення 
тимчасових членів рівними правами з військо-
вим суддею). Згідно з розробленими пропози-
ціями у реформованих російських військових 
судах повинні були вирішувати питання про 
наявність чи відсутність вини у діях підсудного, 
тоді як вирішення питання кваліфікації діяння, 
визначення покарання та інш. залишалося у роз-
порядженні військового судді-юриста [4, с. 594]. 
В ході обговорення постало і питання чи не при-
зведе поява присяжних до підриву військової 
дисципліни, в разі якщо присяжні будуть не 
визнавати вину особи і ставитимуть тим самим 
під сумнів компетенцію офіцера який ініціював 
розгляд справи. Було вирішено, що цієї небез-
пеки можна уникнути, якщо забезпечити ретель-
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ний підбір кадрів присяжних, зокрема шляхом 
запровадження суворого цензу та надання право 
визначати кандидатури присяжних їх безпосе-
редньому військовому начальству [2, с. 27]. Вод-
ночас, слід відзначити, що подібна модель нового 
військового суду не знайшла підтримки у частини 
членів комісії, і дванадцять осіб, а загалом комі-
сія нараховувала тридцять одного члена, висту-
пили за розширення повноважень тимчасових 
суддів, перетворивши їх де-факто на додаткових 
судів судової колегії – «допустити тимчасових 
членів лише до укомплектування постійних, 
поклавши на них однакові обов’язки по вирі-
шенню справ з постійними членами судів».

Модель військового суду присяжних запропо-
нована членами комісії не була у підсумку впро-
ваджена в життя, оскільки в остаточній редакції 
норми що визначали правовий статус тимчасо-
вих членів військово-окружних судів значно змі-
нили свій зміст, а самі тимчасові члени фактично 
перетворилися з присяжних на додаткових чле-
нів суду [9, с. 10]. 

Висновки. Таким чином, аналіз пропозицій 
членів комісії з питання розробки нового Уставу 
дозволяють говорити, що запропонована ними 
модель суду за участю тимчасових військових 
суддів була дуже наближена до моделі суду при-
сяжних, зокрема: колегіальний характер, роз-
межування повноважень професійного судді та 
тимчасових членів, зокрема надання останнім 
виключного права вирішувати питання про вину 
обвинуваченого, можливість відводу тимчасових 
суддів тощо. Зважаючи на вищесказане, цілком 
зрозумілим виглядає використання в англомов-
ній літературі терміну «jury» по відношенню до 
тимчасових суддів та ототожнення їх з присяж-
ними засідателями [ 4, с. 586–603; 8]. Водночас, 
існували і суттєві відмінності. Чисельність тим-
часового складу окружного суду була меншою 
за кількість присяжних засідателів у загальних 
судах. Доступ до тимчасових суддів із представ-
ників нижчих верств суспільства був обмежений, 
вони набиралися виключно з числа офіцерів, 
Надання права призначати присяжних до вій-
ськового начальства замість виборчої процедури. 
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Анотація

Волошкевич Г. А. Спроба впровадження інституту 
військового суду присяжних в ході підготовки Вій-
ськово-судового статуту 1867 року. – Стаття.

Метою статті є аналіз спроби впровадження інсти-
туту суду присяжних у системі військової юстиції 
Російської імперії під час розробки Військово-судо-
вого статуту 1867 року, визначивши історичні пере-
думови його появи, склад, порядок утворення, вимоги 
до кандидатів на посаду присяжних тощо. 

Наукова новизна дослідження зумовлена тим, що 
стаття є сучасним науковим дослідженням, у якому 
визначено та охарактеризовано історико-правові 
аспекти спроби впровадження інституту суду присяж-
них у систему військової юстиції Російської імперії. 

Встановлено, що необхідність демократизації та 
гуманізації військового судового процесу, наближення 
його до вимог і принципів загального судового про-
цесу, обумовив появу інституту тимчасових членів вій-
ськово-окружних судів, які повинні були виконувати 
функції журі присяжних. Спільними рисами з існу-
ючими судами присяжних в загальних судах стало: 
колегіальний характер, функціональне призначення 
– встановлення вини чи невинуватості особи, розмежу-
вання функцій судді та тимчасового члену суду. 

Водночас, існували і суттєві відмінності. Чисель-
ність тимчасового складу окружного суду була мен-
шою за кількість присяжних засідателів у загальних 
судах. Доступ до тимчасових суддів із представни-
ків нижчих верств суспільства був обмежений, вони 
набиралися виключно з числа офіцерів, Надання 
права призначати присяжних до військового началь-
ства замість виборчої процедури.

Зроблено висновок, що під час розробки Вій-
ськово-судового статуту 1867 р. була зроблена певна 
спроба втілити ідеї Судових уставів 1864 р. у діяльно-
сті органів військової юстиції. У зв'язку з цим перед-
бачалося запровадити певний аналог присяжних засі-
дателів у військових судах Російської імперії шляхом 
створення у військових судах тимчасових суддів, які 
б вирішували лише питання про винність чи невину-
ватість підсудного, але ідея не була реалізована.

Ключові слова: військові присяжні, тимчасові 
члени військового суду військова юстиція, військо-
во-окружні суди, Військово-судовий статут, судді. 
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Summary

Voloshkevych H. А. Steps to implementation the 
institution of the jury trial during the development of 
the Military Judicial Charter of 1867. – Article.

The purpose of the article is to analyze the ntroduction 
of the institution of the jury trial in the system of military 
justice of the Russian Empire during the development of 
the Military Judicial Charter of 1867, determining the 
historical prerequisites for its appearance, composition, 
order of formation, requirements for candidates for the 
position of jury, etc.

The scientific novelty of the study is stipulated by 
the fact that the article is a modern scientific study 
in which the peculiarities of the historical and legal 
aspects of the attempt to introduce the institution of 
the jury trial into the system of military justice of the 
Russian Empire are characterized.

It was established that the need to democratize and 
humanize the military court process, bring it closer to the 
requirements and principles of the general court process, 
caused the emergence of the institute of temporary 
members of military district courts, who were supposed 
to perform the functions of a jury. Common features 
with the existing jury trials in the general courts were: 

collegial nature, functional purpose – establishing the 
guilt or innocence of a person, distinguishing between the 
functions of a judge and a temporary member of the court.

At the same time, there were significant differences. 
The number of temporary members of the district court 
was smaller than the number of jurors in general courts. 
Access to temporary judges from representatives of the 
lower strata of society was limited, they were recruited 
exclusively from among officers, Granting the right to 
appoint jurors to the military authorities instead of the 
electoral procedure.

At the same time it was discovered that during the 
development of the Military Judicial Charter of 1867, a 
certain attempt to implement the ideas of the Judicial 
Charters of 1864 in the activities of military justice 
bodies was made. In this connection it was intended 
to introduce a certain analog of jurors in the military 
courts of the Russian Empire by having temporary 
judges in the military courts who would only decide the 
question of the defendant's guilt or innocence, but the 
idea was not realized

Key words: military juries, temporary members of 
the military court, military justice, military district 
courts, Military Court Statute, judges.
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ПРАВОРОЗУМНИЙ МОДУС ПРАВОВОЇ СВІДОМОСТІ СУСПІЛЬСТВА  
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

В умовах повномасштабної війни стан право-
вої свідомості суспільства відіграє важливу роль 
у подоланні ворожого інформаційно-психологіч-
ного впливу та формуванні суспільної єдності 
задля подолання агресії. Адже саме суспільне 
ментальне об’єднання дає можливість згуртува-
тись навколо держави та сил оборони з метою 
формування єдиного ядра подальшої перемоги. 
Праворозумний модус правової свідомості надає 
можливість всебічно та об’єктивно аналізувати 
отримувану інформацію та робити з неї висно-
вки, які відповідають дійсності.

Проблему правової свідомості та її трансформа-
ції досліджували такі вчені як І. П. Голосніченко, 
В.  П.  Андрущенко, В.  І.  Гойман, В.  В.  Муж, 
М.  М.  Цимбалюк, Н. В. Хамітов, З. З. Петро-
вич, А. О. Шпанько, І. Тімуш, В. В. Головченко, 
Є. К. Бистрицький, А. А. Козловський, С. І. Мак-
симов, М. І. Панов, С. В. Пролеєв, В. Г. Табач-
ковський, О. І. Яценко.

Метою цього дослідження є аналіз стану пра-
вової свідомості та необхідності її трансформа-
ції в умовах правового режиму воєнного стану 
та повномасштабного вторгнення. Важливим 
аспектом є доведення необхідності формування 
праворозумного модусу правової свідомості задля 
уникнення маніпуляцій та інформаційно-психо-
логічного впливу на суспільство.

З метою всебічного дослідження феномену 
правової свідомості та її трансформації під 
час воєнного стану та повномасштабної війни, 
спершу варто з’ясувати поняття воєнного стану 
та перелік наслідків його введення.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану», воєнний стан – це 
особливий правовий режим, що вводиться в Укра-
їні або в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісно-
сті та передбачає надання відповідним органам 
державної влади, військовому командуванню, 
військовим адміністраціям та органам місце-
вого самоврядування повноважень, необхідних 
для відвернення загрози, відсічі збройної агре-
сії та забезпечення національної безпеки, усу-
нення загрози небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності, а також 

тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження кон-
ституційних прав і свобод людини і громадянина 
та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень [1].

Стаття 8 зазначеного Закону визначає основні 
заходи правового режиму воєнного стану. 
В Україні або в окремих її місцевостях, де вве-
дено воєнний стан, можуть запроваджуватись 
та здійснюватись такі заходи правового режиму 
воєнного стану (виокремимо ті, що впливають на 
права людини):

– запроваджувати трудову повинність для пра-
цездатних осіб, не залучених до роботи в оборон-
ній сфері та захисту критичної інфраструктури 
і не заброньованих за підприємствами, устано-
вами та організаціями на період дії воєнного стану 
з метою виконання робіт, що мають оборонний 
характер, а також ліквідації наслідків надзвичай-
них ситуацій, які виникли в період дії воєнного 
стану, та залучати їх в умовах воєнного стану 
до суспільно корисних робіт, що виконуються 
для задоволення потреб Збройних Сил України, 
інших військових формувань, правоохоронних 
органів і сил цивільного захисту, забезпечення 
функціонування національної економіки та захи-
сту критичної інфраструктури і не потребують, як 
правило, спеціальної професійної підготовки осіб;

– використовувати потужності та трудові 
ресурси підприємств, установ і організацій усіх 
форм власності для потреб оборони, змінювати 
режим їхньої роботи, проводити інші зміни 
виробничої діяльності, а також умов праці відпо-
відно до законодавства про працю;

– примусово відчужувати майно, що перебу-
ває у приватній або комунальній власності, вилу-
чати майно державних підприємств, державних 
господарських об’єднань для потреб держави 
в умовах правового режиму воєнного стану в уста-
новленому законом порядку та видавати про це 
відповідні документи встановленого зразка;

– запроваджувати у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України, комендантську 
годину (заборону перебування у певний період 
доби на вулицях та в інших громадських місцях 
без спеціально виданих перепусток і посвідчень), 
а також встановлювати спеціальний режим світ-
ломаскування;

© Є. В. Дергачов, 2023



18 Прикарпатський юридичний вісник

– встановлювати у  порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України, особливий режим 
в’їзду і виїзду, обмежувати свободу пересування 
громадян, іноземців та осіб без громадянства, 
а також рух транспортних засобів;

– забороняти проведення мирних зборів, 
мітингів, походів і демонстрацій, інших масових 
заходів;

– встановлювати у порядку, визначеному Кабі-
нетом Міністрів України, заборону або обмеження 
на вибір місця перебування чи місця проживання 
осіб на території, на якій діє воєнний стан;

– у разі порушення вимог або невиконання 
заходів правового режиму воєнного стану вилу-
чати у підприємств, установ і організацій усіх 
форм власності, окремих громадян електронне 
комунікаційне обладнання, телевізійну, відео- 
і аудіоапаратуру, комп’ютери, а також у разі 
потреби інші технічні засоби зв’язку;

– забороняти громадянам, які перебувають на 
військовому або спеціальному обліку у Міністер-
стві оборони України, Службі безпеки України чи 
Службі зовнішньої розвідки України, змінювати 
місце проживання (місце перебування) без дозволу 
військового комісара або керівника відповідного 
органу Служби безпеки України чи Служби зов-
нішньої розвідки України; обмежувати проход-
ження альтернативної (невійськової) служби;

– запроваджувати інші заходи, передбачені 
нормами міжнародного гуманітарного права [1].

В той же час, в умовах воєнного стану Пре-
зидент України та Верховна Рада України діють 
виключно на підставі, в межах повноважень та 
в спосіб, визначені  Конституцією  та законами 
України, а Кабінет Міністрів України, інші органи 
державної влади, військове командування, вій-
ськові адміністрації, Верховна Рада Автономної 
Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Рес-
публіки Крим, органи місцевого самоврядування 
здійснюють повноваження, надані їм  Конститу-
цією України, цим та іншими законами України 
[1]. Тобто, саме в зазначеному законі, за яким 
можливе певне обмеження прав і свобод людини 
і громадянина, вказано, що таке обмеження 
здійснюється виключно в рамках чинного зако-
нодавства, виключаючи можливість самовільного 
позбавлення прав людини чи суспільства.

Все це нерозривно корелюється з правовою сві-
домістю суспільства, адже «вкиди» агресора про 
порушення прав людини на кшталт «у всіх відбе-
руть авто» мають розбиватись об праворозумний 
модус свідомості українського громадянина.

Тому варто розглянути трансформацію право-
вої свідомості від праворозсудковості з важливою 
метою формування її праворозумного модусу під 
час воєнного стану та повномасштабного втор-
гнення в умовах інформаційно-психологічного 
впливу ворога на суспільну свідомість.

Правова свідомість – це певна система уяв-
лень ідей, почуттів й емоцій, які формуються 

в процесі правової діяльності, що притаманна 
конкретно-історичному типу суспільних відно-
син, і водночас є необхідною умовою цієї діяль-
ності, та виражають активне ставлення окремого 
громадянина зокрема та суспільства загалом до 
права та правового буття [2, с.  16]. Це визна-
чення дає нам уяву про те, з чого складається 
правосвідомість, що на неї впливає та як вона 
відображається.

Розглядаючи поділ правосвідомості на певні 
форми (рівні, модуси), варто вказати наступне.

Праворозумний модус правової свідомості ми 
розглядатимемо як похідну форму правосвідомо-
сті від такого типу мислення, як розум, а право-
розсудковий модус – від розсудку. П. В. Копнін 
визначає «розум як вищу форму теоретичного 
пізнання дійсності, для якої характерно усві-
домлене оперування поняттями, дослідження їх 
природи, творчо активне, цілеспрямоване відо-
браження дійсності, що припускає синтез знань» 
[3, с. 39]. На відміну від розуму, розсудкове мис-
лення вважається обмеженим межами «заданої 
схеми або якого-небудь іншого шаблону. Розсуд-
кова діяльність не має своєї власної мети, вона 
тільки виконує заздалегідь задану ціль, тому 
відображення дійсності розсудком носить до дея-
кої міри мертвий характер. Головна функція роз-
судку – розділення і рахування» [3, с. 39].

Тому, перший щабель правової свідомості ми 
називаємо праворозсудковістю, тобто «більш про-
сте відношення до права та процесів, що пов’я-
зані з правом» [2, с. 72]. Така форма розвитку 
правової свідомості характеризується «категорій-
ним чорно-білим мисленням; вмінням проводити 
лише найпростіші логічні висновки; порівнян-
ням будь-яких подій за «шаблоном»: є погане, 
а є хороше (позитивне, негативне) – категоричне 
мислення, яке характеризується нездатністю 
побачити всю картину подій в комплексі тощо» 
[2, с. 72].

Праворозумність, як другий та вищий рівень 
правової свідомості, на відміну від її антиподу 
праворозсудковості, – це форма правової свідомо-
сті, яка передбачає ґрунтовне та фундаментальне 
відношення до права. Кожна ситуація, у випадку 
притаманності зазначеної форми правової свідо-
мості, повинна бути розглянута всебічно та об’єк-
тивно. Після застосування окремого підходу до 
кожної визначеної ситуації, лише тоді можливо 
робити певні висновки. Такий різновид розвитку 
правової свідомості характеризується мисленням 
та процесом усвідомлення права за допомогою 
ідей та принципів; можливістю розглянути все-
бічно та об’єктивно будь-яку життєву ситуацію 
за допомогою ґрунтовного та фундаментального 
діалектичного логічного мислення; дослідженням 
кожної події індивідуалізовано, шляхом застосу-
вання основних законів діалектики [2, с. 73].

Зв’язок рівня правосвідомості окремого гро-
мадянина та суспільства в цілому з можли-
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вістю впливу на них інформаційно-психологіч-
ного впливу агресора є прямим, який полягає 
у тому, що чим вище рівень правової свідомо-
сті громадянина, тим менше він підпадає під 
такий негативний вплив. Хоча впровадження 
правового режиму воєнного стану частково може 
обмежувати права людини і громадянина, але 
навіть через 21 тиждень повномасштабної війни 
держава не обмежує такі права безпідставно та 
у порядку, не передбаченому законодавством. 
Наприклад, з метою можливості залучення пра-
цівників об’єктів критичної інфраструктури 
в найважчі періоди для держави прийнято Закон 
України «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану», яким також обме-
жено ще ряд трудових прав громадян [5]. При-
ймаючи цей закон, державні інституції викону-
ють принцип законності та верховенства права 
навіть в умовах повномасштабної війни. А отже, 
підстав говорити про незаконне та безпідставне 
позбавлення або обмеження прав людини під час 
воєнного стану немає.

Тим не менш, держава-агресор майже не 
щодня вводить в український інформаційний 
простір негативну інформацію про стан дер-
жави / суспільства / громадян, яка не відповідає 
дійсності, є неперевіреною та непідтвердженою, 
але чинить великий психологічний вплив на сві-
домість людей. Розповсюдження такої інформа-
ції дуже часто підхоплюють вітчизняні джерела 
інформації в соціальних мережах, а іноді й авто-
ритетні засоби масової інформації. Не володіючи 
належним рівнем правосвідомості, люди схильні 
довіряти такій інформації, оскільки свідо-
мість людини побудована таким чином, що чим 
вище негативний відтинок новини, тим скоріше 
людина в неї повірить.

Але знаючи та усвідомлюючи норми зако-
нодавства щодо дії правового режиму воєнного 
стану, людина розуміє, що держава та її інсти-
туції діють в межах чинного законодавства. 
Держава ж в свою чергу має налагодити інфор-
маційну політки таким чином, щоб відбувалось 
належне доведення до громадян суті закону, 
його застосування та особливостей обмеження 
прав та свобод людини і громадянина в сучасних 
умовах воєнного стану. Суспільством має бути 
усвідомлено, що навіть в умовах повномасштаб-
ної війни, Україна залишається правовою держа-
вою. Кожен має знати, що попри дію правового 
режиму воєнного стану, жорстоку війну в цен-
трі Європи, вищі органи державної влади діють 
в межах, передбачених законодавством, а узур-
пація влади на прикладах певних сусідніх країн 
навіть в цих умовах є неможливою.

Особливо ця політика держави важлива вра-
ховуючи результати соціологічного опитування, 
що проводилося соціологічною службою Цен-
тру Разумкова з 21 по 27 вересня 2023 року. На 
думку більшості респондентів, громадяни не 

мають достатньо доступної інформації для того, 
щоб навчитись захищати свої права і контро-
лювати владу («ні» відповіли 29% опитаних, 
«скоріше ні» – 34,5%). Крім того, на думку 
переважної більшості опитаних, усі громадяни 
України повинні мати необхідний мінімум знань 
про політичну систему і політику в цілому, щоб 
ефективно користуватися своїми конституцій-
ними правами і свободами, та гарантовані дер-
жавою можливості отримання цих знань («так» 
або «скоріше так» відповіли 82% опитаних) [6].

Тому, в умовах війни вкрай важливо сфор-
мувати праворозумний модус правосвідомості 
суспільства, адже праворозумність означає адек-
ватне тлумачення інформації, здатність прово-
дити аналіз фактів та довіра офіційним джерелам 
інформації. Важливою є непокора маніпулятив-
ним технологіям агресора. Перед вживанням 
новини, необхідно проаналізувати події в хро-
нологічному порядку та співставити їх з нор-
мами чинного законодавства, після чого зробити 
логічні висновки. Це надасть можливість поба-
чити всю картину зробити належний висновок. 
Тільки в такому випадку можна уникнути мані-
пуляцій зі свідомістю та всебічно оцінити ситу-
ацію. В цьому й полягає праворозумний модус 
правової свідомості в сучасних умовах [4, с. 64].

Звідси, пропонуємо такі інструменти форму-
вання праворозумного модусу правової свідомо-
сті:

1.	 Ефективна державна інформаційна полі-
тика в контексті формування розуміння право-
вих норм, юридичних механізмів та правозасто-
сування.

2.	 Правова освіта на всіх рівнях, основною 
метою якої є донесення до громадян основних 
принципів громадянського суспільства та право-
вої державі, в яких основними засадами діяльно-
сті є законність та верховенство права.

3.	 Розвиток здатності всебічного та об’єктив-
ного аналізу кожної особи інформації, яка над-
ходить з різних джерел, особливо з соціальних 
мереж та різноманітних ЗМІ.

Не варто довіряти аналізу та оцінкам з боку 
соціальних мереж та ЗМІ, а варто самостійно, 
маючи надійний нормативно-правовий фунда-
мент, здійснювати оцінку ситуації. Праворозум-
ність під час дії воєнного стану полягає у форму-
ванні певних висновків тільки після самостійного 
аналізу кожної окремої ситуації з обов’язковим 
її співставленням з нормами законодавства, жод-
ним чином не піддаючись на провокації та мані-
пуляції ворожого інформаційно-психологічного 
впливу [4, с. 64].

Важливою метою державної інформаційної 
політики є формування праворозумного модусу 
правової свідомості суспільства під час воєнного 
стану та повномасштабного вторгнення в умовах 
інформаційно-психологічного впливу ворога на 
суспільну свідомість шляхом належного дове-
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дення до громадян суті закону, його застосу-
вання та особливостей обмеження прав та сво-
бод людини і громадянина в сучасних умовах, 
а також належної правової освіти на всіх рівнях, 
що забезпечуватиме розвиток здатності всебіч-
ного та об’єктивного аналізу кожною особою 
інформації, яка надходить з різних джерел, осо-
бливо з соціальних мереж та різноманітних ЗМІ.

Література
1.	 Про правовий режим воєнного стану: Закон 

України від 12 травня 2015 р. № 389-VIII. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text (дата звер-
нення 21.11.2023).

2.	 Дергачов Є. В. Трансформація правової свідо-
мості суспільства в контексті забезпечення сталого роз-
витку : дис. канд. філос. наук: 09.00.03. Національний 
педагогічний університет імені М.  П.  Драгоманова, 
2018. 241 с.

3.	 Копнін П. В. Теорія пізнання і кібернетика. 
Київ : Видавництво політичної літератури України, 
1964. 68 с. 

4.	 Дергачов Є. В. Трансформація правової свідо-
мості суспільства в умовах зовнішньо агресії, інформа-
ційної війни та воєнного стану. Гілея: науковий вісник. 
2018. Вип. 139 (2). С. 62-65.

5.	 Про організацію трудових відносин в умо-
вах воєнного стану : Закон України від 15 березня 
2022 р. № 2136-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2136-20#Text (дата звернення 21.11.2023).

6.	 Громадяни і політика:  інтерес до політики, 
громадянська активність, політична освіта (вересень 
2023 р.): веб-сайт. URL: https://razumkov.org.ua/
napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/gromadiany-
i-polityka-interes-do-polityky-gromadianska-aktyvnist-
politychna-osvita-veresen-2023r (дата звернення 
21.11.2023).

Анотація

Дергачов Є. В. Праворозумний модус правової сві-
домості суспільства під час воєнного стану. – Стаття.

Під час зовнішньої воєнної агресії проти держави 
суспільство має адекватно усвідомлювати дії органів 
державної влади, які мають відповідати принципам 
законності та верховенства права, а також дії ворога, 
який намагається розхитати суспільство і державу 
власним інформаційно-психологічним впливом. На 
думку більшої частини суспільства, громадяни не 
мають достатньо доступної інформації для того, щоб 
навчитись захищати свої права, контролювати владу 
та аналізувати отримувану інформацію, в тому числі 
правового характеру. В цьому контексті правова сві-
домість суспільства має трансформуватись на заса-
дах праворозумного модусу, що дозволятиме грома-
дянам відрізняти правду від свідомого викривлення 
ситуації, адже навіть в умовах повномасштабної 
війни держава має залишатись правовою, а суспіль-
ство – громадянським. Адже в умовах воєнного стану 
Президент України та Верховна Рада України діють 
виключно на підставі, в межах повноважень та в спо-
сіб, визначені Конституцією та законами України, а 

Кабінет Міністрів України, інші органи державної 
влади, військове командування, військові адміні-
страції, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, 
Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи 
місцевого самоврядування здійснюють повноваження, 
надані їм Конституцією України та іншими законами 
України. Саме праворозумний модус правової свідо-
мості під час воєнного стану та повномасштабного 
вторгнення в умовах інформаційно-психологічного 
впливу ворога на суспільну свідомість надає можли-
вість всебічно та об’єктивно аналізувати отримувану 
інформацію та робити з неї висновки, які відповіда-
ють дійсності. Такий рівень правосвідомості можна 
досягнути шляхом ефективної державної інформацій-
ної політики та правової освіти на всіх рівнях в кон-
тексті формування розуміння правових норм, юри-
дичних механізмів та правозастосування.

Ключові слова: правова свідомість, повномасш-
табна війна, зовнішня агресія, воєнний стан, право-
розумність.

Summary

Derhachov Ye. V. Legalreasonable mode of legal 
consciousness of society during the martial law. – 
Article.

During external military aggression against the state, 
society must be adequately aware of the actions of state 
authorities, which must comply with the principles of 
legality and the rule of law, as well as the actions of the 
enemy, who is trying to destabilize society and the state 
with its own informational and psychological influence. 
According to the majority of society, citizens do not have 
enough available information to learn how to protect their 
rights, control the authorities and analyze the information 
received, including legal information. In this context, the 
legal consciousness of society must be transformed on the 
basis of a legalreasonable mode, which will allow citizens 
to distinguish the truth from a deliberate distortion of the 
situation, because even in the conditions of a full-scale war, 
the state must remain legal, and society – civil. After all, 
in the conditions of martial law, the President of Ukraine 
and the Verkhovna Rada of Ukraine act exclusively on the 
basis, within the limits of their powers and in the manner 
determined by the Constitution and laws of Ukraine, 
and the Cabinet of Ministers of Ukraine, other state 
authorities, military command, military administrations, 
the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of 
Crimea , the Council of Ministers of the Autonomous 
Republic of Crimea, local self-government bodies exercise 
the powers granted to them by the Constitution of Ukraine 
and other laws of Ukraine. It is the legalreasonable 
mode of legal consciousness during a state of war and 
a full-scale invasion in the conditions of informational 
and psychological influence of the enemy on public 
consciousness that makes it possible to comprehensively 
and objectively analyze the received information and draw 
conclusions from it that correspond to reality. This level 
of legal consciousness can be achieved through an effective 
state information policy and legal education at all levels in 
the context of forming an understanding of legal norms, 
legal mechanisms and law enforcement.

Key words: legal consciousness, full-scale war, 
external aggression, martial law, legalreasonable.
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ДВОПАЛАТНОЇ СТРУКТУРИ ПАРЛАМЕНТУ В УКРАЇНІ: 
МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ТА СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ

Постановка проблеми. Після проголошення 
Україною незалежності постало питання визна-
чення та юридичного закріплення правового ста-
тусу й структури її законодавчого органу влади. 
Саме ці чинники є ключовими для успішного 
державотворення. Низка країн пострадянського 
простору з різним політичним устроєм перейшли 
до бікамеральної системи парламентаризму, що 
стало символічним актом руйнування радянської 
спадщини та репрезентацією їхнього суверені-
тету. Поділ законодавчої влади на дві палати має 
низку переваг. Країни які обрали двопалатну 
структуру парламенту демонструють швидкий 
темп розвитку демократії. В Україні, яка три-
валий час розбудовувала однопалатну структуру 
парламенту, на сьогодні починають жваво дис-
кутувати з приводу можливості упровадження 
бікамеральної системи, але надмірна політиза-
ція цього питання стає на заваді його реаліза-
ції. Таким чином, в Україні залишається рефор-
мований парламент радянських часів, який 
нездатний забезпечити представництво всіх груп 
населення та територій. Це робить дане наукове 
дослідження актуальним та необхідним, що доз-
волить в майбутньому популяризувати та впро-
вадити бікамералізм в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання перебудови парламенту на засадах біка-
мералізму в Україні викликає значний інтерес 
серед вітчизняних науковців. Дослідженням 
переваг та недоліків пов'язаних з упроваджен-
ням цього інституту займалися Фісун О., Кри-
сенко О., Мовчан У., Работягова І., Калекін Ю. 
та Мосенцева Т. у спільній аналітичній допо-
віді «Довгострокові ефекти впровадження біка-
мералізму в Україні» [11]; проблематику цього 
питання дослідив Оніщук М. у статті «Док-

трина конституційної перебудови: завдання та 
напрямки реформи» [8]; Колюх В. В. та Рома-
нюк О. І. розглянули доцільність і перспективи 
впровадження двопалатного парламенту в Укра-
їні у відповідних наукових працях «Перспективи 
запровадження інституту бікамералізму в Укра-
їні» [10] та «Проблеми бікамералізму в кон-
тексті конституційної реформи в Україні» [3]; 
Валевський О. проаналізував тенденцій світового 
досвіду бікамералізму, визначив доцільність 
створення цього інституту в Україні та ці спосте-
реження виклав у науковій праці «Перспективи 
запровадження інституту бікамералізму в Укра-
їні» [4]; цієї тематики торкнувся Скрипнюк О. 
у науковій статті «Двопалатний парламент як 
конституційна модель структурної організації 
вищого законодавчого органу влади» [1] та інші 
вчені. Проблематика впровадження двопалатної 
структури парламенту не є новою, дискусії три-
вають з перших років незалежності та є актуаль-
ними на сьогоднішній день. 

Метою статті є комплексне дослідження при-
чин, які гальмують впровадження двопалатного 
парламенту в Україні, тенденцій переходу до 
бікамералізму в унітарних державах на пост-
соціалістичному просторі та надання об'єктив-
ної оцінки позитивним та негативним аспектам 
цього інституту для вітчизняного парламента-
ризму.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Протягом багатьох років українське суспільство 
активно обговорює можливість впровадження 
двопалатного парламенту. Противники запрова-
дження бікамералізму, доволі часто застосову-
ють тезу щодо несумісності унітарного держав-
ного устрою з двопалатністю [1, с. 93]. Існують 
думки, що він буде породжувати тільки сепара-
тизм [2, с. 249]. Також Україна не має історичної 
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традиції впровадження двопалатної структури 
парламенту. Іншим аргументом проти бікамера-
лізму було те, що перехід до двопалатної струк-
тури послабить парламентську владу та посилить 
президентську, що сприятиме встановленню 
авторитаризму [3, с. 40]. 

Історично українські землі перебували 
у складі різних держав, які мали двопалатний 
парламент. Починаючи з XVI ст. в період пану-
вання на українських землях Речі Посполитої 
функціонував сейм, що складався із двох палат: 
Сенату, який налічував 140 сенаторів, та Посоль-
ської ізби, утвореної з 170 сеймових послів 
(депутатів), обраних повітовими сеймиками. 
У XVIII ст. українські землі мали свій власний 
двопалатний парламент, де збори генеральної 
старшини виступали як верхня палата, а з'їзди 
всіх старшин – як нижня палата. Збори колегії 
генеральної старшини мали постійний характер, 
в той час як з'їзди старшин проводилися під час 
релігійних свят. Старшинські Ради мали широ-
кий спектр компетенцій та конкурували з вла-
дою гетьмана. Вони вирішували різноманітні 
питання внутрішньої та зовнішньої політики, 
керували фінансами, вирішували судові справи 
та здійснювали управління державою у разі від-
сутності гетьмана. На початку XX ст. через рево-
люцію в Російській Імперії з'явився двопалатний 
парламент до якого входили Державна дума та 
Державна рада, складалися з 500 та 196 членів 
відповідно. У нижню палату входило 102 депу-
тати від українських губерній. Крім того, існу-
вала думська громада, що об'єднувала 45 чоло-
вік, з М. Грушевським на чолі. 

Українські землі також перебували у складі 
Австрійської Імперії, де також існував двопалат-
ний парламент – Імперська Рада. Він складався 
з верхньої Палати панів та нижньої Палати 
депутатів. Вперше однопалатний парламент був 
утворений в УНР. Проте Українська Центральна 
Рада (УЦР) була створена в рамках автономії, 
а не в умовах незалежності. В майбутньому 
радянська влада використала цю структуру для 
створення Верховної Ради Української РСР, яка 
після прийняття «Акта проголошення незалеж-
ності України» перетворилася у Верховну Раду 
України. Отже, в Україні зберігається однопа-
латна парламентська система, запроваджена за 
радянських часів, що суперечить її тривалому 
історичному розвитку в умовах бікамералізму. 

Бікамералізм є однією з провідних тенденцій 
розвитку парламентаризму в сучасному світі. По 
цій моделі побудовані вищі законодавчі органи 
держав-лідерів світової економіки [4, с. 67]. 
У сучасному глобальному ландшафті двопалатні 
парламенти не є винятковими для федеративних 
держав. Зокрема, країни колишнього соціаліс-
тичного блоку, включаючи Республіку Польща, 

Румунію, Чехію та Республіку Казахстан, запро-
вадили двопалатні парламенти. Для цих країн 
двопалатні парламенти стали символом неза-
лежності та відходом від радянської спадщини. 
Таким чином, запровадження двопалатного пар-
ламенту в Україні має стати символічним актом 
демонтажу радянської системи. Приєднанням до 
ширшої тенденції, що спостерігається в постсоці-
алістичних державах, які розглядають двопалат-
ність як репрезентацію суверенітету та відрив від 
історичних обмежень. 

Сполучені Штати Америки – це перша феде-
ративна держава у світі, але варто зазначити, 
що саме унітарні держави-штати об'єдналися 
у єдине федеративне утворення. Усі штати мали 
двопалатну структуру парламенту, за винятком 
Небраски. Двопалатна структура на федераль-
ному рівні ґрунтувалась на прецеденті двопа-
латних парламентів унітарних держав-штатів. 
Бачимо, що сутність цього питання не полягає 
у наявності федералізму чи унітаризму країни, 
або недостатній історичній традиції розвитку 
бікамералізму.

Проаналізуємо досвід впровадження моделі 
бікамералізму на прикладі Польщі, яка на тепе-
рішній час демонструє значні результати у роз-
витку демократії та є глобальним «гравцем» 
у Східній Європі. 

Після Другої світової війни Польща потра-
пила до сфери впливу СРСР. Організація дер-
жавного механізму, по суті, копіювалася із того-
часних радянських конституцій. Зокрема сейм, 
який формально мав представницький харак-
тер, визначався як «верховний орган державної 
влади» та «верховний виразник волі трудівників 
міста і села». У зв’язку з тим, що сесії сейму 
були короткостроковими, він формував із влас-
ного складу Державну Раду, яка на постійній 
основі здійснювала його основні повноваження. 
У квітні 1989 р. до Конституції були внесені 
зміни, згідно з якими утворювалася верхня 
палата – Сенат. Утворення двопалатної системи 
в Польщі стало символом руйнування радянської 
системи впливу та впровадженням демократич-
них процесів.

Згідно з Конституцією РП 1997 р., законо-
давчу владу здійснюють Національні збори, які 
складаються з двох палат. Верхня палата – Сенат 
(100 сенаторів), нижня палата – Сейм (460 депу-
татів) [5, с. 34]. Прийняті Сеймом законодавчі 
акти передаються до Сенату на остаточну пере-
вірку, тобто останній приймає участь у зако-
нодавчому процесі. Також верхня палата пар-
ламенту Польщі має значні установчі функції, 
зокрема, погоджує призначення та звільнення 
голів Верховної контрольної палати, Інсти-
туту Національної пам'яті, Управління елек-
тронних комунікацій, Уповноваженого з прав 
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дитини тощо, здійснює призначення та припи-
нення повноважень одного члена Національ-
ної ради з радіомовлення і телебачення, двох 
членів Інституту Національної пам'яті та Ради 
з грошової політики. Також Сенат делегує двох 
своїх представників у склад Національної Ради 
зі справ правосуддя. Сенатори (30 осіб) і Мар-
шалок Сенату мають змогу подавати звернення 
до Конституційного трибуналу щодо перевірки 
міжнародних договорів на відповідність Кон-
ституції. Таким чином, верхня палата відіграє 
важливу роль у системі стримувань і противаг. 
Сенат є активною складовою Національних Збо-
рів. Досвід функціонування двопалатного парла-
менту в Польщі може стати цінним для України. 
Аналіз позитивних та негативних аспектів допо-
може віднайти оптимальну модель для вітчизня-
ного парламентаризму.

У контексті нашого дослідження важливим 
є досвід впровадження бікамералізму в Казах-
стані. Ця країна за останні роки демонструє 
жвавий розвиток демократії та здійснює активну 
співпрацю у цьому питанні з Європейським 
Союзом. Економіка Казахстану є найсильні-
шою в Середній Азії. Наші країни мали подібні 
державні структури, коли перебували у складі 
СРСР. 

За радянських часів Республіка Казахстан 
мала однопалатний парламент – Верховна Рада 
Казахської РСР. Після здобуття незалежності 
від СРСР, була ухвалена нова Конституція 
у 1993 році, яка передбачала створення двопа-
латного парламенту. Нижня палата – Мажіліс 
(98 депутатів) та верхня палата – Сенат (50 депу-
татів) [6]. Проекти законів спочатку обговорю-
ються у нижній палаті. Закони схвалені біль-
шістю голосів від депутатів Мажилісу, потім 
передаються до Сенату. Верхня палата розглядає 
їх протягом 60 діб та схвалює проект більшістю 
голосів, після чого проект стає законом і пода-
ється на підпис президенту протягом 10 діб.  
У разі відхилення проекту, він повертається до 
Мажилісу. Сенатори мають право законодавчої 
ініціативи виключно у нижній палаті. Сенат 
виконує функції парламенту в період тимчасової 
відсутності Мажилісу, у разі дострокового при-
пиненням його повноважень. Парламент Казах-
стану ніколи не припиняє законодавчий процес 
та не починає свою діяльність з самого початку, 
адже у його складі постійно перебувають сена-
тори з досвідом роботи. Це забезпечує певну ста-
більність найвищого законодавчого органу кра-
їни. Без законодавчого органу влади держава 
перестає бути державою, тому Сенат є постійно 
діючим органом влади.

Верхня палата парламенту Казахстану має 
значні установчі функції. Вона погоджує обрання 
та звільнення з посади за поданням президента 

Республіки Казахстан суддів Верховного суду, 
Уповноваженого з прав людини в Республіці 
Казахстан тощо, надає згоду на призначення 
президентом голови Національного банку, Гене-
рального Прокурора, Голови Комітету національ-
ної безпеки Казахстану, Голови Конституційного 
Суду та Голови Вищої Судової Ради. Депутати 
Сенату мають право позбавляти недоторканно-
сті Генерального Прокурора, суддів Верховного 
суду та Уповноваженого з прав людини. Таким 
чином, функціонування двопалатного парла-
менту в Казахстані є схожим з іншими демокра-
тичними державами світу. Вважаємо, що Укра-
їна повинна врахувати цей досвід.

Питання переходу до бікамералізму в Укра-
їні є дискусійним з моменту проголошення 
незалежності. Перший офіційний проєкт Кон-
ституції України від 1.07.1992 р., містив про-
позицію щодо впровадження двопалатної струк-
тури парламенту, однак Верховна Рада України 
не підтримала цю ідею. Питання впровадження 
двопалатного парламенту було майже вирішено 
в період державотворення в умовах незалежності 
України. На референдум 16.04.2000 року було 
винесено питання щодо формування двопалат-
ного парламенту. Зазначене питання вважається 
ухваленим громадянами, оскільки за нього було 
подано більшість (86%) голосів громадян України 
від числа тих, хто взяв участь у референдумі [7]. 
Верховна Рада України відмовилася імплементу-
вати результати Всеукраїнського референдуму. 
Після Помаранчевої революції в тодішніх полі-
тичних реаліях був запроваджений проект двопа-
латного парламенту, однак ця ініціатива не була 
втілена через політичні суперечності. На сьо-
годнішній день в офісі Президента є пропозиції 
формування в Україні двопалатного парламенту, 
враховуючи результати референдуму 2000 року, 
але через війну дане питання залишається від-
кладеним на невизначений термін.

Розглянувши всі міфи та суперечності можна 
дійти до висновку, що першою причиною бло-
кування ідей бікамералізму в Україні став кон-
флікт між Президентом та Верховною Радою. Із 
наукових дискусій це питання було перенесено 
у конфліктну політичну площину, оскільки 
парламент не бажав поступатися обсягом своїх 
конституційних повноважень. Президенти нама-
галися використати це питання у власних інтер-
есах, щоб збільшити свої повноваження, проте 
уявлення сторін конфлікту були помилковими. 
Установлення авторитарної влади в Україні про-
демонструвало, що однопалатний парламент не 
є панацеєю від цього. На нашу думку, впрова-
дження двопалатного парламенту, навпаки, дасть 
змогу посилити роль останнього. Україна стане 
по справжньому парламентсько-президентською 
республікою, тому сьогодні важливо повернути 
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дискусії з політичного поля змагань до науко-
вого обґрунтування. Другою причиною, є неба-
жання політиків робити значні зміни у державі, 
оскільки реформи таких масштабів потребують 
багато часу та зусиль та різного роду ресурсів. 

Аналізуючи всі аспекти даної проблеми, 
можна спрогнозувати переваги та недоліки впро-
вадження бікамералізму. Науковець М. Оніщук 
вважає, що впровадження бікамеральної струк-
тури українського парламенту та зменшення 
загальної кількості народних обранців можуть 
сприяти: (1) забезпеченню балансу влади та збе-
реженню функціональної стабільності законо-
давчого органу; (2) розширенню представницької 
демократії та зміцненню процесів децентралі-
зації; (3) впровадженню конституційного меха-
нізму рівного представництва регіонів; (4) підви-
щенню якості законотворчого процесу та чіткому 
розмежуванню функцій нормотворення та дер-
жавотворення [8, с. 41].

Вважаємо, що двопалатний парламент слід 
розглядати як важливий інструмент для поєд-
нання політичного та територіального представ-
ництва, що сприятиме вдосконаленню системи 
управління країною. Нижня палата (300 осіб), 
обрана шляхом прямих виборів за пропорцій-
ною системою, повинна відігравати роль органу 
політичного представництва народу. Крім зако-
нодавчої функції, на неї покладатиметься відпо-
відальність за формування уряду й контроль за 
його діяльністю. Верхня палата (84 особи) оби-
ратиметься прямими виборами за мажоритарною 
системою та представлятиме громади й регіони 
України. Рівне представництво (по три особи 
від областей, АРК та міста  Києва та Севасто-
поля) сприятиме консолідації держави. Вона не 
може бути розпущена і покликана стабілізувати 
систему стримувань й противаг за для чого здійс-
нюватиме перевірку кожного нормативно-пра-
вового акту, який надходить до неї з нижньої 
палати, не допускаючи сумнівних, суперечливих 
або не підтверджених фінансово норм. Завдяки 
цьому зникне постійна необхідність у застосу-
ванні головою держави права вето, оскільки 
нормативно-правовий акт попередньо опрацьо-
ваний. У свою чергу зникне конфлікт між Пре-
зидентом та парламентом з посиленням ролі 
останнього у житті держави. Крім того, змен-
шиться навантаження на Конституційний Суд 
України у зв’язку з тим, що в країнах з двопа-
латною системою спостерігається значно менший 
обсяг надходження запитів до цієї інстанції, ніж 
в Україні. Відсутність постійних конфліктів та 
невизначеності у прийнятті нормативно-право-
вих актів сприятиме формуванню більшої довіри 
до влади з боку населення. 

Однопалатний парламент, незалежно від його 
ступеня професійності, не може ефективно захи-

щати інтереси кожного регіону, етнічної мен-
шини та соціальної групи, натомість, бікаме-
ральна система дозволить успішно вирішити це 
завдання. Процес децентралізації за наявності 
бікамеральної системи буде відбуватися інакше 
та набагато ефективніше, що не допустить кон-
центрації влади в руках однієї особи чи полі-
тичної групи. Наприклад, в США жодна з палат 
під час сесії Конгресу не може відкласти своє 
засідання більше ніж на три дні або призначити 
його не в тому місці, де повинні засідати обидві 
палати, без згоди другої палати [9]. Така залеж-
ність палат служить засобом взаємного стри-
мування. Верхня палата є надзвичайно цінним 
інститутом влади, ігнорування якого може нести 
негативні наслідки для країни. Вона визначає 
рівень демократії, гарантує законність та захи-
щає права громадян.

Зовні двопалатний парламент є менш вразли-
вим для «захоплення» певною політичною силою 
або коаліцією політичних сил із метою монопо-
лізації влади [10, с. 72]. Наявність позапартійної 
верхньої палати має потенційно важливий вплив 
для запобігання виникненню диктатури пар-
ламентської більшості з боку нижньої палати. 
Двопалатність системи перешкоджає прийняттю 
лобістських законопроектів, що усуває олігархі-
зацію законодавчого процесу в державі. Наяв-
ність верхньої палати дає змогу блокувати попу-
лістські та іноді ризиковані рішення нижньої 
палати, що є значущим аргументом на користь 
системи з двома палатами.

Запровадження бікамералізму зумовить роз-
поділ функції між палатами, що зменшить тиск 
на депутатський корпус та поліпшить якість 
обговорення та прийняття рішень у законодав-
чому процесі. Двопалатність посилить систему 
стримувань та противаг, не лише між різними 
гілками державної влади, але й в межах зако-
нодавчої гілки. У зв'язку з тим, що українські 
політичні партії недостатньо виконують роль 
представників різних соціальних верств насе-
лення, верхня палата може виконувати роль 
запобіжника від надмірної політизації та олігар-
хізації законодавчого процесу.

Втім, крім позитивних аспектів запрова-
дження бікамералізму, на нашу думку, можуть 
виникати й негативні. Проблемним питанням 
є те, що бікамералізм потребує компромісної 
угоди між більшістю обох палат, тому резуль-
тат законодавчого процесу може бути затягнутий 
у часі [11]. Бікамералізм здатен певною мірою 
зменшити відповідальність палат, тобто члени 
кожної з палат (більшість обох палат) можуть 
взаємно обвинувачувати один одного у разі, якщо 
законодавчий процес виявиться неефективним 
або не задовольнить очікування громадян. Поділ 
законодавчої влади між двома організаціями 



25Випуск 5 (52), 2023

стане перешкодою єдності на шляху досягнення 
спільної мети, але всі ці питання можуть бути 
вирішені в процесі становлення державної сис-
теми [11].

Отже, можна визначити низку переваг, серед 
яких забезпечення стабільності законодавчого 
процесу, розширення представницької демокра-
тії регіонів, зменшення напруженості між гіл-
ками влади, а також зміна ролі Конституційного 
Суду України. Це дозволить досягти більшого 
рівня децентралізації влади та розширити пред-
ставництво в парламенті різних груп населення. 
Поділ законодавчої влади та одночасне забезпе-
чення розподілу функцій між палатами сприя-
тиме ефективнішому управлінню країною. Біка-
мералізм здатен обмежити захоплення влади 
однією політичною силою та слугуватиме запо-
біжником від надмірної політизації та олігархі-
зації законодавчого процесу.

Висновки. У результаті дослідження проблем 
бікамералізму та розглядаючи специфіку його 
запровадження в українських реаліях можемо 
зробити певні висновки. 

1. Противники аргументують неможливість 
впровадження бікамералізму в Україні через 
несумісність з унітарним державним устроєм, 
виникненням ризику сепаратизму, відсутності 
історичного впровадження цього інституту та 
що така система може послабити парламент-
ську владу на користь президентської, сприяючи 
авторитаризму. Проведений аналіз свідчить, що 
наявність двох палат не є виключною ознакою 
держав з федеральним устроєм та характерна 
для багатьох унітарних країн світу. Прецедентів 
виникнення сепаратизму, який був би спричи-
нений впровадженням бікамералізму нами не 
виявлено. Українські землі мають історію пере-
бування у складі держав, де функціонував двопа-
латний парламент, що має значний характер на 
політичну свідомість народу та було продемон-
стровано ним у 2000 році на референдумі. Функ-
ціонування однопалатного парламенту не вряту-
вало Україну від настання авторитаризму. 

2. В сучасних наукових підходах бікамера-
лізм розглядається як символ незалежності та 
репрезентації суверенітету. Впровадження біка-
мералізму в Польщі та Казахстані вказує, що 
цей інститут сприяв їхньому розвитку в регіо-
нах. Досвід цих країн свідчить про те, що вве-
дення двопалатного парламенту слугує символом 
переходу від радянської системи до демократич-
них процесів. Спостереження за розвитком демо-
кратії в цих державах свідчить про ефективність 
цієї моделі, в якій Сенат відіграє важливу роль 
у забезпеченні стабільності законодавчого про-
цесу. Україна, на базі цього досвіду, може запо-
зичити оптимальний шлях для розвитку вітчиз-
няного парламентаризму. 

3. Референдум 2000 року вказує на підтримку 
громадянами ідеї запровадження бікамералізму 
та нездатність реалізувати цей інститут похо-
дить від політичних еліт, які не можуть кон-
структивно вирішити це питання. Впровадження 
двопалатного парламенту може стати кроком до 
покращення політичної системи та зміцнення 
ролі парламенту в управлінні країною.
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Анотація

Лялюк О. Ю., Білоус Д. Є. Перспективи впрова-
дження двопалатної структури парламенту в Україні: 
міжнародний досвід та сучасні тенденції. – Стаття.

У статті порушується питання щодо можливості 
впровадження двопалатної структури парламенту в 
Україні. Зосереджується увага на основних причинах, 
що ускладнюють реформування законодавчого органу 
влади. Дається наукове обґрунтування аргументам, 
які висловлюють противники українського бікаме-
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ралізму. Фокусується увага на питаннях історичної 
доцільності та суперечностях, які пов'язані з автори-
таризмом та сепаратизмом.

Автори детально аналізують досвід постсоціалістич-
них унітарних держав, таких як Польща та Казахстан, 
де функціонує інститут бікамералізму. Особлива увага 
приділяється ролі верхньої палати у законодавчому 
процесі, проаналізовано її установчі функції. Висвіт-
лено переваги двопалатного парламенту в контексті 
зміцнення демократії, які виникли в даних державах. 
Зокрема увага приділяється ефективності законодавчого 
процесу та збалансованості представництва різних соці-
альних та політичних груп. Проаналізовано, як біка-
мералізм може сприяти покращенню прийняття рішень 
при врахуванні різноманітних інтересів суспільства.

На підставі дослідження виокремлюються важливі 
аспекти, пов'язані з можливістю впровадження двопа-
латної структури парламенту в Україні. Пропонується 
конкретна модель поділу законодавчого органу влади 
на основі міжнародного досвіду. Стаття висвітлює 
можливі негативні та позитивні аспекти впровадження 
двопалатного парламенту, які можуть виникнути під 
час становлення нової державної системи. Автори 
підкреслюють значення двопалатної структури пар-
ламенту в системі стримувань та противаг. Робиться 
акцент на необхідності ретельного врахування всіх 
ризиків, які можуть виникнути в процесі становлення 
інституту бікамералізму, щоб запобігти появі автори-
таризму та сепаратизму в українських реаліях. 

У даному дослідженні пропонується обґрунтова-
ний підхід до вивчення можливостей впровадження 
двопалатного парламенту в Україні, враховуючи істо-
ричний контекст та міжнародний досвід. Її результати 
можуть бути використані для подальших дискусій та 
розробки реформаторських стратегій у сфері законо-
давчої влади.

Ключові слова: бікамералізм, парламент, уніта-
ризм, палати парламенту, світові тенденції.

Summary

Lialiuk O. Yu., Bilous D. Ye. Prospects for the 
introduction of a bicameral parliament structure in 
Ukraine: international experience and current trends. – 
Article.

The article raises the question of the possibility 
of introducing a bicameral structure of parliament in 
Ukraine. Attention is focused on the main reasons that 
complicate the reform of the legislative body. Scientific 
justification is given to the arguments expressed by 
opponents of Ukrainian bicameralism. It focuses on 
issues of historical expediency and contradictions 
related to authoritarianism and separatism. 

The authors analyze in detail the experience of post-
socialist unitary states, such as Poland and Kazakhstan, 
where the institute of bicameralism operates. Particular 
attention is paid to the role of the upper house in 
the legislative process, its constituent functions are 
analyzed. The advantages of a bicameral parliament in 
the context of strengthening democracy that has arisen 
in these states are highlighted. In particular, attention 
is paid to the effectiveness of the legislative process 
and the balance of representation of various social 
and political groups. It analyses how bicameralism 
can contribute to the improvement of decision-making 
taking into account the various interests of society. 

Based on the study, important aspects related to 
the possibility of introducing a bicameral structure of 
the parliament in Ukraine are distinguished. A specific 
model of dividing the legislature based on international 
experience is proposed. The article highlights possible 
negative and positive aspects of the introduction of 
a bicameral parliament, which may arise during 
the formation of a new state system. The authors 
emphasize the importance of the bicameral structure 
of parliament in the system of checks and balances. 
Emphasis is placed on the need to carefully take into 
account all the risks that may arise in the process of 
establishing the institution of bicameralism to prevent 
the emergence of authoritarianism and separatism in 
Ukrainian realities. 

This study offers a reasonable approach to studying 
the possibilities of introducing a bicameral parliament 
in Ukraine, taking into account the historical context 
and international experience. Its results can be used 
for further discussions and development of reform 
strategies in the field of legislative power

Key words: bicameralism, parliament, unitarism, 
houses of parliament, world trends.
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ЛЕГІТИМАЦІЯ ПАРЛАМЕНТУ ТА ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ У ВИБОРЧИЙ ДЕМОКРАТІЇ 

Україна веде страшенну війну вже майже 
2 роки. За цей час змінилось життя як громадян 
держави, так її органів. Виходимо з того, що вся 
влада в державі належить Народу України відпо-
відно до ст. 3 Конституції України, і отже Народ 
вирішує кому віддати владу у тимчасове корис-
тування і кому він довіряє виконувати функцію 
його представників, а найголовніше, справді 
представляти та реалізовувати волю Народу. 
У цьому визначаються найголовніші засади 
виборчої демократії і її основні цінності.

Однією з ознак та головною характеристикою 
держави виборчої демократії є вибори та їх основне 
значення терміновість та змінність влади відповідно 
до рівня довіри громадян. Отже виборні органи оби-
раються на певний термін, який спливає. 

Питання легітимності виборних органів влади 
у виборчій демократії, проведення виборів чи 
не можливість їх організації в умовах воєнного 
стану стали одними із найбільш обговорюваними 
питаннями усього суспільства. Відповідь на ці 
питання у демократичній державі, за цінності 
якої триває кривава війна, має лежати, перш за 
все, в юридичній площині, а простіше у тексті 
Конституції України. Першим питанням стало 
продовження легітимних функцій парламенту, 
який 29 жовтня 2023 року фактично припинив 
свої повноваження відповідно до вимог ст. 77 
Конституції України. Так Верховна Рада України 
9-го скликання мала бути переобрана відповідно 
до конституційного обов’язку щодо проведення 
чергових виборів до парламенту в останню 
неділю жовтня п’ятого року повноважень [1]. 
І тут начеб-то мало постати логічне питання щодо 
подальшої легітимації парламенту, відповідності 
його повноважень межам чинного законодавства. 
Але знову зміст Конституція України підкрес-
лює виключність ролі Верховної Ради України, 
що формується шляхом безпосереднього воле-
виявлення громадян у парламентсько-прези-
дентській республіці, у державі, де парламент 
займає найвищий щабель у ієрархії державних 
органів, обирається всенародно і є ключовим еле-
ментом представницької демократії. Так на під-
ставі положень п. 3 ст. 83 Конституції України 

Верховна Рада України продовжує діяльність 
та фактично є легітимною до моменту початку 
першої сесії новообраного після скасування 
воєнного стану парламенту. Отже доцільно зау-
важити, що і норма Конституції України визна-
чає чіткі умови та закладає формулу фактично 
безпеки держави, дотримання прав громадян 
та демократичних цінностей України щодо 
проведення наступних виборів до парламенту 
виключно після не продовження воєнного стану. 
Так визнання пріоритетності Верховної Ради 
України, її виключної ролі в умовах реальних 
загроз, повага до вибору Народу України, засвід-
чення необхідності дотримання прав і свобод 
людини і громадянина, безпеки життя і здоров’я 
громадян в умовах воєнного стану визначають 
умови проведення наступних виборів до парла-
менту виключно після скасування або припи-
нення воєнного стану в державі. Тобто харак-
терними ознаками легітимності парламенту як 
найвищого представницького органу держави є  
2 елементи, а саме: а) можливість легітимації 
парламенту в умовах воєнного стану; б) прове-
дення виборів виключно після завершення воєн-
ного стану; в) наявність можливості продовжу-
вати повноваження виключно у парламенту.

Тобто є ще одна підстава констатувати вер-
ховенство парламенту серед органів державної 
влади, його пріоритетності, полягає в тому, що 
лише Верховна Рада України може продовжу-
вати діяльність в таких надзвичайних умовах 
воєнного стану, і така норма відсутня щодо 
інших виборних органів (посад) в державі, 
а саме: Президента України, органів місцевого 
самоврядування.

Що ж визначає Конституція України щодо 
легітимації Президента держави у виборчій демо-
кратії України? Так ч. 5 ст. 103, ст. 108 Кон-
ституції України проголошує, що чергові вибори 
Президента України проводяться в останню 
неділю березня п’ятого року повноважень Прези-
дента України, а отже насутпні мають відбутися 
31 марта 2024 року і Президент України виконує 
свої повноваження до вступу на пост новообра-
ного Президента України. 

© Н. О. Максіменцева, 2023



28 Прикарпатський юридичний вісник

Можемо зазначити, що Конституція України 
сама створила запобіжник до використання умов 
відступу від права щодо надзвичайного та воєн-
ного стану, його безпідставного запровадження 
в якості незаконного та недемократичного 
інструменту узурпації влади шляхом внесення 
змін до Конституції відповідно до ч. 2 ст. 157, 
де зазначено про заборону змінювати положення 
Основного закону держави в умовах воєнного або 
надзвичайного стану.

Отже які варіанти вирішення питання легіти-
мації повноважень Президента України в умовах 
воєнного стану може запропонувати Конституція 
України в умовах неможливості та заборони її 
змінювати.

Виходячи з вищеозначеного можна виокре-
мити наступні моделі легітимації влади Прези-
дента України в умовах воєнного стану на під-
ставі положень Конституції України: а) передача 
повноважень Голові Верховної Ради України 
(голові парламенту) (ч. 2 ст. 121); б) відсутність 
заборони проведення виборів Президента в умо-
вах воєнного та надзвичайного стану; в) немож-
ливість зміни норм Конституції України в умовах 
воєнного стану (ч. 2 ст. 157), тобто обмеження 
застосування інших конституційних можливо-
стей щодо легітимації влади Президента України.

Розглянемо такі моделі окремо та визначимо 
ризики та загрози кожного з конституційних 
варіантів.

Перша модель полягає у можливості пере-
дачі повноважень голові парламенту. Для реа-
лізації даної форми передачі влади необхідна 
наявність наступних вимоги: а) така передача 
має бути достроковою (до моменту проведення 
виборів відповідно до вимог, а саме до 31 березня 
2024 року); б) така передача має бути добровіль-
ною відповідно до заяви Президента, яка оголо-
шується в парламенті та має бути підтримана 
депутатами; в) добровільна згода голови парла-
менту взяти на себе такі повноваження Голови 
Держави.

Вперше модель передачі повноважень було 
використано в Україні під час буремних подій 
нашої держави у 2014 року, які ми згадуємо 
у день Гідності і Свободи 21 листопада. На той 
момент Конституція України діяла в оновленій 
редакції і у державі була посилена президент-
ська влада, запроваджена під тиском президента 
Януковича. Отже на той момент діяла президент-
сько-парламентська форма правління. Революція 
Гідності стала підставою для відновлення дії поло-
жень Конституції України у первинній редакції, 
у тому числі, щодо повноважень Президента у разі 
дострокового їх завершення. Проте тут доцільно 
звернути увагу, що таке «відновлення» мало 
змістом ще і викладення окремих статей у новій 
редакції. Так Закон України «Про відновлення 

дії окремих положень Конституції України» від 
21.02.2014 № 742-VII [2] визначив нову редакцію 
ст. 112 щодо конституційної формули передачі 
повноважень Президента України у виключних 
обставинах. Так у разі дострокового припинення 
повноважень Президента України виконання 
його обов’язків на період до обрання і вступу на 
пост нового Президента України покладається 
з того часу на Голову Верховної Ради України. 
Проте у первинній редакції Конституції України 
від 1996 року [3] таким суб’єктом було зазначено 
Прем’єр-Міністра України. Крім того, ще однією 
відмінністю є склад повноважень Президента 
України, які заборонені до виконання Голові пар-
ламенту та були зазначені щодо недопустимості 
виконання Головою виконавчої влади України.

Такими положеннями ст. 112 Конституція 
України сьогодні визначає п. п. 2, 6–8, 10–13, 
22, 24, 25, 27, 28 ст. 106 Конституції України. 
Проте у первинній редакції до оновлення її 
тексту у 2014 р. зміст ст. 112 містив наступні 
пункти ст. 106, а саме: п. п. 2, 6, 8, 10, 11, 12, 
14, 15, 16, 22, 25, 27.

Отже спільною для обох редакцій Конституції 
була заборона щодо наступних повноважень від-
повідно до ст. 106 Конституції України: а) здійс-
нювати щорічних та позачергових послання 
Президента до парламенту (п. 2); призначати 
референдуми та припиняти повноваження ВРУ 
(п. 6, 8); вносити подання про призначення Міні-
стра оборони України (п. 10); призначати та 
звільняти за згодою парламенту Генерального 
прокурора (п. 11); призначати та звільняти поло-
вину складу Ради Національного банку України 
(у первинній редакції Конституції була відсутня 
норма цього пункту щодо звільнення) (п. 12); 
призначати на посади третину складу Консти-
туційного Суду України (п. 22); нагороджувати 
державними нагородами; встановлювати прези-
дентські відзнаки та нагороджувати ними (п. 25); 
здійснювати помилування (п. 27).

Оновлена редакція Конституції України на 
сьогодні містить більш розширений перелік 
повноважень, які заборонені Голові ВРУ у разі 
виконання їм функцій Президента України: 
а) призначати позачергові вибори до парла-
менту (п. 7); б) призначати на посади та звіль-
няти з посад половину складу Національної ради 
України з питань телебачення і радіомовлення 
(п. 13); присвоювати вищі військові звання, 
вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеці-
альні звання і класні чини (п. 24); утворювати 
у межах коштів, передбачених у Державному 
бюджеті України, для здійснення своїх повнова-
жень консультативні, дорадчі та інші допоміжні 
органи і служби (п. 28).

Як зазначалось вище, повноваження Прези-
дента України були переглянуті відповідно до 
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вищевказаного Закону, яким статті Конституції 
України були надані в новій редакції. Отже ста-
ном до 2014 року такими обмеженими до вико-
нання повноваженнями Президента України 
також були наступні: а) призначення на посаду 
та звільнення за згодою ВРУ Голів Антимоно-
польного комітету України, Фонду державного 
майна України, Державного комітету телеба-
чення і радіомволення (п. 14). Проте як у онов-
леній після 2014 року редакції Конституції 
України зазначалось про можливість вносити 
до Верховної Ради України подання про призна-
чення на посаду та звільнення з посади Голови 
Служби безпеки України.

Ще однією новацією повноважень Президента 
України стала редакція п. 15 ст. 106 Консти-
туції України, яка надавала право щодо утво-
рення, реорганізації та ліквідації за подання 
Прем’єр-Міністра України міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади. Проте як 
чинна на сьогодні редакція визначає наступний 
зміст вищевказаного пункту щодо зупинення 
дії актів Кабінету Міністрів України з мотивів 
невідповідності Конституції з одночасним звер-
ненням до Конституційного Суду України щодо 
їх конституційності;

Серед заборонених до здійснення повноважень 
Президента України для Голови Уряду, який міг 
виконувати його повноваження, було положення 
щодо скасування актів КМУ та Ради міністрів 
АР Крим (п. 16), тоді як зараз повноваження 
щодо урядових актів в цілому відсутнє в тексті 
Конституції України нової редакції.

Друга модель легітимації влади Президента 
України допускає проведення виборів як голов-
ного чинника виборної демократії та підстава 
зміни влади або її іспиту на довіру Народу 
України. Проте наскільки сьогодні доцільним 
є проведення виборів в умовах наявності ризи-
ків, загроз і викликів в умовах воєнного стану? 

Максіменцевою Н. О. виділено наступні 
виклики щодо проведення виборів в умовах 
воєнного стану: 1) щодо реалізації виборчих прав 
громадян: а) надання можливості громадянам 
вільно реалізувати своє право обирати народних 
представників, особливо тим, хто перебуває за 
кордоном, є внутрішньо переміщеними особами, 
військовими; б) уточнення вимог щодо здійс-
нення пасивного виборчого права бути обраним; 
2) належна організація виборів, забезпечення 
безпеки виборчого процесу; 3) відновлення діяль-
ності всіх інститутів громадянського суспільства, 
політичних інститутів, у першу чергу, політич-
них партій, засобів масової інформації, а також 
відновлення політичного життя у цілому, діє-
вість політичного плюралізму тощо [4, c. 59]. 

Отже констатуємо наступні загальні засади 
положень Конституції України щодо легітима-

ції державних органів в умовах воєнного стану 
у виборчій демократії: 1. Верховна Рада є держав-
ним органом, якому Конституція України про-
довжує повноваження в умовах воєнного стану. 
2. Конституціоналізм в державі стоїть на засадах 
забезпечення безпеки, прав і свобод людини і гро-
мадянина і відповідно до конституційних засад 
заборонено проводити вибори до парламенту до 
скасування воєнного стану. 3. Серед всіх органів 
державної влади виключно парламенту Конститу-
ція України дозволяє продовжувати свої повнова-
ження в умовах воєнного стану. Щодо Президента 
України та інших виборних органів держави така 
норма відсутня. 4. Оновлена редакція Консти-
туції України від 2014 року надає можливість 
виконання функцій Президента України Голові 
Верховної Ради України, але виключно у разі 
дострокового припинення повноважень (за зміс-
том тексту ст. 112 Конституції первинної редакції 
від 1996 року такою особою був Прем’єр-Міністр 
України). Обставинами неспроможності вико-
нання своїх повноваження Президентом України 
Конституція визначає стан здоров'я; усунення 
з поста в порядку імпічменту; смерть і відставка. 
При цьому остання набуває чинності з моменту 
проголошення такої заяви на засіданні Верхов-
ної Ради України. 5. Повноваження Президента 
України, які може виконувати Голова ВРУ, 
є обмеженими і набули нового змісту у оновле-
ному у 2014 році тексті Конституції України. 5. 
Проведення виборів в умовах воєнного стану ста-
вить під загрозу реалізацію виборчих прав грома-
дян, репрезентативність їх результатів та дійсне 
відображення волі народу.

Таким чином можна зробити висновок, що 
саме в державі з виборчою демократією парла-
мент має абсолютний кредит довіри від Консти-
туції України до моменту завершення воєнного 
стану, оголошення та проведення виборів та 
початку першої сесії такого новообраного парла-
менту. З іншого боку, викликом сучасного кон-
ституціоналізму є необхідність пошуку відповіді 
щодо заходження формули легітимації влади 
Президента України і таким шляхом може стати 
саме застосування положень ст. 112 Конституції 
України щодо передачі влади Голові Верховної 
Ради України в умовах наявності великої кілько-
сті викликів та загроз щодо проведення виборів 
в умовах воєнного стану.
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Анотація

Максіменцева Н. О. Легітимація парламенту та 
Президента України в умовах воєнного стану у вибор-
чій демократії. – Стаття. 

У статті автор зосереджується на питаннях легіти-
мації виборних органів держави та їхніх проблемах 
в умовах воєнного стану. Перш за все, автор звертає 
увагу на виключну роль парламенту як органу, який 
відповідно до чинної Конституції України має право 
продовжувати свої повноваження в умовах воєнного 
стану, якщо вони були завершені до початку першої 
сесії новообраної Верховної Ради України. Крім того, 
ще одним моментом, на якому наголошує Конститу-
ція України, є фактична заборона проведення виборів 
в умовах воєнного стану та умова їх проведення після 
його скасування.

Однак автор підкреслює, що для Президента 
України такого конституційного положення немає, 
і що його повноваження не продовжуються автома-
тично в умовах воєнного стану. Тому у статті наго-
лошується на необхідності пошуку нових підходів та 
відповіді на питання легітимності діяльності Прези-
дента України відповідно до викликів, які ставить 
перед ним Конституція України. 

Автор пропонує розглянути механізм, який вико-
ристовувався в державі під час Революції Гідності 
2014 року, і застосувати цей формат до сучасних реа-
лій, передавши Голові Верховної Ради, відповідно до 
вимог конституційних положень, повноваження Пре-
зидента України в частині, яка не є обмеженою.

У роботі також зазначається, що в першій редакції 
Конституції України 1996 року повноваження Пре-
зидента України були іншими і отримали подальше 
уточнення в новій редакції 2014 року в частині взає-
модії з різними органами в межах своїх повноважень.

Крім того, автор наголошує, що запровадження 
другої моделі проведення виборів в умовах воєнного 
стану потребує вирішення низки загроз та викликів.

Також зроблено висновок, що найбільш прийнят-
ним конституційним шляхом мала би бути передача 
влади до парламенту держави як виключному органу 
народного представництва.

Ключові слова: повноваження Президента, голова 
парламенту, Верховна Рада України, місцеве само-
врядування, влада, представницький орган, вибори.

Abstract

Maksimentseva N. O. Legitimization of the 
Parliament and the President of Ukraine under 
conditions of martial law in an electoral democracy. – 
Article.

In the article, the author focuses on the issues of 
legitimation of elected bodies of the State and their 
problems under martial law. First of all, the author 
draws attention to the exclusive role of the Parliament 
as a body which is entitled by the current Constitution 
of Ukraine to continue its powers under martial law if 
they are completed before the first session of the newly 
elected Verkhovna Rada of Ukraine. Moreover, another 
point emphasised by the Constitution of Ukraine is the de 
facto prohibition of holding elections under martial law 
and the condition of their holding after its cancellation.

However, the author emphasises that there is no such 
constitutional provision for the President of Ukraine and 
that his powers are not automatically extended under martial 
law. Therefore, the article emphasises the need to find new 
approaches and answer the question of the legitimacy of 
the President of Ukraine's activities in accordance with the 
challenges posed by the Constitution of Ukraine. 

The author proposes to consider the mechanism used 
in the State during the Revolution of Dignity in 2014 
and to apply this format to modern realities and to 
transfer to the Speaker of the Parliament, in accordance 
with the requirements of constitutional provisions, the 
powers of the President of Ukraine in the part which is 
not limited.

The author also notes that in the first version of 
the Constitution of Ukraine of 1996, the powers of the 
President of Ukraine were different and were further 
clarified in the new version of 2014 with regard to 
interaction with various bodies within the scope of his 
powers.

In addition, the author emphasizes that the 
introduction of the second model for holding elections 
under martial law requires addressing a number of 
threats and challenges.

It is also concluded that the most acceptable 
constitutional way would be to transfer power to the 
state parliament as the exclusive body of popular 
representation.

Key words: powers of the President, the Speaker of 
the Parliament, Verkhovna Rada of Ukraine, local self-
government, authorities, representative body, election.
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ДОТРИМАННЯ АВТОРСЬКОГО ПРАВА У МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ:  
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АСПЕКТ РЕГУЛЮВАННЯ В УКРАЇНІ ТА У КРАЇНАХ ЄВРОПИ

Постановка проблеми. Останніми десятиліт-
тями мережа інтернет стає важливою частиною 
повсякденного життя, де обмін інформацією та 
творчість мають безмежний потенціал. Сучасна 
світова реальність визначається цифровим обмі-
ном інформацією, де поширення доступу до 
інтернету і відсутність жорстких правил регулю-
вання обміну даними та творів створюють нові 
виклики для захисту авторських прав.

Завдяки стрімкому розвитку інформаційних 
технологій та впровадженню цифрових іннова-
цій, авторське право в Україні переживає фун-
даментальні зміни та адаптацію до сучасних 
викликів. Однією зі сфер, що відчуває значний 
вплив цифрового революційного процесу є дотри-
мання авторських прав на просторах інтернету. 
Тому, проблема дотримання авторського права 
в мережі інтернет є актуальною для багатьох 
країн, у тому числі для України та країн Європи. 

У зв'язку з цим, питання, пов'язані із захи-
стом загалом інтелектуальної власності та 
зокрема авторських прав в інтернеті, набувають 
все більшої стратегічної важливості. Регулю-
вання цих питань безпосередньо сприятиме під-
вищенню рівня легального контенту та належ-
ного захисту прав власників. Тому, на всіх 
рівнях – національному, європейському та між-
народному важливо розробити нові підходи для 
забезпечення оптимального балансу між правом 
на свободу висловлення думок і належним захи-
стом авторських прав на просторах інтернету, 
а також справедливою винагородою за створення 
та використання інтелектуальної власності для 
її власників. Також, досвід інших країн може 
допомогти виявити недоліки у власному законо-
давстві та запропонувати шляхи його удоскона-
лення.

Стан дослідження. Проблема дотримання 
авторських прав в мережі інтернет залишається 
малодослідженою. Недостатньо наукових дослі-
джень та аналізів, які систематично порівнюють 
механізми захисту авторських прав в інтернеті 

між Україною та країнами Європи. Деякі окремі 
питання захисту авторських прав у цифровому 
середовищі у своїх наукових працях розглядали 
А. М. Рассохіна, О. О. Одінцова, Г. М. Черняк.

Метою дослідження є аналіз правового забез-
печення та механізмів регулювання авторських 
прав в мережі інтернет з урахуванням порівняль-
ного підходу між Україною та країнами Європи.

Дослідження спрямоване на висвітлення 
основних аспектів, які впливають на дотримання 
авторських прав у мережі інтернет в національ-
ному законодавстві та законодавстві європей-
ських країн, а також на виявлення можливих 
шляхів удосконалення правового регулювання 
для забезпечення більш ефективного захисту 
авторських прав у цифровому середовищі. 

Виклад основного матеріалу. Українське зако-
нодавство, яке стосується захисту авторських 
прав, переважно ґрунтується на положеннях 
Цивільного кодексу та Закону «Про авторське 
право й суміжні права». Проте до недавнього 
часу ці закони, не в повній мірі, відповідали 
новим викликам, які виникли у зв'язку з роз-
витком цифрової епохи й захистом авторських 
прав в цьому контексті. Важливість цієї сфери 
для Європейського Союзу відображена у статтях 
161–192 Угоди про асоціацію України з ЄС, що 
свідчить про необхідність приведення україн-
ського законодавства у відповідність із законами 
ЄС [1, с. 7]. 

Стаття 8 Закону «Про авторське право 
й суміжні права» перераховує широкий спектр 
об’єктів, які підлягають захисту авторським 
правом і можуть бути незаконно розповсюджені 
через мережу Інтернет. Цей перелік включає 
такі об'єкти як літературні твори різних жан-
рів (включаючи книги, статті), виступи та усні 
презентації, комп'ютерні програми, бази даних, 
музичні твори, аудіовізуальні матеріали, фото-
графії, мапи, креслення, архітектурні та інші 
твори, а також тексти перекладів для озвучення 
чи субтитрування іноземних аудіовізуальних 
творів українською та іншими мовами [2]. 

© О. М. Боярчук, 2023
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У цьому контексті варто підтримати думку 
О. О. Одінцової та Г. М. Черняка стосовно того, 
що практично всі твори, перераховані в статті 8 
Закону України «Про авторське право і суміжні 
права», можуть бути представлені у мережі. 
Згідно з їхнім твердженням, будь-який твір, який 
може бути перетворений у цифровий формат, має 
потенціал для розміщення в інтернеті [3, с. 92]. 

Значення захисту авторських прав у віртуаль-
ному просторі стає особливо важливим, оскільки 
різні країни Європи встановлюють свої унікальні 
підходи до регулювання цього питання. Ана-
ліз законодавства деяких країн Європи надає 
можливість порівняти різні підходи до захисту 
авторських прав, та особливо цікавим вида-
ється вивчення підходів Німеччини. У цій країні 
значні зусилля спрямовуються на створення та 
підтримку міцної системи інтелектуальної влас-
ності, що супроводжується комплексним право-
вим та нормативним режимом. 

Захист авторських прав у Німеччині регулю-
ється такими законами, як: Закон про авторське 
право та суміжні права (Urheberrechtsgesetz, 
UrhG) від 9 вересня 1965 року; Закон про управ-
ління авторським правом і суміжними правами 
колективними товариствами. У свою чергу, 
посилаючись на ці закони, порушення закону 
про авторське право вважається як цивіль-
ним, так і кримінальним злочином, оскільки 
таке провадження може бути розпочато від-
повідно до Цивільно-процесуального кодексу 
(Zivilprozessordnung) (для цивільних позовів) 
і відповідно до Кримінально-процесуального 
кодексу (Strafprozeßordnung) [4].

У контексті охорони авторських прав в Німеч-
чині варто зосередити увагу на проблемі захисту 
прав творців на просторах інтернету. Безпосе-
редньо питання законності публікацій уривків 
з газетних статей, зображень чи твітів в інтер-
неті активно обговорюється через директиву ЄС 
про авторське право. Хоча ця директива так 
і не набрала чинності, багато обмежень, які 
вона містить, вже застосовуються в практиці, 
що є причиною занепокоєння для звичайних 
користувачів інтернету [5]. Наприклад, німецькі 
газети рідко надають вбудовані посилання у своїх 
онлайн-статтях на будь-що, крім власних статей. 

На нашу думку, цей підхід може суперечити 
звичним нам практикам через відсутність пря-
мих посилань на джерела, які обговорюються 
в статті, що обмежує здатність читача отримати 
необхідну інформацію і перевірити достовірність 
наведеної інформації. Такий підхід відрізняється 
від американських та британських видань, які, 
як правило, наводять багато посилань на вико-
ристані джерела в статтях. Основною причиною 
застосування таких обмежень є закон Німеччини 
про авторське право та суміжні права [6].

У цьому випадку постає важливе питання: 
чи є законним цитувати газетну статтю або літе-
ратурну роботу у своєму блозі або сторінці на 
просторах інтернету? Якщо ж воно не захищене 
авторським правом, то законно публікувати все, 
що можна побажати. Як зазначає медіа-юрист 
Томас Швенке у своєму інтерв`ю, дуже старі 
літературні твори чи новинні статті зазвичай 
є у відкритому доступі, тож люди можуть ними 
вільно користуватися, але завжди повинні вико-
ристовувати оригінальне посилання, а не просто 
функцію копіювання [7]. 

Що ж стосується фотографій та зображень, 
то зображення практично завжди захищені 
авторським правом, тому використання чужого 
зображення у блозі або на сторінці в соціальних 
мережах може призвести до настання відпові-
дальності, навіть якщо буде вказано джерело 
зображення. У Німеччині художні фотографії 
або ескізи охороняються протягом 70 років після 
смерті автора, а навіть прості знімки без особли-
вих претензій на художню цінність охороняються 
протягом 50 років. Але це ще не все – якщо на 
фотографії присутній інший витвір мистецтва, 
навіть якщо сама фотографія не захищена, твір 
мистецтва, зображений на ній, все одно може 
бути під захистом [7].

На нашу думку, з одного боку, такі заходи 
є правильними, оскільки належним чином захи-
щають права авторів зображень, наукових статей 
тощо, а саме закон про авторське право надає влас-
нику авторських прав виключне право на викори-
стання його роботи, що включає право відтворю-
вати, розповсюджувати та публічно виконувати чи 
демонструвати свою роботу. Однак з іншого боку, 
положення німецького закону про авторське право 
дійсно обмежують права користувачів соціальних 
мереж, оскільки особа може ненароком зробити 
посилання на певну статтю, яка захищена автор-
ським правом, не знаючи про це.

У цьому контексті варто також зазначити про 
нововведення до Чеського закону про авторське 
право. Зокрема, при пошуку статей в електро-
нних періодичних виданнях через пошукову 
систему Google в чеському сегменті iнтернету 
ймовірність знайти уривки текстів статей значно 
зменшилася.

Відтепер переважно можна знайти лише заго-
ловок та обмежену інформацію про автора статті. 
Це пов'язано з нещодавніми змінами до чеського 
Закону про авторське право (Закон № 121/2000 Sb.),  
який набув чинності 5 січня 2023 року, і який 
впроваджує дві європейські директиви (Дирек-
тива ЄС 2019/789 щодо прав авторів та Директива 
ЄС 2019/790 про авторське право та суміжні права 
на єдиному цифровому ринку). Згідно з цими змі-
нами, постачальники цифрових послуг, такі як 
Google та Facebook, тепер не мають дозволу вико-
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ристовувати захищений авторським правом вміст, 
що належить творцям електронних публікацій, 
для відображення попереднього перегляду ста-
тей, при цьому одержуючи прибуток від реклами. 
Тепер такі постачальники послуг зобов'язані 
домовлятися про умови попереднього перегляду 
захищеного контенту з власниками авторських 
прав або відповідними колективними адміністра-
торами на основі принципів рівного та недискри-
мінаційного підходу [8].

Можемо стверджувати, що країни Європей-
ського Союзу, зокрема Німеччина та Чехія, 
вкладають значні зусилля у захист авторських 
прав шляхом запровадження жорстких механіз-
мів захисту прав творців. 

Наступним аспектом є аналіз законодавства 
Іспанії щодо авторських прав. Характерною 
особливістю іспанського законодавства є впро-
вадження спрощеного адміністративного про-
цесу для оскарження та вирішення спорів щодо 
онлайн-порушень замість застосування судового 
примусового виконання [9]. 

Ця процедура регулюється статтею 195 Закону 
Іспанії про авторське право та Королівським 
указом 1889/2011; справи подаються до Комісії 
з авторських прав Міністерства культури Іспанії 
(«Комісія з авторських прав») шляхом адміністра-
тивної заяви; і його метою є відновлення закон-
ності (наприклад, шляхом вилучення захищеного 
вмісту або блокування доступу до вебсайту, де 
пропонується правопорушний вміст) [10]. 

Процедура може бути спрямована проти тих 
постачальників послуг інформаційного суспіль-
ства, які несуть відповідальність за порушення 
авторських прав, прямо чи опосередковано, шля-
хом активного сприяння або сприяння такому 
порушенню. У зв’язку з цим надання впорядкова-
них та секретних списків посилань на захищений 
вміст може спричинити порушення. Однак вона 
застосовується лише в особливо серйозних випад-
ках. Рішення щодо її застосування залежить 
від рівня аудиторії в Іспанії, типу бізнес-моделі 
постачальника інформаційних послуг та кількості 
захищених робіт, до яких можна отримати доступ 
через їх платформу. У випадках, коли Комісія 
вирішує не відкривати розслідування, єдиним 
способом вирішення питання буде захист автор-
ських прав в іспанських судах [9]. 

Так, основними перевагами іспанської адмі-
ністративної процедури захисту авторських 
прав в інтернеті є швидкість та ефективність, 
оскільки максимальний строк повідомлення про 
адміністративне рішення складає три місяці. 
На відміну від звичайної повільної та склад-
ної іспанської адміністративної процедури, цей 
метод виконується в електронному форматі. Ця 
процедура дозволяє власникам авторських прав 
оперативно вимагати блокування піратських веб-

сайтів, уникнувши затяжних та витратних судо-
вих процесів. Необхідно пам'ятати, що Комісія 
з авторських прав може виносити рішення про 
блокування вебсайтів на етапі примусового вико-
нання, навіть без попереднього судового дозволу, 
що є нововведенням у юридичній практиці Іспа-
нії. Після цього рішення Комісії адміністратив-
ний етап завершується, але це рішення може 
бути оскаржене в суді [9].

Іншим дієвим механізмом в контексті захи-
сту авторських прав у мережі інтернет є італій-
ська процедура AGCOM (Управління зв’язку Іта-
лії). Ця процедура передбачена Регламентом від 
2014 року про захист авторських прав і є першим 
адміністративним механізмом, який протидіє 
піратству в інтернеті та радіотелебаченні (тобто 
мовлення, прямі трансляції, вебтрансляції та на 
вимогу) в Італії. Його мета полягає в уникненні 
поширення цифрових творів, які порушують 
виключні права авторів, та захисті всіх учасни-
ків, що керують вебсайтами, а також постачаль-
ників послуг [11]. 

У цьому регламенті також зазначається, що 
важливі правові та нормативні зміни в італій-
ській системі, пов'язані з авторським правом 
в інтернеті, стали необхідними й очікуваними. 
Ці зміни спрямовані на посилення захисту та 
збалансування протилежних, але взаємозалеж-
них інтересів, які визначають напрямок кра-
їни в контексті інформаційного суспільства. 
Метою є створення сприятливого економічного 
зростання, інновацій, творчості та загального 
суспільного розвитку за допомогою посиленого 
захисту авторських прав в інтернеті [12, с. 145]. 

Регулятивна модель AGCOM виходить впе-
ред завдяки можливості швидкої адміністратив-
ної процедури, що одночасно гарантує захист 
основних прав завдяки відповідним процедурним 
гарантіям [11]. Процедура в AGCOM має макси-
мальну тривалість 35 днів з дати подання заяви. 
Орган вивчає як формальні, так і суттєві вимоги, 
з метою ухвалення рішення щодо надання чи від-
мови у проведенні процедури. Якщо «обвинува-
чений» суб'єкт відмовляється видаляти контент, 
що є предметом суперечки, він має п'ять днів 
на представлення власних аргументів, спростову-
ючи законність використання сумнівних матеріа-
лів. У Регламенті передбачені різні види санкцій, 
включаючи видалення неправомірного контенту 
та, в найбільш серйозних випадках масового 
порушення, блокування всього вебсайту. Крім 
того, якщо обвинувачені відмовляються співпра-
цювати з органом, AGCOM має право накладати 
значні фінансові штрафи та може звертатися до 
судових органів [11]. 

Також, 8 серпня 2023 року набрав чинності 
Закон 93/2023 про посилену боротьбу з пірат-
ством в Італії. Закон містить положення, спря-
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мовані на боротьбу з піратством та запобігання 
незаконному поширенню контенту, що захище-
ний авторським правом, через мережі електро-
нного зв'язку. Для досягнення цієї мети закон 
впроваджує суворі заходи та надає Управлінню 
зв'язку Італії («AGCOM») нові інструменти для 
протидії аудіовізуальному піратству. Зокрема, 
AGCOM отримує повноваження вживати невід-
кладних заходів для швидкого блокування 
доменних імен та IP-адрес, що незаконно поши-
рюють контент, такий як прямі трансляції кіно-
фільмів, спортивних подій та подій загального 
інтересу. Закон складається з семи статей, спря-
мованих на посилення захисту авторських прав 
на онлайн-платформах [13]. 

В Україні є дещо схожа процедура, що регу-
люється статтею 52-1 Закону України «Про 
авторське право і суміжні права» [2]. У цій 
статті описується процедура припинення пору-
шень авторських прав та суміжних прав через 
Інтернет, яка встановлена Законом № 1977-VIII 
від 23.03.2017 року. Ця процедура складається 
з наступних етапів:

1. Звернення до власника вебсайту чи вебсто-
рінки, де була виявлена інформація, що може 
порушувати авторські права, з проханням при-
пинити порушення.

2. Надсилання копії звернення постачальнику 
послуг хостингу, який надає послуги для цього 
вебсайту.

3. Розгляд заяви власником вебсторінки чи 
вебсайту.

4. Видалення матеріалів, які можливо пору-
шують авторські права, відповідальним власни-
ком вебсайту або відмова від такого видалення.

5. У випадку відмови власника вебсторінки 
видалити інформацію, заявник може звернутися 
до постачальника послуг хостингу з вимогою 
щодо видалення цієї інформації.

6. Постачальник послуг хостингу може вида-
лити інформацію, яка може порушувати автор-
ські права.

7. Якщо заявник не надасть підтвердження від-
криття судового провадження стосовно порушення 
прав протягом десяти робочих днів, постачальник 
послуг хостингу може відновити видалену інфор-
мацію, яка порушує авторські права [1, с. 17–18].

Однак, в Україні немає спрощеної процедури 
вирішення таких спорів, як в іспанській та іта-
лійській моделях. Як свідчить практика, завжди 
у подібних випадках відкривається судове прова-
дження. Можемо стверджувати, що у порівнянні 
з іспанським та італійським законодавством, 
українські правові норми та механізми захисту 
прав інтелектуальної власності в онлайн-середо-
вищі є менш розвиненими та ефективними. 

Висновки. Порівняльний аналіз правового 
забезпечення та механізмів регулювання автор-

ських прав в інтернеті між Україною та країнами 
Європи (Німеччиною, Чехією, Іспанією та Італією) 
виявив ряд важливих спільних та відмінних рис. 
Зокрема, було виявлено розмаїття підходів до 
захисту авторських прав, яке відображається у різ-
них принципах регулювання та методах їх реалі-
зації в цифровій сфері. Можемо стверджувати, що 
країни Європи мають більш розвинену та деталізо-
вану систему законодавчого забезпечення в сфері 
авторських прав порівняно з Україною. Зокрема, 
Німеччина та Чехія мають прогресивніші меха-
нізми захисту прав творців та визначення відпові-
дальності за порушення авторських прав у інтер-
неті, що сприяє більш ефективному контролю над 
дотриманням авторських прав.

На нашу думку, для вдосконалення механізму 
захисту авторських прав в Україні можна взяти до 
уваги досвід Іспанії та Італії. Важливо розглянути 
можливість створення адміністративних органів, 
подібних до AGCOM, які матимуть повноваження 
вживати швидких заходів для блокування пору-
шень прав на контент у мережі інтернет. Також 
варто вдосконалити законодавство, надати додат-
кові повноваження інституціям для більш ефек-
тивної протидії порушенням авторських прав 
в мережі інтернет. Також, вважаємо, що закрі-
плення подібної процедури в Україні може бути 
корисним в аспекті швидкого та ефективного 
вирішення таких спорів без звернення до суду. 

Результати дослідження свідчать про потребу 
у подальших дослідженнях та розробці страте-
гій для впровадження кращих практик країн 
Європи з метою покращення правового захисту 
авторських прав у мережі інтернет в Україні.
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Анотація

Боярчук О. М. Дотримання авторського права у 
мережі Інтернет: порівняльний аспект регулювання в 
Україні та у країнах Європи. – Стаття.

У статті проведено порівняльний аналіз правового 
забезпечення та механізмів регулювання авторських 
прав в мережі інтернет між Україною та країнами 
Європи. Було виявлено розмаїття підходів до захи-
сту авторських прав, яке відображається у різних 
принципах регулювання та методах їх реалізації в 
цифровій сфері. З’ясовано, що країни Європи мають 
більш розвинену та деталізовану систему законодав-
чого забезпечення у сфері авторських прав порівняно 
з Україною. Зокрема, Німеччина та Чехія мають про-
гресивніші механізми захисту прав творців та визна-
чення відповідальності за порушення авторських прав 
у інтернеті, що сприяє більш ефективному контролю 
над дотриманням авторських прав. 

Проведено аналіз законодавства Іспанії та Італії 
щодо механізмів захисту авторських прав в мережі 
інтернет. Встановлено, що характерною особливістю 
іспанського законодавства є впровадження спроще-
ного адміністративного процесу для оскарження та 
вирішення спорів щодо онлайн-порушень замість 
застосування судового примусового виконання. У 
свою чергу, іншим дієвим механізмом в контексті 
захисту авторських прав у мережі інтернет є італій-

ська процедура AGCOM (Управління зв’язку Італії). 
Ця процедура передбачає ефективну протидію пірат-
ству в інтернеті та радіотелебаченні в Італії. Його 
мета полягає в уникненні поширення цифрових тво-
рів, які порушують виключні права авторів, та захи-
сті всіх учасників, що керують вебсайтами, а також 
постачальників послуг. 

Встановлено, що для вдосконалення механізму 
захисту авторських прав в Україні можна взяти до 
уваги досвід Іспанії та Італії. Важливо розглянути 
можливість створення адміністративних органів, 
подібних до AGCOM, які матимуть повноваження вжи-
вати швидких заходів для блокування порушень прав 
на контент у мережі інтернет. Також варто вдоскона-
лити законодавство, надати додаткові повноваження 
інституціям для більш ефективної протидії порушен-
ням авторських прав в мережі інтернет. Також, з’я-
совано, що закріплення подібної процедури в Україні 
може бути корисним в аспекті швидкого та ефектив-
ного вирішення таких спорів без звернення до суду. 

Ключові слова: авторське право, мережа інтернет, 
порівняльний аналіз, дотримання авторських прав.

Summary

Boiarchuk O. M. Compliance with copyright in the 
Internet: a comparative aspect of regulation in Ukraine 
and European countries. – Article. 

The article provides a comparative analysis of legal 
provisions and mechanisms regulating copyright in 
the Internet between Ukraine and European countries. 
It identifies a diversity of approaches to protecting 
copyrights reflected in different regulatory principles 
and implementation methods in the digital sphere. It 
is established that European countries have a more 
developed and detailed legislative framework concerning 
copyright compared to Ukraine. Specifically, Germany 
and the Czech Republic possess more progressive 
mechanisms for protecting creators' rights and 
determining accountability for copyright infringements 
on the Internet, contributing to a more effective control 
over copyright compliance. 

The legislation of Spain and Italy regarding 
mechanisms for protecting copyright in the Internet is 
analyzed. The distinctive feature of Spanish legislation 
is the introduction of a simplified administrative 
process for challenging and resolving disputes regarding 
online infringements instead of resorting to judicial 
enforcement. On the other hand, another effective 
mechanism in the context of protecting copyright in the 
Internet is the Italian AGCOM (Italian Communications 
Authority) procedure. This procedure ensures efficient 
counteraction against Internet and radio/television 
piracy in Italy. Its aim is to prevent the spread of digital 
works that violate authors' exclusive rights and protect 
all website operators as well as service providers. 

It is determined that to enhance the mechanism for 
protecting copyrights in Ukraine, lessons from Spain 
and Italy can be considered. It is essential to explore the 
possibility of establishing administrative bodies akin 
to AGCOM, empowered to take swift measures to block 
content rights infringements on the Internet. Moreover, 
refining legislation and granting additional powers to 
institutions for more effective counteraction against 
copyright infringements in the Internet is crucial. 
Additionally, instituting a similar procedure in Ukraine 
might be advantageous in promptly and effectively 
resolving such disputes without resorting to the courts. 

Key words: copyright, Internet, comparative 
analysis, copyright compliance. 
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ЩОДО ПОТРЕБ ЗАПРОВАДЖЕННЯ СПЕЦІАЛІЗАЦІЇ ГОСПОДРСЬКИХ СУДІВ  
У ЗЕМЕЛЬНИХ ТА ІНВЕСТИЦІЙНИХ СПОРАХ

Постановка проблеми. Проблеми розвитку 
земельних та інвестиційних відносин в Укра-
їні нерозривно пов’язані, позаяк агропромис-
ловий комплекс як вагома галузь економіки 
України має потужний інвестиційний потенціал. 
Не випадково, навіть під час повномасштабної 
війни саме агропромислове виробництво значною 
мірою забезпечує стійкість економіки країни, не 
дивлячись на усі руйнування та виробничу стаг-
націю. Очевидно, що найближчі перспективи 
розвитку економіки України та її інвестиційного 
потенціалу пов’язано із функціонуванням агро-
промислового комплексу, в тому числі земель-
них відносин. 

Але самі по собі земельні відносини не можуть 
виступити драйвером економічного відновлення 
країни. Має бути забезпечений інвестиційний 
потенціал розвитку економіки в широкому сенсі. 
В свою чергу, без забезпечення належного судо-
вого захисту прав інвесторів у земельних та 
інвестиційних відносинах розраховувати на еко-
номічну активність в цих сферах не доводиться. 
Адже мотивація кожного інвестора в економіч-
них відносинах прямо залежить від здатності 
держави забезпечити захист інвестицій. Саме 
тому вирішення юрисдикційних проблем земель-
них та інвестиційних відносин має стати першо-
черговим предметом державної правової та еко-
номічної політики найближчого часу.

Стан опрацювання проблеми. Реформування 
системи судоустрою, розмежування юрисдик-
цій та спеціалізації судів та суддів щодо роз-
гляду господарських спорів – складні засадничі 
питання, що постійно перебувають у полі зору 
науковців та практикуючих юристів, серед яких 
варто виділити В. Устименка, О. Беляневич, 
Н. Богацьку, І. Дришлюка тощо. Пошук відпо-

відей з боку науковців на них супроводжується 
аналізом світових тенденцій розвитку господар-
ської юрисдикції та намаганнями впровадження 
дієвих та ефективних практик вирішення спорів 
в Україні.

Своє бачення вирішення проблем забезпе-
чення розгляду інвестиційних спорів в Україні 
продемонстрували і представники влади, коли 
винесли на порядок денний судово-правової 
реформи питання створення спеціалізованих 
інвестиційних судів [1; 2]. Разом із тим та форма, 
у якій висловлена ідея створення інвестиційного 
суду, має численні вади, серед яких фахівцями 
визначено такі: невизначений статус у порів-
нянні із третейськими судами та міжнародним 
комерційним арбітражем, дублювання компетен-
ції господарських судів, проблеми добору суддів 
[3], потребу у значних фінансових ресурсах для 
створення нового суду та потенційні юрисдик-
ційні спори [4] тощо.

З огляду на це, метою статті є обґрунтування 
підстав для поглиблення спеціалізації господар-
ських судів у сфері земельних та інвестиційних 
відносин як передумови для поліпшення діло-
вого та інвестиційного середовища в Україні 
у воєнний та післявоєнний час.

Виклад основного матеріалу. Прийнятий 
у 2020 році Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
умов обігу земель сільськогосподарського при-
значення» відкрив шлях до численних правочи-
нів щодо розпорядження земельними ділянками 
сільськогосподарського призначення. Це об’єк-
тивно призведе до ескалації земельних спорів, 
кількість яких протягом 2019 року вже зросла 
на 20%. В умовах суспільного очікування ефек-
тивності розгляду земельних спорів, правосуддя 
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у цій сфері стикається з проблемами множин-
ності юрисдикцій в Україні. 

Тут варто пригадати, що до 2005 року – 
моменту створення адміністративної юрисдик-
ції в Україні – таких проблем не виникало, 
позаяк юрисдикція судів легко розмежовувалася 
з урахуванням суб’єктного складу сторін спору, 
а в одній справі можна було вирішити усі спірні 
питання публічного та приватного характеру. Але 
зараз у сфері земельних відносин єдині за пред-
метом спори віднесені у частині публічно-право-
вих аспектів (наприклад, при оскарженні рішень 
органів державної влади та місцевого самовря-
дування) до юрисдикції адміністративних судів, 
а майнові питання належності земельної ділянки 
та зобов’язальних відносин – в цивільній та гос-
подарській юрисдикціях.

Такий стан підвідомчості земельних спорів 
провокує неоднакову судову практику та юрис-
дикційні конфлікти, унеможливлює вирішення 
земельного спору в одній справі.

Для вирішення цієї проблеми можна було 
б створити окремі земельні суди, але більш 
розумно скористатися організаційно-технічно 
напрацюваннями попередніх років та передати 
розгляд відповідних спорів діючій та найбільш 
ефективній на сьогодні системі судочинства, 
у якій краще додержуються строків судочин-
ства, найнижчий відсоток нерозглянутих справ 
та найкраща стабільність судового рішення – 
господарським судам України [5].

Подібним чином вчинили у 2007 році, коли 
закріпили у виключній юрисдикції господар-
ських судів корпоративні спори незалежно від 
суб’єктного складу сторін. І з цього моменту із 
правового простору зникли дикуваті приклади 
появи суперечливих судових рішень з різних 
кутів України стосовно одного суб’єкта господа-
рювання корпоративного типу, а корпоративні 
спори отримали єдину практику касаційного 
перегляду справ.

Ось чому вагомий державницький підхід реа-
лізований у законопроєкті «Про внесення змін до 
Господарського процесуального кодексу України 
щодо підвідомчості спорів, що виникають у сфері 
земельних відносин та спорів щодо нерухомого 
майна» № 3296 [6], який має на меті вирішити 
міжюрисдикційні конфлікти у земельних спорах 
та закласти елементи порядку у цій сфері.

Представники адміністративної юстиції дуже 
боляче відреагували на розумні пропозиції щодо 
віднесення до виключної юрисдикції господар-
ських судів земельних спорів та інших спорів 
у сфері нерухомості, про що свідчить низка 
публікацій у ЗМІ. Передача відповідних спорів 
до компетенції господарських судів відповідає 
інтересам правосуддя. Зокрема, судді місцевих 
господарських судів майже вдвічі менше заванта-

жені справами, ніж суді адміністративних судів. 
Навантаження на суддів апеляційних загальних 
та адміністративних судів (48 та 45 справ і мате-
ріалів) на одного суддю в місяць втричі більше, 
ніж навантаження на суддів апеляційних госпо-
дарських судів (14 справ і матеріалів) [7, п. 16]. 
В умовах перенавантаження на суддів говорити 
про якість правосуддя, усебічну оцінку обставин 
справи та додержання процесуальних строків 
не доводиться. Перерозподіл земельних спорів 
у цьому контексті достеменно сприятиме рівно-
мірності судового навантаження. 

Існуюче розпорошення по різним юрисдик-
ціям публічно-правових та приватно-правових 
аспектів земельних спорів заважає ефектив-
ному вирішення правових конфліктів. Концеп-
ція адміністративною юрисдикції заснована на 
дискусійній категорії публічно-правового спору, 
який практично неможливо застосовувати 
в одноманітний спосіб. Не випадково протягом 
15 років існування адміністративної юстиції 
практика так і не змогла виробити чіткі крите-
рії подібного розмежування. Як наслідок маємо 
приклади юрисдикційних конфліктів у сфері 
банківських спорів, оренди землі, використання 
державної власності, приватизації, виконавчого 
провадження та в інших сферах, де має місце 
юрисдикційна невизначеність. Відомі навіть при-
клади, коли підприємцям відмовляють спочатку 
у розгляді справи в адміністративних судах, 
а згодом в загальних/господарських судах, що 
слугує підставою для звернення зацікавлених 
осіб до Європейського суду з прав людини із скар-
гами на державу України про порушення права 
на справедливий суд. Єдина надійна перешкода 
юрисдикційним спорам – чітке визначення підві-
домчості справ за категорією спорів. 

Не можна обходити увагою проблему того, що 
адміністративні суди обтяжені розглядом спорів 
громадян стосовно соціальних виплат, виборчого 
права, податкових спорів, спорів щодо компетен-
ції органів державної влади та місцевого само-
врядування, банківських банкрутств тощо. Виве-
дення з-під юрисдикції адміністративних судів 
земельних спорів зменшить концентрацію влади 
в руках цієї судової гілки та, як результат, дивер-
сифікує систему прийняття доленосних судових 
рішень та унеможливить побудову кланово-олі-
гархічної вертикалі незаконних судових рішень.

Іноді представники адміністративної юрис-
дикції наводять певні принципи адміністра-
тивного судочинства (наприклад, офіційності, 
презумпції добросовісності громадянина) як пере-
вагу для суб’єктів права, що останні не можуть 
отримати в інших юрисдикціях. Але, по-перше, 
практикам добре відома декларативність таких 
принципів, які виявилися нездатними створити 
реальні гарантії захисту прав та інтересів грома-
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дян, а по-друге, ці позитиви багатократно ніве-
люються скороченими строками на судове оскар-
ження в адмінюстиції (6 місяців), розкиданістю 
вимог щодо одного й того самого спору по різним 
судовим гілкам, спорів щодо юрисдикції, які 
призводять до невиправданого кола оскаржень. 
Нарешті, ніщо не заважає законодавцю додати 
в процесуальні кодекси аналогічні принципи для 
інших юрисдикцій на випадок розгляду справ за 
участі суб’єктів владних повноважень. 

Тому, очевидно, що в умовах більш якісної 
організації процедур в господарському судо-
чинстві та меншої кількості справ у відповід-
ній сфері по-державницьки розумно припинити 
юрисдикційні конфлікти щодо земельних спорів 
та дозволити громадянам в одному суді та в одній 
справі отримати вирішення усіх конфліктних 
вимог стосовно майнових прав на певну земельну 
ділянку, включаючи реєстрацію, реєстрації або 
облік прав на майно, яке (права на яке) є предме-
том спору, визнання недійсними актів, що пору-
шують такі права. Саме такий підхід реалізовано 
у згадуваному законопроєкті № 3296. 

Земельні спори відповідають основному при-
значенню господарського судочинства, адже 
земля – основа економічних відносин, невід’ємна 
складова сільського господарства, основний 
інвестиційний ресурс національної економіки. 
У цих умовах саме господарські суди, які при-
значені для вирішення економічних конфліктів, 
найбільш фахово та організаційно підготовлені 
для вирішення земельних спорів. Корпоративні 
спори та справи про банкрутство довели, що про-
блем з участю в цих судах пересічних громадян 
не існує. 

Закид про обласне підпорядкування госпо-
дарських судів у цьому контексті видається 
лише плюсом, а не мінусом: у сучасному ритмі 
життя дістатися до обласного центру не стано-
вить проблем для громадян України. Більш того, 
у складних земельних спорах зазвичай застосо-
вується адвокатське представництво, які цілком 
мають доступ до електронних форм документо-
обігу, що нівелюють проблеми доступу до суду. 
А отримати технічно та організаційно підготов-
лені судові слухання є явним кроком уперед 
для забезпечення прав громадян на справедли-
вий суд. І що головне – це дозволить вивести 
земельні оборудки з-під влади місцевих «князь-
ків» та, скажемо відверто, захистить від їхнього 
тиску місцевих суддів, усуне умови для корупції 
на місцевому рівні, забезпечить безсторонній та 
неупереджений розгляд земельних спорів, умож-
ливить більш якісний контроль громадськості за 
результатами розгляду земельних конфліктів та 
сприятиме прогнозованості судових рішень.

Велика увага з боку правників останніми 
роками прикута і до питання вирішення інвес-

тиційних спорів. Озвучена у 2020 році теза про 
створення «вузькопрофільного спеціалізова-
ного органу, який добре зарекомендував себе 
в інших країнах» та «добре вплине на ведення 
бізнесу в країні і збільшить притік іноземних 
інвестицій» [1], лунає і у 2023, адже об’єктивна 
потреба у ефективному та професійному розгляді 
таких спорів в Україні лише зростає. Зокрема, 
Рада національної безпеки та оборони України 
заявляла про бажання розглянути і вирішити 
питання стосовно створення в Україні суду із 
компетенцією щодо захисту прав інвесторів та 
інвестицій [8], проте жодних змістовних кроків 
у цьому напрямку наразі не зроблено. Загалом, 
зараз складно навіть уявити швидке вирішення 
питання у такий спосіб – шляхом утворення спе-
ціальної судової установи – через тривале блоку-
вання роботи ВРЮ та ВККСУ, неукомплектова-
ність суддівського корпусу в усіх ланках системи, 
дефіцит коштів у державному бюджеті тощо. 
Наразі не запрацював формально заснований ще 
у 2017 році Вищий суд з питань інтелектуальної 
власності, тому оперативне утворення додаткової 
інституції у системі судоустрою у воєнний час 
видається більш ніж примарним.

Сама ідея організаційного виокремлення 
інвестиційних спорів на рівні спеціалізованого 
суду є недоцільною та неминуче стикнеться 
з дефіцитом кваліфікованих кадрів – судова 
система наразі невзмозі вивільнити одномо-
ментно необхідну кількість фахівців із суд-
дівським стажем (навіть за умови, що частину 
посад займуть адвокати та науковці). Розпочати, 
налагодити роботу з розгляду справ та продемон-
струвати результат для спеціалізованого суду, 
як виявляється, – завдання «з зірочкою». Як 
свідчить судова аналітика ВС, Верховний Суд 
за касаційними скаргами, розглянутими про-
тягом 2020-2023 (включно з березнем) років, 
скасував більше ніж половину судових рішень, 
ухвалених Вищим антикорупційним судом [9], 
який є, як відомо, спеціалізованим судом в сис-
темі судоустрою України. За весь час свого існу-
вання з 2019 року по березень 2023 року ВАКС 
розглянув усього лише 55 справ, рішення по 26 
з них були скасовані. Як зазначив В. Богатир, 
«у новостворених судах виявився об’єктивний 
діалектичний зв'язок і спадкоємність між тим, 
що заперечувалось і задля чого проводились 
реформи та власне результатами самих реформ. 
Очевидно, що процес становлення новостворених 
судів пройшов певне коло і вийшло на результат 
попередників» [9]. 

Таким чином, зусилля та витрати на утво-
рення окремого суду для розгляду окремого виду 
справ, що виникли з корупційних і пов’язаних 
із ними кримінальних правопорушень, які роз-
глядаються за правилами кримінального судо-
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чинства, важко назвати виправданими. Тому, 
чи є підстави сподіватись, що подібний підхід 
запрацює з інвестиційними спорами, які зде-
більшого предметно розглядаються за правилами 
господарського судочинства?

Досить ілюстративними в контексті цього 
дослідження є висновки фахівців програми USAID 
«Нове правосуддя», розроблені у 2020 році на 
запит Міністерства юстиції України про надання 
консультації з формування можливих варіан-
тів політики, спрямованої на поліпшення діло-
вого та інвестиційного середовища, яке б забез-
печувало ефективне, справедливе та доступне 
за ціною вирішення міжнародних комерційних 
спорів (у першу чергу, інвестиційних та корпо-
ративних – примітка авт.). В результаті було 
визначено чотири варіанти політики з аналізом 
їх переваг та недоліків: (1) відкриття української 
філії провідної іноземної арбітражної установи, 
яка надаватиме послуги з вирішення спорів; (2) 
розвиток спроможності існуючих українських 
арбітражних інституцій, як-то Міжнародного 
комерційного арбітражного суду; (3) створення 
нової арбітражної інституції в Україні; (4) ство-
рення вищого спеціалізованого комерційного 
суду першої та апеляційної інстанцій [10, с. 3-4]. 
Акцент у дослідженні на створенні міжнародних 
комерційних судів як арбітражних інституцій 
обґрунтовано «об’єктивною потребою та бажан-
ням удосконалити і модернізувати систему пра-
восуддя» та «посиленням конкуренції на міжна-
родному ринку судових послуг» [10, с. 17-18], 
адже інвестиційні спори щодо значних капі-
таловкладень в економіку майже не розгляда-
ються у національних судах. У той же час, при 
дослідженні варіанту зосередження розгляду 
бізнес-спорів у державному суді фахівцями 
звернута увага на «відсутність внутрішньої спе-
ціалізації суддів, які у будь-якому з цих судів 
розглядають пов’язані з арбітражем справи про 
міжнародні комерційні спори» [10, с. 31]. Тобто, 
для більш ефективного захисту прав учасників 
інвестиційних правовідносин господарські суди 
мають напрацьовувати як гнучкі практики вза-
ємодії з арбітражами, так і зосередитись на вну-
трішній спеціалізації з інвестиційних спорів.

Відповідно до положень Закону України «Про 
інвестиційну діяльність» «інвестиціями є всі 
види майнових та інтелектуальних цінностей, 
що вкладаються в об'єкти підприємницької та 
інших видів діяльності, в результаті якої ство-
рюється прибуток (доход) та/або досягається 
соціальний та екологічний ефект» [11]. Стаття 20 
Господарського процесуального кодексу України 
прямо не називає інвестиційні спори серед пере-
ліку спорів, віднесених до юрисдикції господар-
ських судів, але майнова (економічна) характе-
ристика об’єктів інвестування разом із метою 

одержання прибутку (доходу), можливість інвес-
тування в корпоративні права чи цінні папери, 
укладання інвестиційних договорів суб’єктами 
господарювання та визнання їх недійсними вка-
зує на їх розгляд саме господарською юстицією. 
Звичайно, незначна частина таких справ потра-
пляє до загальних судів для розгляду за прави-
лами цивільного судочинства, проте коли мова 
йде про покращення державного інвестклімату, 
цільовою аудиторією виступають, у першу чергу, 
суб’єкти господарювання, у тому числі іноземні. 

Окрім поточних майнових та договірних спо-
рів, інвестиційний процес нерідко обтяжується 
специфічними спорами – щодо надання державної 
підтримки для реалізації інвестиційних проектів, 
забезпеченням гарантій прав суб'єктів інвестицій-
ної діяльності та захисту інвестицій, у т.ч. від при-
мусових вилучень та націоналізації, або одержання 
справедливої, швидкої та адекватної компенсації, 
якщо інвестиції таки були експропрійовані тощо. 
Ряд з них наразі передається на розгляд до адмі-
ністративних судів – в частині оскарження рішень 
уповноважених державних органів щодо застосу-
вання заходів впливу, обмежень або примусового 
вилучення, що, за аналогією з земельними спо-
рами, не може бути визнано виправданим, адже 
майнова складова у цих спорах превалює над управ-
лінською/публічною. Наприклад, оскарження 
іноземним суб’єктом господарювання рішення 
уповноважених органів, яким блокується переказ 
за кордон прибутків, одержаних внаслідок здійс-
нення іноземних інвестицій, має, у першу чергу, 
за мету задоволення майнового інтересу інвестора, 
а не упорядкування організаційно-управлінської 
політики держави у цій сфері. А розведення інвес-
тиційних спорів по різним юрисдикціям не сприяє 
уніфікації судової практики та не здатне комплек-
сно виконувати завдання забезпечення безпечного 
та стабільного середовища для здійснення інвести-
цій та їх захисту.

У правовідносинах із іноземним суб’єктом 
господарювання прозорі механізми інвестицій-
ного законодавства України є важливим крите-
рієм для обрання його як застосовного матері-
ального права, але визначального значення для 
покращення репутації країни у бізнес-секторі 
набуває саме стан правозастосовної практики. 
Невипадково, спеціалізовані комерційні суди 
вважаються у звітах Світового Банку чинником, 
що сприяє формуванню належного середовища 
ділової активності. А у звіті за 2019 рік наголо-
шувалось, що «десять провідних економік у рей-
тингу простоти ведення бізнесу поділяють такі 
спільні характеристики як ефективність і якість 
регулювання включно з …. спеціалізованими 
комерційними судами» [12, p. 1].

Через відсутність простого та ефективного 
механізму судового захисту інвестицій на рівні 
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державних судів, в двосторонніх інвестиційних 
угодах, що укладаються між країною походження 
інвестора та Україною, у разі виникнення спору 
закріплюється наступна послідовність захисних 
дій: 1) переговори; 2) звернення до комерційного 
арбітражу за вибором інвестора. Умова про звер-
нення до національного суду країни внесення 
інвестицій є непопулярною, у першу чергу, 
через недовіру до державних судів [13, с. 174]. 
Утім, налагодження судового механізму захисту 
в інвестиційних спорах є важливим і для вітчиз-
няних інвесторів, оскільки інвестиції – великі 
і малі – у воєнний та післявоєнний час – це 
виробництво необхідної продукції, працевлашто-
вані громадяни, податки у місцеві та державний 
бюджети.

Висновки. Отже, віднесення земельних спорів 
до виключної юрисдикції господарських судів 
припинить суперечки з приводу підвідомчості 
земельних справ різних судам та створить умови 
для оперативного та одноманітного вирішення 
правового конфлікту в одній судовій справі. 
Прийняття законопроєкту № 3296 здатне при-
пинити хаотичний рух одних і тих самих справ 
по судам різних юрисдикцій, дозволить цілісно 
вирішувати конфлікти щодо нерухомості, а тому 
має бути підтриманий широкою юридичною гро-
мадськістю. Не можна не враховувати, що земля 
є основним об’єктом права власності, а тому 
незалежно від їх характеру земельні спори 
завжди є майновими, практично завжди містять 
спір про право цивільне, а публічно-правові від-
носини у цій сфері є допоміжними. Саме тому 
неприроднім є розгляд земельних спорів адміні-
стративними судами.

Реформування господарських (комерційних) 
судів для поліпшення ділового та інвестиційного 
середовища є загальноєвропейською та світовою 
тенденцією, яка має віднайти втілення і в Укра-
їні в частині запровадження спеціалізації госпо-
дарських судів в інвестиційних спорах. В умо-
вах обмежених організаційних, матеріальних та 
часових ресурсів зосередження розгляду інвес-
тиційних спорів в господарських судах з форму-
люванням однакової правозастосовної практики 
є мірою, необхідною для пожвавлення інвести-
ційних процесів в національній економіці.
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Анотація

Подцерковний О. П., Будурова Г. М. Щодо потреб 
запровадження спеціалізації господарських судів у 
земельних та інвестиційних спорах. – Стаття.

У статті обґрунтовуються підстави для погли-
блення спеціалізації господарських судів у сфері 
земельних та інвестиційних відносин як передумови 
для поліпшення ділового та інвестиційного середо-
вища в Україні у воєнний та післявоєнний час.

Акцентується увага на тому, що розпорошення 
по різним юрисдикціям публічно-правових та при-
ватно-правових аспектів земельних спорів зава-
жає ефективному вирішенню правових конфліктів. 
Обґрунтовано, що земельні спори відповідають основ-
ному призначенню господарського судочинства, адже 
земля – основа економічних відносин, невід’ємна 
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складова сільського господарства, основний інвести-
ційний ресурс національної економіки. З огляду на 
організаційно-технічно напрацювання попередніх 
років у справах щодо корпоративних спорів, запро-
поновано віднести до юрисдикції господарських судів 
вирішення публічно-правових та приватно-правових 
вимог по земельних спорах.

Доведено, що реформування господарських (комер-
ційних) судів для поліпшення ділового та інвестицій-
ного середовища є загальноєвропейською та світовою 
тенденцією, яка має віднайти втілення і в Україні в 
частині запровадження спеціалізації господарських 
судів в інвестиційних спорах. Ідея організаційного 
виокремлення інвестиційних спорів на рівні спеці-
алізованого суду є недоцільною та неминуче стик-
неться з дефіцитом кваліфікованих кадрів. В умовах 
обмежених організаційних, матеріальних та часових 
ресурсів зосередження розгляду інвестиційних спорів 
в господарських судах з формулюванням однакової 
правозастосовної практики є мірою, необхідною для 
пожвавлення інвестиційних процесів в національній 
економіці. Для більш ефективного захисту прав учас-
ників інвестиційних правовідносин господарські суди 
мають напрацьовувати як гнучкі практики взаємодії 
з комерційними арбітражами, так і зосередитись на 
внутрішній спеціалізації з інвестиційних спорів.

Ключові слова: відновлення економіки, інвести-
ції, господарські суди, земельні спори, інвестиційні 
спори, корпоративні спори, судових захист, права 
інвесторів, судова реформа.

Summary

Podtserkovnyi O. Р., Budurova H. М. Regarding the 
need to introduce specialization of commercial courts 
in land and investment disputes. – Article.

The article substantiates the grounds for deepening 
the specialisation of commercial courts in the field of 

land and investment relations as a prerequisite for 
improving the business and investment environment in 
Ukraine during the war and post-war times.

The author emphasises that the dispersion of public 
law and private law aspects of land disputes across 
different jurisdictions hinders the effective resolution of 
legal conflicts. The author proves that land disputes are 
in line with the main purpose of economic proceedings, 
since land is the basis of economic relations, an integral 
part of agriculture, and the main investment resource 
of the national economy. Given the organisational and 
technical developments of previous years in corporate 
disputes, the author suggests that the jurisdiction of 
commercial courts should include the resolution of 
public law and private law claims in land disputes.

The author proves that reforming economic 
(commercial) courts to improve the business and 
investment environment is a pan-European and global 
trend which should be implemented in Ukraine in 
terms of introducing specialisation of economic courts 
in investment disputes. The idea of organizational 
separation of investment disputes at the level of a 
specialised court is impractical and will inevitably 
lead to a shortage of qualified personnel. Given the 
limited organisational, material and time resources, 
concentrating investment disputes in commercial courts 
with the formulation of uniform law enforcement 
practice is a measure necessary to stimulate investment 
processes in the national economy. In order to more 
effectively protect the rights of parties to investment 
relations, commercial courts should both develop flexible 
practices of interaction with commercial arbitration as 
well as focus on internal specialisation in investment 
disputes.

Key words: economic recovery, investments, 
commercial courts, land disputes, investment disputes, 
corporate disputes, judicial protection, investors' rights, 
judicial reform.
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ІМУНІТЕТИ, ВРЕГУЛЬОВАНІ НОРМАМИ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА

Постановка проблеми. Важливу роль у забез-
печенні стабільності міжнародних відносин від-
грають правові засоби, що забезпечують рівність 
їх учасників. Незважаючи на те, що сутність 
імунітету походить від принципів незалежності, 
рівноправності та гідності держав, імунітет, 
встановлений державою, може спричиняти зане-
покоєння для приватних осіб, права та інтереси 
яких не мають непропорційно обмежуватись, 
а також обмежувати інтереси правосуддя. Окрім 
актуальних викликів для України, в цілому іму-
нітети в міжнародному просторі займають важ-
ливе місце у визначенні правових статусів і від-
грають роль у міжнародних судових процедурах 
і в забезпеченні можливостей захисту прав та 
інтересів окремих осіб скористатись національ-
ними засобами правового захисту та розрахову-
вати на їх ефективність, пропорційність право-
обмежень, відповідність вимогам верховенства 
права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Правовим імунітетам, які регулюються нормами 
міжнародного права, приділена увага у дослі-
дженнях багатьох правників у галузі міжнарод-
ного публічного та міжнародного приватного 
права. Зокрема можна відзначити праці укра-
їнських дослідників, таких як: О.  Водянніков, 
Т. Грабович, О. Гіренко, М. Драган, Є. Корній-
чука, О.  Колісник, М.  Медведєва, В.  Попко, 
О. Сіваш, Т. Степаненко, В. Тімашова, О. Ткаля, 
О.  Чепель, І.  Хмельова, а також іноземних: 
О. Ніка, К.  Сингер, М. Краевский, Л. Макгре-
гор, Л. Каплан, К. Виток та інших. Незважаючи 
на їх значний внесок у дослідження імунітетів, 
залишаються неоднозначними питання їх спів-
відношення та балансу інтересів при конкуренції 
правових статусів, заснованих на імперативних 
нормах міжнародного права або на найбільш зна-
чущих принципах демократичного суспільства. 
Найбільш актуальним залишається завдання 
з опрацювання підходів до застосування імуні-
тетів, зважаючи на динаміку тлумачення підстав 
обмеження різних імунітетів.

Метою статті є аналіз, узагальнення та сис-
тематизація типології імунітетів, врегульованих 
нормами міжнародного права, враховуючи при-
ватноправову роль імунітетів, їх співвідношення 
з правом людини на суд.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Найбільше значення з точки зору підтримання 
глобальної стабільності та правопорядку в між-
народних відносинах має імунітет держав, від 
якого походить більшість імунітетів і привілеїв, 
визначених нормами міжнародного права. Сама 
концепція суверенного імунітету ґрунтується на 
тому, що держави є рівними та незалежними. 
Незалежність (суверенність) і відповідні імунітети 
тісно пов’язані також з визнанням самої держави 
на міждержавному рівні. Функціонування між-
народного права засновано на горизонтальному 
порядку, в якому немає легітимної наднаціональ-
ної влади або авторитету. Ідея підпорядкування 
суверенної держави юрисдикції іноземного суду 
без його згоди викликає політичне напруження. 
Разом з тим, горизонтальний характер міжна-
родного права дає підстави нехтувати судовими 
рішеннями через наданий імунітет. Незалеж-
ність, непідсудність, недоторканність майна дер-
жав та її агентів (з повним, обмеженим функціо-
нальним або мінімальним імунітетом) мають бути 
збалансовані з іншими інтересами, які мають 
значення в демократичних суспільствах і забез-
печення яких пов’язується з безпекою держави, 
дотриманням вимог верховенства права, зокрема: 
з обґрунтованістю правових обмежень, порушень 
прав людини, значних порушень норм міжнарод-
ного гуманітарного права задля недопущення сва-
вілля, яке на сьогодні проявляє держава-агресор 
стосовно України. До зміни підходів до застосу-
вання імунітетів прикута увага політиків, суд-
дів, науковців всього світу, насамперед у зв’язку 
з виявленою недієвістю в сучасних викликах 
і відвертим ігноруванням рф норм і звичаїв між-
народного права.

Загалом державний імунітет виконує наступні 
функції: забезпечення «протистояння» між дер-
жавами, коли приватні особи прагнуть зару-
читися допомогою судів однієї держави для 
вирішення їхніх позовів проти іншої держави; 
розмежування між публічними та приватними 
спорами; розподіл юрисдикції між державами 
у спорах, які розглядаються в національних 
судах і стосуються діяльності держави за відсут-
ності будь-якої міжнародної угоди, за допомогою 
якої можна було б вирішити суперечливі вимоги 
щодо здійснення такої юрисдикції.

© Є. В. Чупрун, 2023
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Абсолютний імунітет стосується привілеїв 
і винятків, наданих однією державою через свій 
судовий механізм іншій, проти якої намагаються 
розпочати судові процеси, здійснити арешт 
майна чи виконати судові рішення. Цей підхід, 
який підтримувався міжнародною практикою, 
у 20  столітті почав змінюватись. Класична ж 
доктрина імунітету виникла в ті часи, коли вся 
комерційна діяльність держави в іноземних кра-
їнах була пов’язана з її політичною діяльністю. 
У сучасному світі держави займаються комерцій-
ною діяльністю. Отже, класична доктрина втра-
тила сенс і має бути замінена доктриною, що 
обмежує імунітет держав. Обмежувальна модель 
розрізняє акти публічного та приватного права 
держави, при цьому імунітет поширюється лише 
на публічні акти. Тобто у доктрині та міжнарод-
ній і судовій практиці розрізняють дії, вчинені 
на виконання суверенної влади, яка залишається 
недоторканною, та дії приватного або комерцій-
ного характеру, щодо яких можуть бути пору-
шені справи в національних судах [1, с. 2107].

Для приватних осіб у міжнародних судових 
процедурах діє також спеціальний вид імуні-
тету: амністії, серед яких розрізняються також 
абсолютні та умовні, водночас вони мають зна-
чення і для кримінального, і для цивільного про-
цесу, оскільки може йти мова й про імунітет від 
цивільного позову.

У теорії та практиці міжнародного права роз-
різняють також імунітет власності держави та 
юрисдикційний імунітет, який, своєю чергою, 
поділяється на судовий, імунітет від попереднього 
забезпечення позову та імунітет від примусового 
виконання судового рішення [2, с. 110]. Водно-
час для застосування норм про імунітет держав 
має значення контекстуальне тлумачення тер-
міна «іноземна держава». ЄСПЛ з цього приводу 
зазначив, що термін «іноземна держава» озна-
чає, зокрема, її головного чи іншого керівника, 
органи державного управління або адміністра-
тивно-територіальних одиниць, будь-яке відом-
ство чи будь-яку інстанцію. Разом з тим, непри-
пустимо обходити імунітет держави у спосіб 
притягнення до відповідальності представника 
державної влади, зокрема, за цивільним позо-
вом до представників державної влади у зв’язку 
з катуваннями [3].

Щодо публічно-правових і приватноправових 
дій держав по-різному застосовуються принципи 
імунітету. У  публічно-правових відносинах, що 
виникають між державами, за класичною тео-
рією застосовується абсолютний імунітет. Якщо 
держава є учасником приватних правовідносин, 
її імунітет обмежений [4, с. 81]. Держави беруть 
участь у відносинах (що врегульовано нормами 
міжнародного (публічного) права) як суверени та 
носії публічної влади з іншими суб’єктами між-

народного права, як держави, народи та нації, 
що виборюють свою незалежність, міжнародні 
організації, квазідержавні утворення; що вре-
гульовано нормами міжнародного приватного 
права як господарчі суб’єкти зі своїми приват-
ними інтересами з іноземними суб’єктами госпо-
дарювання, іноземними громадянами [5, с. 115]. 
Так, наприклад, преамбулою Закону України 
«Про міжнародне приватне право» встановлено, 
що ним врегульовано приватноправові відно-
сини. Водночас саме розмежування приватних 
і публічних правовідносин викликає значні 
складності у міжнародній практиці, що вирішу-
ються потім у судовому порядку.

У  Європейській конвенції про державний 
імунітет 1972  р. (до якої Україна не приєдна-
лась) закріплено, що у трудових спорах, спорах 
щодо охорони патентів на товарні знаки, спорах 
щодо прав на нерухоме майно, відшкодування 
шкоди, щодо контрактів, які повинні бути вико-
нані в країні суду, що розглядає справу, спорів, 
що виникають із діяльності комерційної уста-
нови іноземної держави, держави імунітетом 
не користуються  [6]. За змістом Європейська 
конвенція відповідає концепції «обмеженого» 
або «функціонального» імунітету. Як зазначає 
Є. Корнійчук, між концепціями обмеженого та 
функціонального імунітету є відмінності, проте 
конвенція демонструє їх тотожність, оскільки 
вони ґрунтуються на нетотожності діяльності 
держави як суверена, який в повному обсязі має 
юрисдикційний імунітет, та діяльністю держави, 
не пов’язаною з виконанням суверенних функ-
цій [7, с. 126]. 

За позицією ЄСПЛ юрисдикційний імунітет 
держави не діє при вирішенні трудових спорів 
держави зі співробітниками дипломатичного 
представництва за кордоном за певними винят-
ками, відмінними від дипломатичних імуні-
тетів («Sabeh El Leil проти Франції», §§53–54, 
§§57–58) [8], стосовно комерційних відносин між 
державою та фізичними особами  – іноземцями 
(«Олєйніков проти Росії», §§61, 66) [9]. 

Слід ще раз зазначити, що Україна не при-
єдналась до Європейської конвенції 1972  року 
та Конвенції ООН 2004  року з питань імуніте-
тів. Хоча Конвенція ООН не набрала чинності, 
деякі з її положень визнані як міжнародні пра-
вові звичаї. Посилання на положення конвенції 
увійшли у судову практику. Незважаючи на те, 
що ЄСПЛ визнає положення Конвенції ООН як 
міжнародне звичаєве право з питань юрисдик-
ційного імунітету держави, підхід суду є диску-
сійним [10, с. 63–64]. Крім того, тенденції ЕСПЛ 
та Міжнародного суду ООН стосовно тлумачення 
імунітетів є неоднозначним на відміннім. Один 
з важливих сучасних міжнародних підходів до 
застосування норм про імунітет держав полягає 
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у визнанні норм про заборону злочинів проти 
людяності у світі jus cogens, які мають займати 
найвище місце в ієрархії будь-яких норм міжна-
родного права, що й визначає обмеження юрис-
дикційного імунітету держави [10, с. 68]. 

Висновки Міжнародного суду у справі щодо 
юрисдикційних імунітетів держави, ймовірно, 
перешкодять національним судам припускатися 
винятків з імунітету, застосовного до позовів, 
що виникають через значні порушення прав 
людини або міжнародного гуманітарного права. 
Однак підхід, прийнятий Міжнародним судом, 
не слід розуміти як перешкоду для можливого 
нового розвитку права в цій сфері. Зв’язок між 
державним імунітетом і правом на доступ до 
правосуддя має тенденцію до змін, а динамічне 
тлумачення покладається головним чином не на 
уряди, а на суди. Суди мають визначати обсяг 
юрисдикційного імунітету в конкретній справі, 
і вони, швидше за все, керуються міркуван-
нями справедливості, а не політичними інтер-
есами. Враховуючи динаміку тлумачення норм 
про імунітет, суд, який стверджує юрисдикцію 
над державою на основі добре обґрунтованої 
оцінки, більше не повинен вважатися таким, що 
порушує закон. Розумне тлумачення винятку 
jus cogens із державного імунітету не порушує 
норми сучасного міжнародного права. Дієвим 
рішенням було б дозволити державі, де сталося 
порушення jus cogens, вимагати юрисдикції як 
останнього засобу, тобто якщо всі інші засоби 
правового захисту, доступні потерпілому, були 
вичерпані  [11, с.  774, 782]. Відповідний підхід 
з точки зору встановлення балансу між держав-
ним імунітетом та правами людини, що значно 
порушуються, поряд з імперативними нормами 
міжнародного права, має бути основоположною 
засадою для подальшого розвитку міжнародної 
практики, заснованої на верховенстві права. Як 
і будь-яке інше обмеження прав особи, обме-
ження права на доступ до правосуддя на основі 
державного імунітету підлягає перевірці на про-
порційність і, в залежності від обставин, право 
на доступ до правосуддя може переважати над 
суверенним імунітетом.

Практикою ЄСПЛ окремо вироблені підходи 
до застосування імунітетів на предмет їх відпо-
відності основним правам людини. Насамперед 
вони пов’язані з питаннями непропорційного 
обмеження права на суд. Водночас заходи, яких 
вживають у зв’язку з державним імунітетом, не 
в будь-якому випадку непропорційно обмежують 
право на доступ до суду. 

ЄСПЛ наголошував, що Конвенція покликана 
гарантувати в тому числі право на доступ до 
суду через його важливе місце в демократичному 
суспільстві права на справедливий судовий роз-
гляд. Обмеження не відповідало б верховенству 

права або основному принципу, що покладено 
в основу ст. 6 §1 Конвенції, якби значну частину 
цивільних позовів було виведено з-під юрисдик-
ції судів або надано імунітет від цивільної від-
повідальності значним категоріям осіб (справа 
«Sabeh El Leil v. France», §50) [12, с. 18].

Зокрема, юрисдикційний імунітет держави 
обмежується через збереження сутності права 
на доступ до правосуддя у випадках розірвання 
трудових контактів з особами, які не є грома-
дянами цієї держави та не виконували функцій 
держави у дипломатичних представництвах дер-
жав суду. Так, у справі «Чудак (Cudak) проти 
Литви» Верховний суд Литви послався на судо-
вий імунітет Польської республіки, у посольстві 
якого працювала заявниця, не отримавши при 
цьому будь-яку інформацію, яка б дозволила 
встановити дійсний обсяг її компетенції, посила-
ючись на припущення. Відповідні дані, які отри-
мувала заявниця у зв’язку з трудовими функці-
ями, за своєю природою не могли нести загрози 
інтересам польської держави в галузі безпеки, її 
функції не сприяли здійсненню Польською Рес-
публікою своїх суверенних функцій. Суд підтри-
мав виняток щодо імунітету держав та стосовно 
заявниці порушили сутність права на доступ до 
правосуддя [13]. 

Особливе місце серед імунітетів держав має 
імунітет від примусового виконання рішення. 
У справі «Манойліску та Добреску проти Руму-
нії та Росії» заявники безпосередньо зверталися 
до влади Росії та влади Румунії з метою забез-
печення повернення будівлі, але їх звернення 
були відхилені. Судове рішення, згідно з яким 
реституція будівлі була дозволена (праводома-
гання було встановлено достатньою мірою, щоб 
утворити «майно» відповідно до ст. 1 Протоколу 
№ 1 до Конвенції), не було виконано, тому що 
суперечило державному імунітету від виконання 
відповідних рішень щодо приміщень диплома-
тичних або консульських представництв, але це 
не було прирівняно до акту невідповідного обме-
ження державою права людини на «доступ до 
суду». Вимагати їх здійснення від держав озна-
чало б відмову від права цієї держави на імунітет 
як загальновизнаного принципу в міжнародному 
праві, спрямованого на забезпечення міжнарод-
ної ввічливості та добрих відносин між держа-
вами («Манойліску та Добреску проти Румунії та 
Росії») [14]. 

Суверенітет держав через посольський іму-
нітет як тісно з ним пов’язаний, відображено 
в ряді міжнародних актів: Віденська конвенція 
про дипломатичні зносини від 18 квітня 1961 p., 
Конвенція про спеціальні місії 1969  p., Віден-
ська конвенція про представництво держав і їх 
відносини з міжнародними організаціями уні-
версального характеру від 14  березня 1975  p., 
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Віденська конвенція про консульські зносини 
від 24  квітня 1963  p. Виокремлення відповід-
ного імунітету має значення для обґрунтування 
дипломатичних імунітетів і розмежування імуні-
тету дипломатичного представництва як органу 
певної держави, та його працівників і як аген-
тів, і як фізичних осіб, а також службових іму-
нітетів адміністративно-технічного, обслуговую-
чого персоналу (особи не є громадянами держави 
перебування), що не звільняє від адміністратив-
ної та цивільної юрисдикції на підставах засто-
сування функціонального імунітету. Своєю чер-
гою, консульські посадові особи та консульські 
службовці, як правило, не користуються імуні-
тетом щодо цивільних позовів, але відмова від 
існуючого судового імунітету не тягне за собою 
відмову від виконавчих дій. Державі, що акре-
дитує, надано право відмови від імунітетів спів-
робітників консульської установи.

Варто зазначити про практику двосторон-
нього договірного узгодження між держа-
вами збільшення обсягу імунітету за прин-
ципом взаємності. Поступово службовий 
імунітет замінюється дипломатичним, разом 
з тим, Конвенція 1961 року допускає обмеження 
імунітетів та привілеїв за тим же принципом 
взаємності [15, с. 192–193, 196]. Відповідні між-
народні акти регулюють порядок використання 
дипломатичними агентами імунітетів від цивіль-
ної юрисдикції. Винятки становлять (відповідно 
до ст. 31 Віденської конвенції про дипломатичні 
зносини 1961  p.) речові позови щодо нерухо-
мого майна, яке знаходиться у приватній влас-
ності агента на території держави перебування, 
позови, предметом яких є спадкові права, якщо 
агент уповноважений на виконання заповіту, 
на опіку над спадковим майном, спадкоємцем 
або є відказоодержувачем як приватна особа, 
не захищений імунітетом держави с точки зору 
виконання публічних функцій (ст. 31 Віденської 
конвенції про дипломатичні зносини 1961 p.). 

Наступним видом імунітету, що може спри-
чиняти обмеження права на суд, є імунітет між-
народних організацій від юрисдикції національ-
них судів. Зокрема, згідно зі ст.  105 Статуту 
ООН та розділів 13, 16 Конвенції про привілеї та 
імунітети Об’єднаних Націй (далі  – Конвенція) 
на території кожного з членів ООН привілеями 
та імунітетами, які необхідні для досягнення її 
цілей та для забезпечення свободи слова, неза-
лежного, самостійного виконання функцій, 
пов’язаних з діяльністю установи (надаються 
не для особистої вигоди окремих осіб), користу-
ються представники членів установи та її поса-
дові особи. Їх майно та активи, де і в чиєму  б 
розпорядженні вони не перебували, мають іму-
нітет від будь-якої форми судового втручання, 
крім випадків, коли установа сама безумовно 

відмовляється від імунітету в певному випадку, 
зокрема, коли, на її думку, імунітет перешкод-
жає відправленню правосуддя і коли відмова 
від імунітету може бути здійснена без шкоди 
інтересам установи. Представники членів спе-
ціалізованих установ ООН у виконанні ними 
своїх обов’язків, у поїздках користуються різ-
ними судово-процесуальними імунітетами щодо 
всього сказаного, написаного чи вчиненого ними 
як посадовими особами. Відповідно держава, яка 
є членом спеціалізованої установи, не тільки має 
право, а й зобов’язана відмовлятися від імуні-
тету своїх представників у тих випадках, коли, 
на її думку, імунітет перешкоджає відправленню 
правосуддя і коли відмова від нього не зав-
дає шкоди тій меті, заради якої імунітет було 
надано. Відповідно до розділу 23, кожна спеціа-
лізована установа відповідно до Конвенції співп-
рацює з органами влади держав-членів з метою 
сприяння належному відправленню правосуддя, 
запобіганню зловживанням привілеями та імуні-
тетами й пільгами. Питання про те, чи сталося 
зловживання, передається Міжнародному Суду. 
Порядок вирішення цивільних спорів, стороною 
якого є спеціалізована установа ООН, або спо-
рів у зв’язку з діяльністю посадової особи, яка 
має імунітет, від якого установа не відмовилась, 
установлюється кожною спеціалізованою устано-
вою [16].

Схожі положення передбачені й Генеральною 
угодою (далі – Угода) про привілеї та імунітети 
Ради Європи щодо її членів. Зокрема, відповідно 
до ст. 1, 3 Угоди Рада Європи, яка є юридичною 
особою, а від її імені діє Генеральний секретар, 
її майно та активи, де б вони не знаходилися та 
хто б ними не розпоряджався, користуються іму-
нітетом від будь-якої форми юридичного процесу, 
крім випадків, коли Комітет міністрів відмовля-
ється від такого імунітету. При цьому відмова 
від імунітету не має поширюватись на звернення 
стягнення на майно або його арешт. Угодою закрі-
плено юрисдикційні імунітети для представників 
у Комітеті під час виконання своїх службових 
функцій. Відповідно до ст.  19 Угоди Генераль-
ний секретар уповноважений позбавити будь-яку 
посадову особу імунітету в тих випадках, коли, 
на його думку, імунітет перешкоджає відправ-
ленню правосуддя, не завдаючи при цьому шкоди 
інтересам Ради Європи. Спори між Радою Європи 
та приватними особами щодо поставок, наданих 
послуг або придбаного від імені Ради нерухомого 
майна підлягає віднесенню до юрисдикції арбіт-
ражу, що створюється в спеціальному порядку 
Генеральним секретарем за погодженням з Комі-
тетом міністрів (ст. 21 Угоди) [17].

Відповідні імунітети допустимі відповідно 
до ст.  6 §1 Конвенції, якщо обмеження є про-
порційним, а заявникам гарантуються розумні 
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альтернативні засоби ефективного захисту прав. 
ЄСПЛ зазначено, що надання міжнародним уста-
новам привілеїв та імунітетів є важливим засо-
бом забезпечення належного їх функціонування, 
незалежності від окремих урядів. За позицією 
ЄСПЛ, примушення міжнародної організації 
брати участь у внутрішньодержавному позові 
з приватних питань перешкоджатиме належ-
ному функціонуванню міжнародних організацій 
і суперечитиме сучасній тенденції, спрямованій 
на розширення та зміцнення міжнародного спів-
робітництва [18].

Задля розкриття важливих аспектів дотри-
мання справедливої судової процедури на між-
народному рівні маємо зазначити про суто судові 
імунітети: імунітети свідків, не враховуючи спе-
ціальні імунітети окремих осіб, а також заходи 
безпеки свідків і потерпілих, у зв’язку з якими 
особи можуть не давати свідчення, не надавати 
докази. Порядок і підстави застосування певних 
заходів визначаються або законодавством дер-
жави суду, за законодавством якого вирішується 
справа, або положенням, регламентом міжна-
родної судової установи (трибуналу, арбітражу). 
Судовий імунітет свідків на міжнародному рівні 
може мати абсолютний та умовний (відносний, 
обмежений) характер, має бути співвіднесе-
ний з ефективним захистом  [19], потенційною 
небезпекою у зв’язку з участю в судовому про-
цесі  [20] тощо. Імунітет як спосіб правового 
регулювання може бути дозволом (визначається 
як привілей відмови давати свідчення), зобов’я-
занням (обов’язок давати свідчення) та заборо-
ною (розповсюджувати дані, що були довірені 
їм у зв’язку з професійною діяльністю). Разом 
з тим, як зазначалось, держава чи установа, 
в інтересах якої особа наділена абсолютним іму-
нітетом, може відмовитись від нього за певних 
умов, зокрема, коли імунітет перешкоджає від-
правленню правосуддя, тому абсолютний харак-
тер імунітету кореспондується з привілеєм від-
мови від нього. 

Висновки. Таким чином, правові імунітети 
в міжнародному праві є не лише привілеями та 
винятками як певні види правових стимулів, що 
надані різним суб’єктам права в міжнародному 
просторі та визначають правовий статус особи, 
міжнародної установи або держави на міжна-
родному рівні або в іншій країні, а  й  загалом 
правовими можливостями діяти з урахуванням 
приватних або публічних інтересів високого зна-
чення. Зокрема, визначаються правом не роз-
повсюджувати інформацію, що може зашкодити 
інтересам певного суб’єкта саме міжнародного 
права (обов’язок притаманний для певної катего-
рії свідків). Абсолютний імунітет держави через 
конвенційний або договірний механізм надається 
однією державою через свій судовий механізм 

іншій, проти якої намагаються розпочати судове 
провадження, арешт майна або виконання судо-
вих рішень. Дипломатичні, консульські та служ-
бові або функціональні імунітети є похідними від 
суверенітету держави або надані для убезпечення 
незалежності та безперешкодної діяльності між-
народної установи. Важливим аспектом забезпе-
чення балансу інтересів і гарантій права на спра-
ведливий суд є право первинних носіїв імунітету 
(а не самих агентів) від нього відмовитись.

Принцип абсолютного імунітету держави як 
прояв класичної міжнародної правової доктрини 
поступово втрачає своє значення, замінюючись під-
ходом, заснованим на засадах теорії нормативної 
ієрархії (пріоритет над імунітетом держави імпе-
ративних норм міжнародного права про заборону 
злочинів проти людяності тощо) або колективної 
користі для глобальної спільноти над сувереніте-
том, коли захищеними мають бути дії держави 
у випадку, якщо вони не спричиняють шкоду між-
народним відносинам. Крім того, правові гарантії 
незалежності суб’єкта у зв’язку із суверенітетом та 
відповідні правові стимули мають бути збалансо-
вані з порушенням інтересів суб’єкта міжнародних 
відносин, обмеженням прав людини задля недопу-
щення свавілля щодо окремої особи.

Динаміка міжнародної практики та міжна-
родного правосуддя свідчить про обмеження іму-
нітету держав не лише на підставі конвенційних 
положень, а й міжнародного звичаєвого права. 
У  зв’язку з цим функціональний імунітет має 
певну диференціацію, яка заснована на наявно-
сті чи відсутності умов застосування імунітету, 
серед яких приєднання до Конвенції 1972 року, 
ясно виражена домовленість або згода, відмова 
від імунітету, характер відносин тощо. Так, 
умовним є судовий імунітет у справах, у яких 
належить вирішити, чи пов’язані вони зі здійс-
ненням суверенних повноважень держави, від-
повідністю теорії нормативної ієрархії тощо, що 
передбачає певний ступінь розсуду з боку суду 
і може викликати проблеми в ході застосування 
цього положення на практиці. 
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Анотація

Чупрун Є. В. Імунітети, врегульовані нормами 
міжнародного права. – Стаття.

У статті розглянуто сутність та правове значення 
імунітетів, які врегульовані нормами міжнарод-
ного права. Досліджено основні міжнародні акти та 
сучасні публікації, що відображають погляди на про-
блему. Відзначено окремі аспекти співвідношення та 
балансу інтересів при конкуренції правових статусів, 
заснованих на імперативних нормах міжнародного 
права чи на найбільш значущих принципах демо-
кратичного суспільства, які охороняються на міжна-
родному рівні. Проаналізовано правові імунітети, що 
врегульовані нормами міжнародного права, а також 
відповідне тлумачення норм міжнародними судами 
та науковцями, що пов’язано з різними підходами у 
застосуванні імунітетів, зважаючи на динаміку від-
носин у глобальному розумінні, інтерпретації підстав 
обмеження різних імунітетів.

Проаналізовано види імунітетів за суб’єктами, 
характером відносин та обсягом. Зокрема, приділено 
увагу державному, дипломатичному імунітетам, іму-
нітетам міжнародних організацій та їх представників, 
агентів, визначено взаємообумовленість із суверен-
ними функціями та іншими пріоритетними імпера-
тивами. Відзначено, що у доктрині, міжнародній і 
судовій практиці розрізняють дії держави, вчинені 
на виконання суверенної влади, та дії приватного або 
комерційного характеру.

Наголошено, що суверенітет держав та її агентів 
(з повним, обмеженим функціональним чи мінімаль-
ним імунітетом) мають бути збалансовані з іншими 
інтересами, які мають значення у демократичному 
суспільстві та забезпечення яких пов’язується з без-
пекою держави, забезпечувати міжнародну ввічли-
вість і добрі відносини між державами, дотриманням 
вимог верховенства права. Визначено, що підхід з 
точки зору встановлення балансу між державним іму-
нітетом і правами людини, що значно порушуються, 
разом з імперативними нормами міжнародного права 
має бути основоположною засадою для подальшого 
розвитку міжнародної практики, заснованої на вер-
ховенстві права. Динаміка міжнародної практики та 
міжнародного правосуддя свідчить про обмеження 
імунітету держав не лише на підставі конвенційних 
положень, а й міжнародного звичаєвого права. Прин-
цип абсолютного імунітету держави поступово втра-
чає своє значення перед теорією нормативної ієрар-
хії (пріоритет заборони злочинів проти людяності) 
чи колективної користі для глобальної спільноти над 
суверенітетом. 

Ключові слова: правовий імунітет, імунітет дер-
жави, абсолютний імунітет, обмежений імунітет, 
права людини, імунітети в цивільному процесуаль-
ному праві.

Summary

Chuprun Ye. V. Privileges regulated by international 
law norms. – Article.

The essence and legal significance of privileges, 
which are regulated by international law norms, have 
been studied in the article. The main international 
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acts and modern publications reflecting the views on 
the problem have been researched. The author has 
noted certain aspects of the correlation and balance of 
interests in the competition of legal statuses based on 
imperative norms of international law or on the most 
significant principles of a democratic society protected 
at the international level.

The author of the paper has analyzed legal privileges 
regulated by international norms, as well as the 
corresponding interpretation of norms by international 
courts and scholars, which is related to different 
approaches to the application of privileges, taking into 
account the dynamics of relations in the global sense, 
interpretations of the grounds for limiting various 
privileges.

The author has analyzed the types of privileges in 
regard to the subjects, the nature of the relationship and, 
accordingly, the volume. In particular, special attention 
has been paid to state, diplomatic privileges, immunities 
of international organizations and their representatives, 
agents; mutual dependence with sovereign functions and 
other priority imperatives has been determined. It has 
been noted that state actions carried out for exercising 
sovereign power and actions of a private or commercial 
nature are distinguished in the doctrine, international 
and judicial practice.

It has been emphasized that the sovereignty of states 
and their agents (with full, limited functional or minimal 
privilege) must be balanced with other interests that are 
important in a democratic society and whose provision is 
connected with the security of the state, with guaranteeing 
international courtesy and good relations between states, 
the compliance with the rule of law requirements. It 
has been determined that the approach from the point 
of view of establishing a balance between state privilege 
and human rights, which are seriously violated along 
with the imperative norms of international law, should 
be the fundamental basis for further development of 
international practice based on the rule of law.

The dynamics of international practice and 
international justice demonstrate that the privilege of 
states is limited not only on the basis of convention 
provisions, but also on the basis of international 
customary law. The principle of absolute privilege of the 
state is gradually losing its meaning compared to the 
theory of normative hierarchy (priority of prohibition 
of crimes against humanity) or collective benefit for the 
global community over sovereignty.

Key words: the rule of law principle, legal privilege, 
act-of-state doctrine, absolute privilege, limited 
immunity, human rights, immunities within civil 
proceedings.
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ФАХОВА КОМПЕТЕНТНІСТЬ СУБ’ЄКТІВ ЗАПОБІГАННЯ  
ТА ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ

Постановка проблеми. Українське законодав-
ство є доволі потужним інструментом у сфері 
запобігання та протидії домашньому насильству. 
Але успішність його впровадження в життя зале-
жить від багатьох факторів, зокрема від ефектив-
ності роботи відповідних суб’єктів. Суб’єкти, що 
здійснюють заходи у сфері запобігання та проти-
дії домашньому насильству, визначені в статті 6 
закону України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству» [1]. Це доволі широкий 
перелік, який включає органи державної влади, 
органи місцевого самоврядування, громадські 
організації та фізичних осіб. Це свідчить про те, 
що держава розуміє масштаб проблеми домаш-
нього насильства та прагне залучити до її вирі-
шення як можна більше можливостей. Ефектив-
ність роботи представників суб’єктів запобігання 
та протидії домашньому насильству залежить як 
від об’єктивних, так і суб’єктивних факторів. 
Одним із таких суб’єктивних факторів є належна 
кваліфікація та професійна підготовка працівни-
ків, які визначають фаховість спеціаліста.

Стан дослідження. Останніми роками тема-
тика запобігання та протидії домашньому насиль-
ству є актуальною і досліджуваною науковцями 
різних галузей знань. Юридичним аспектам 
цього питання значну увагу приділяли у своїх 
наукових роботах Блага А., Бугаєць Т., Гло-
вюк І., Гриценко Л., Дудоров О., Легенька М.,  
Степаненко О., Хавронюк М., Харитонова О., 
Черепаха К. та інші. У своїх дослідженнях нау-
ковці досліджували діяльність суб’єктів запобі-
гання та протидії домашньому насильству пере-
важно в аспекті механізму їх взаємодії. Втім, 
для успішної взаємодії важливо, щоб представ-
ники кожного із суб’єктів мали належний рівень 

знань, вмінь та цінностей, які є складовими їх 
фахової компетентності.

Метою статті є дослідження стану фахової 
компетентності представників суб’єктів запо-
бігання та протидії домашньому насильству, 
а також визначення шляхів її посилення.

Виклад основних положень. За своєю суттю 
фахова компетентність передбачає здатність 
фахівця ефективно виконувати свої професійні 
обов’язки. Вона включає в себе знання, навички 
та цінності, необхідні для успішної професійної 
діяльності. Звичайно, основу такої компетентно-
сті складають відповідні знання, зокрема обізна-
ність з положеннями чинного законодавства щодо 
питань домашнього насильства. Також фахівець 
повинен мати навички, необхідні для ефектив-
ного виконання своїх професійних обов'язків, 
зокрема вміння спілкуватися з постраждалими 
особами, реагування на факти насильства, тощо. 
Окремо варто наголосити, що вкрай важливо, 
аби представники таких суб’єктів правильно 
розуміли природу домашнього насильства та не 
мали упереджень, які би впливали на їх здат-
ність надавати необхідні послуги. Тобто мова 
йде про певні цінності, установки, переконання 
та життєві принципи, які визначають поведінку 
фахівця.

Законодавством встановлено, що діяльність, 
спрямована на запобігання та протидію домаш-
ньому насильству, ґрунтується на повазі та 
неупередженому і небайдужому ставленні до 
постраждалих осіб з боку суб’єктів, що здій-
снюють заходи у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству. Окремо наголошено, 
що заходи у сфері запобігання та протидії 
домашньому насильству здійснюються без дис-

© А. І. Берендєєва, О. В. Ковальова, 2023



50 Прикарпатський юридичний вісник

кримінації за будь-якою ознакою, а звичаї, релі-
гійні переконання, віросповідання, традиції не 
можуть розглядатися як виправдання будь-яких 
форм домашнього насильства [1]. Надзвичайно 
важливі правові норми, які, втім, складні для 
реалізації на практиці.

Представники суб’єктів є людьми, які мають 
свій життєвий досвід, свою життєву позицію та 
переконання. І найбільша складність полягає 
в тому, щоб такі уявлення не стали на перешкоді 
їх професійної діяльності. Тому у межах реалі-
зації проєкту «Вдосконалення навичок запобі-
гання домашньому насильству у фахівців(-чинь) 
міжсекторальних груп швидкого реагування та 
інших суб’єктів запобігання та протидії домаш-
ньому насильству в м. Одеса» було проведене 
анкетування з метою дослідження рівня обізна-
ності, а також виявлення найбільш розповсюдже-
них переконань (стереотипного мислення) серед 
представників суб’єктів запобігання домашньому 
насильству у кожному із районів м. Одеса [2]. 
Це опитування не представляє собою репрезен-
тативне соціологічне дослідження. Анкетування 
мало на меті по-перше, окреслити загальний 
стан обізнаності фахівців щодо правових засад 
у сфері запобігання та протидії домашньому 
насильству та, по-друге, виявити наявність/від-
сутність у респондентів стереотипного мислення, 
що може впливати на ефективність їх діяльно-
сті у цій сфері. На наш погляд, ці дві складові 
є основою компетентності працівників, на яких 
вже буде будуватися третій компонент – нави-
чки. Для формування навичок важливо поєд-
нання відповідних знань та цінностей, які дозво-
ляють ці знання використовувати максимально 
ефективно.

Так, можна досконально знати законодав-
ство, але під впливом стереотипних уявлень не 
вбачати підстав для його застосування. Напри-
клад, у відповіді на питання «Чи вважаєте Ви 
можливим застосування фізичної сили батьками 
щодо дітей із метою виховання» більшість рес-
пондентів проявили нульову толерантність до 
застосування фізичного насильства до дітей 
в якості покарання: 93,5% відповіли, що його 
застосовувати не можна. Втім, деякі респонденти 
дотримуються іншої думки. Одна особа вважає, 
що застосування такого насильства є нормаль-
ним явищем у випадку, якщо діти неслухняні. 
Троє осіб зазначили, що також допускають це, 
оскільки так виховували їх батьки. Ще 16 осіб 
зауважили, що допускають застосування тілес-
них покарань до дітей у залежності від провини 
дитини [2].

На перший погляд, лише 6,5% фахівців – це 
не багато. Але, по факту, 20 осіб, які зобов’язані 
протидіяти домашньому насильству, допуска-
ють можливість застосування фізичної сили до 
дітей, не ідентифікуючи це як насильство. Це 
свідчить про те, що якщо такими фахівцями 

буде знайдено виправдання застосуванню фізич-
ного покарання щодо дитини, то така дитина 
може не бути визнана постраждалою. Навіть 
у випадку визнання працівником відповідної 
структури факту вчинення домашнього насиль-
ства щодо дитини, є велика ймовірність, що 
зазначені вище 20 осіб можуть віктимізувати 
таку дитину, що в своє чергу може призвести 
до її стигматизації. Стигматизація дитини, яка 
постраждала від домашнього насильства, може 
мати серйозні негативні наслідки. Діти можуть 
думати, що вони заслуговують на таке пово-
дження через свою поведінку, «не такі, як інші 
діти», «не заслуговують на щастя» або повинні 
терпіти насильство через якісь інші причини. Це 
призводить до зниження самооцінки, самоізоля-
ції, зневіри в себе, тощо. Тому у даному випадку 
не повинно бути жодного працівника, який би 
толерував вчинення насильства, особливо щодо 
дитини. Фахівці, які працюють з постраждалими 
від домашнього насильства особами, повинні 
бути об'єктивними та неупередженими у своїй 
роботі, приймати обґрунтовані рішення та діяти 
виключно в рамках закону.

Логічно, що знання фахівцями у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству чин-
ного законодавства у цій тематиці є необхідною 
передумовою їх діяльності. Однак результати 
анкетування свідчать про певні недоліки у цьому 
питанні. Наприклад, лише 71,8% респонден-
тів правильно визначили законодавчо закрі-
плені завдання у сфері запобігання домашньому 
насильству [2]. На перший погляд – суто тео-
ретичне питання, але воно ілюструє, що не всі 
фахівці знають, які завдання покладає на них 
законодавець, тож, відповідно, через цю необізна-
ність і не виконують їх. Також деякі із фахівців 
проявили необізнаність у деяких базових засадах 
протидії та запобігання домашньому насильству, 
наприклад, 6,1% респондентів зазначили, що 
порушення релігійних норм або національних 
традицій може слугувати виправданням домаш-
нього насильства [2], хоча пряма заборона цього 
зазначена в законі України «Про запобігання та 
протидію домашньому насильству» [1].

На наш погляд, суттєвим недоліком є від-
сутність розуміння у 29,8 % респондентів юри-
дичного терміну «дитина, яка постраждала від 
домашнього насильства». Закон України «Про 
запобігання та протидію домашньому насиль-
ству» чітко визначає, що дитина, яка постраж-
дала від домашнього насильства – особа, яка 
не досягла 18 років та зазнала домашнього 
насильства у будь-якій формі або стала свідком 
(очевидцем) такого насильства [2]. Таке визна-
чення ґрунтується на міжнародних стандартах 
щодо захисту дітей від домашнього насильства, 
зокрема на положенні Конвенції Ради Європи 
про запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу із цими 
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явищами, в якій зазначається, що сторони вжи-
вають необхідних законодавчих або інших захо-
дів для забезпечення того, щоб під час надання 
захисту та послуг з підтримки жертв належно 
враховувалися права та потреби дітей – свідків 
усіх форм насильства, які підпадають під сферу 
застосування цієї Конвенції [3]. І хоча таке поло-
ження у вітчизняному законодавстві було ще 
задовго до ратифікації Стамбульської конвенції, 
лише 70,2% опитуваних знали про це [2]. 

Таким чином, проведене опитування проде-
монструвало певні прогалини в знаннях суб'єктів 
запобігання та протидії домашньому насильству 
та недостатньо сформовану «нульову» толерант-
ність до насильства серед фахівців. Для подо-
лання цієї проблеми необхідно проводити пері-
одичні навчання представників таких суб’єктів. 
По-перше, це пряма вимога національного зако-
нодавства, яке наділяє Раду міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцеві державні адміністрації 
та органи місцевого самоврядування повноважен-
нями щодо забезпечення підготовки фахівців, до 
компетенції яких належать питання запобігання 
та протидії домашньому насильству [1]. По-друге, 
цього вимагають об’єктивні фактори: постійна 
зміна кадрів, оновлення законодавства, тощо.

Крім того, під час навчання увага повинна 
приділятися не лише законодавчим аспектам, 
а й формуватися «нульова» толерантність до про-
явів насильства. Це є прямою вказівкою Стам-
бульської конвенції, яка наголошує, що під час 
навчання спеціалістів повинна здійснюватися 
підготовка з питань недопущення та виявлення 
такого насильства, забезпечення рівності між 
жінками та чоловіками, потреб і прав жертв, 
а також стосовно того, як запобігати повторній 
віктимізації [3]. 

Також важливим аспектом, зазначеним 
в Стамбульській конвенції, є підготовка зі ско-
ординованого міжвідомчого співробітництва для 
забезпечення всеосяжного та відповідного управ-
ління зверненнями у випадках насильства [3]. 
Маючи практичний досвід проведення такого 
навчання у 2021 та 2023 роках [4; 5], можемо 
стверджувати, що саме міжвідомче навчання 
є найбільш продуктивним. Окрім суто навчання, 
такі тренінги сприяють нетворкінгу, «живому» 
спілкуванню фахівців, які до того спілкувалися 
за допомогою системи зв’язку, розумінню спіль-
них проблем та можливостей їх вирішення. 

Наприклад, для проведення вже зазначеного 
анкетування [2] посилання на анкету було роз-
повсюджено шляхом надсилання у спільні чати 
міжсекторальної робочої групи та міжсектораль-
них груп швидкого реагування у районних адмі-
ністраціях м. Одеса з проханням розповсюдити 
серед суб’єктів запобігання та протидії домаш-
ньому насильству. Задумка цього полягала 
в тому, щоб виявити, наскільки налагоджена 
комунікація суб’єктів. Під час обговорення 

результатів опитування на тренінгах деякі учас-
ниці (керівниці територіальних відділів освіти) 
зазначали, що не пересилали посилання на 
анкету підлеглим, оскільки після проходження 
опитування особисто, подумали, що передбачені 
в анкеті питання не стосуються представників їх 
сектору. Зокрема, одна із учасниць зазначила, що 
якщо там були юридичні питання, зокрема «хто 
така постраждала дитина», та «чи є позитив-
ним показником збільшення кількості звернень 
до поліції з питань запобігання насильству», то 
вона подумала, що відповідальні особи в закла-
дах освіти про це не мають знати. Однак, під час 
дискусії вони переконались, що ці питання сто-
суються всіх суб'єктів запобігання та протидії 
домашньому насильству. 

Висновок. За нашим переконанням, міжві-
домчі навчання представників суб’єктів запобі-
гання та протидії домашньому насильству, які 
безпосередньо співпрацюють за своїми функціо-
нальними обов’язками, є ефективним і потужним 
інструментом, який має не лише навчальну мету, 
а й мету координації та формування «команди» 
професіоналів у конкретному регіоні.

Окремо варто відзначити, що під час навчання 
таких фахівців особливу увагу слід приділяти 
руйнуванню стереотипів, які можуть впливати 
на професійність та неупередженість виконання 
представниками суб’єктів запобігання та проти-
дії домашньому насильству визначених чинним 
законодавством завдань. Наявність у фахівців 
суб’єктів запобігання та протидії домашньому 
насильству стереотипів щодо розподілу гендер-
них ролей, способів спілкування у родині, мето-
дів виховання дітей, тощо, може призвести до 
негативних наслідків. Наявні у фахівців упе-
редження знижують ефективність їх допомоги, 
можуть призводити до порушення прав та ігно-
рування інтересів постраждалих осіб. Виправ-
довуючи дії кривдника через стереотипні уста-
новки, такі фахівці можуть сприяти уникненню 
кривдником юридичної відповідальності за свої 
діяння, що в глобальному контексті призведе до 
збільшення випадків домашнього насильства. 

Втім, стереотипи настільки глибоко проника-
ють у свідомість людини, що не завжди їх можна 
легко позбудитися. За підсумками проведення 
навчань різних категорій фахівців можемо зро-
бити висновки, що значна кількість осіб зали-
шається вірними своїм хибним переконанням, не 
дивлячись на обґрунтовані аргументи, які дово-
дять протилежне. Тому просто навчання спеціа-
лістів не достатньо. 

Зміна соціальних норм є динамічним, склад-
ним і доволі тривалим процесом, що при цьому 
залежить ще від низки факторів. Серед них, 
зокрема, кількість населення громади, наскільки 
сильно вкорінені шкідливі норми та наскільки 
розповсюджена проблема домашнього насиль-
ства, чи є інфраструктура, яка забезпечує допо-
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могу постраждалим і в якому обсязі, а також – 
ступінь відкритості та готовності різноманітних 
установ та організацій співпрацювати й під-
тримувати вашу діяльність тощо [6, c. 20]. Це 
складна задача, яка потребує відповідного плану 
та ресурсів, але цілком можлива. Тому перспек-
тивами подальшого розвитку в цьому напрямі 
є розробка і реалізація заходів, спрямованих на 
просування соціальних норм, які сприяють подо-
ланню домашнього насильства та зменшення 
впливу норм, які сприяють вчиненню домаш-
ньому насильству шляхом проведення просвіт-
ницьких кампаній в громаді, спрямованих на 
розвінчування негативних стереотипів.
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Анотація

Берендєєва А. І., Ковальова О. В. Фахова компе-
тентність суб’єктів запобігання та протидії домаш-
ньому насильству. – Стаття.

У статті досліджено питання фахової компетент-
ності суб’єктів запобігання та протидії домашньому 
насильству як основи їх успішної діяльності. Авторки 
визначають поняття фахової компетентності як поєд-
нання трьох базових елементів: відповідних знань, 
в першу чергу – юридичних, життєвих цінностей та 
принципів, а також сформованих на їх основі навичок 
реагування на факти домашнього насильства. В статті 
доводиться, що успішного виконання фахівцями своїх 
повноважень важлива наявність всіх зазначених ком-
понентів. На підставі проведеного авторками у 2023 
році анкетування серед представників суб’єктів запо-
бігання домашньому насильству у кожному із райо-
нів м. Одеса, висвітлюються проблемні аспекти щодо 
рівня обізнаності таких суб’єктів із чинним законо-

давством у сфері запобігання домашньому насиль-
ству. Зазначається, що, хоча і більшість респонден-
тів вільні від негативних стереотипів, але на сьогодні 
неможливо констатувати «нульову» толерантність 
до проявів насильства, оскільки деякі із опитуваних 
осіб толерують окремі прояви насильства. У статті 
зазначаються негативні наслідки такого толерування 
та пропонуються шляхи вирішення цієї проблеми. 
Зокрема пропонується систематичне здійснення нав-
чання представників суб’єктів запобігання та про-
тидії домашньому насильству з метою посилення 
скоординованого міжвідомчого співробітництва, як 
цього вимагають міжнародні стандарти. Особливо 
акцентується увага на важливості під час такого нав-
чання руйнувати у фахівців стереотипи, які заважа-
ють надавати їх кваліфіковану допомогу особам, які 
постраждали від домашнього насильства, а також 
сприяють уникненню кривдником відповідальності за 
свої діяння. Окремо зазначається, що для успішно-
сті боротьби з домашнім насильством потрібна зміна 
соціальних норм, які толерують насильство, в усьому 
суспільстві. 

Ключові слова: домашнє насильство, суб’єкти, 
соціальні норми, стереотипи, навчання, фахівці.

Summary

Berendieieva A. I., Kovalova O. V. Professional 
competence of subjects of prevention and counteraction 
to domestic violence. – Article.

The article studies the issues of professional 
competence of subjects of prevention and counteraction 
to domestic violence as the basis of their successful 
activity. The authors define the concept of professional 
competence as a combination of three basic elements: 
relevant knowledge, primarily legal, life values and 
principles, as well as the skills formed on their basis 
to respond to the facts of domestic violence. The 
article proves that the successful fulfillment by 
specialists of their powers is important the presence of 
all these components. Based on the survey conducted 
by the authors in 2023 among the representatives 
of the subjects of prevention of domestic violence in 
each of the districts of Odessa, problematic aspects 
are highlighted regarding the level of awareness of 
such subjects with the current legislation in the field 
of prevention of domestic violence. It is noted that, 
although the majority of respondents are free from 
negative stereotypes, today it is impossible to state 
"zero" tolerance for manifestations of violence, since 
some of the respondents tolerate certain manifestations 
of violence. The article notes the negative consequences 
of such toleration and suggests ways to solve this 
problem. In particular, it is proposed to systematically 
train representatives of the subjects of preventing and 
combating domestic violence in order to strengthen 
coordinated interagency cooperation, as required by 
international standards. Particular attention is paid 
to the importance of destroying stereotypes among 
specialists during such training, which prevent them 
from providing qualified assistance to persons affected 
by domestic violence, and also help the offender avoid 
responsibility for their actions. Separately, it is noted 
that the success of the fight against domestic violence 
requires a change in social norms that tolerate violence 
throughout society.

Key words: domestic violence, subjects, social norms, 
stereotypes, training, specialists.
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ОНТОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ РОЗУМІННЯ КОНЦЕПТУ  
«АДМІНІСТРАТИВНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ» З ПОЗИЦІЇ ВІТЧИЗНЯНОГО ДИСКУРСУ

Загалом терміно-поняття «концепт» ще не 
надто поширене у правовій науці. Воно вжива-
ється здебільшого у філософії, лінгвістиці (тут 
найбільше) та культурології [1, c. 70]. За твер-
дженнями Л. Сороки, зважаючи на наявність 
різноманітних варіацій його розуміння та не 
вдаючись до наукової полеміки й дискутування 
з приводу ймовірності його використання в юри-
дичній науці, найбільш прийнятним є лінгвіс-
тичний підхід, у розумінні якого концепт існує 
для кожного словникового значення, а розгля-
дати його слід як алгебраїчний вираз значення. 
Тобто це увесь потенціал значення слова разом 
з його конотативним елементом [2, c. 48]. Вчена 
уточнює, що терміно-поняттям «концепт» не 
охоплюється суб’єктивний чинник інтерпретації 
та сприйняття людиною світу, процесів та явищ, 
адже у цьому випадку йдеться більше саме про 
«термін» чи «поняття». Вона інтерпретує його як 
цілісне утворення у вигляді спеціального слова, 
що позначає щось нове або замінює наявну назву 
іншою. Відповідно його формують елементи, що 
породжують якісно нове смислове навантаження 
окремої конструкції, пояснюючи сутність само-
стійних одиниць її будови, й в абстрактній формі 
надає уявлення про неї, описуючи не тільки сут-
тєві ознаки й усі можливі фактори, що вплива-
ють на її зміст без безпосередньої зміни форми 
(тобто назви феномену). Зокрема вченою запро-
поновано під концептом (як категорії адміністра-
тивно-правової науки) розуміти низку самостій-
них категорій, які мають власні характерні риси, 
однак сукупно формують якісно нову юридичну 
конструкцію [3, с. 184–185].

З розумінням означеного, концепт «адміні-
стративна політика України» може розглядатись 
або через призму його складових, що сукупно 
формують нову юридичну конструкцію, або 
в якості однорідної цілісної конструкції, яка має 
власну унікальну характеристику. Обидва під-
ходи чітко дають зрозуміти, що процеси, явища 
чи відносини, які охоплюються цією конструк-
цією є винятковими з точки зору тлумачення її 
фундаментальних ознак. 

Зосереджуючи увагу на прислівнику «адміні-
стративна», можемо навести думку А. Замриги, 

який досить чітко вказав, що він використову-
ється науковцями для позначення приналеж-
ності цієї категорії до відомчого поля врегу-
льовчих процесів адміністративного характеру, 
однак уточнив: суспільних відносин, що склада-
ються у сфері державного управління та захи-
сту основних прав, інтересів та благ публічного 
поля, в тому числі із приватною приналежністю 
[4, с. 48]. Можемо припустити, що вчений веде 
мову про адміністративно-правові відносини, 
які нині характеризуються через два основних 
наукових підходи. Перший припускає можли-
вість їхнього виникнення і розвитку виключно 
у відомчо-правовому полі реалізації діяльності 
виконавчої влади та місцевого самоврядування. 
Наприклад, професор В. Курило, визначає, що 
сутністю адміністративно-правових відносин 
є формування і зміцнення в українському суспіль-
стві нової доктрини адміністративного права – 
доктрини публічно-сервісного права, основним 
призначенням якого є служіння держави інтер-
есам людини [5]. Згідно з яким, основою адмі-
ністративно-правовою доктриною вітчизняного 
адміністративного права є «людиноцентриська» 
ідеологія, тобто держава має дбати про інтереси 
громади, діяти на «благо людини», за допомогою 
всебічного забезпечення пріоритету її прав, сво-
бод й інтересів у сфері діяльності публічної адмі-
ністрації – органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування [6; 7, с. 7].

Інший підхід характеризується більшим роз-
ширенням підстав їхнього породження. Зокрема 
вбачається, що – це суспільні взаємозв’язки, 
породжені існуванням адміністративної норми, 
учасники яких наділені взаємними обов’язками 
та правами в площині управління справами дер-
жави [8, с. 96]. Або ж актуально також наве-
сти думку О. Харитонової, яка визначає їх як 
врегульовані правовими нормами відносин, що 
виникають та існують між суб’єктами публіч-
ного права, і спрямовані на впорядкування сто-
сунків у суспільстві, забезпечення засобами дер-
жавного примусу правопорядку, добробуту та 
безпеки громадян і суспільства [9, с. 7]. Даючи 
таке визначення вчена пропонує визначити 
публічне право як сукупність правових норм, 

© А. О. Зубко, 2023



54 Прикарпатський юридичний вісник

що складають особливу функціонально-струк-
турну систему, яка з метою врегулювання та 
захисту загальносуспільних інтересів за допомо-
гою приписів імперативного характеру регламен-
тує відносини за участю держави, а також між 
суб’єктами, що є фігурантами держави, або зна-
ходяться у взаєминах влади та підпорядкування 
[9, с. 19]. Між тим, вона також акцентує, що 
завжди однією зі сторін таких відносин є офіцій-
ний чи уповноважений суб’єкт виконавчої влади 
(у широкому розумінні державного управління) 
[9, с. 20]. Самого визначення державного управ-
ління, яке підтримує авторка, вона не надає, 
однак з аналізу її дисертаційної роботи можна 
зробити висновок, що вона прибічниця думки, 
що державне управління є сферою організуючої 
й розпорядчої діяльності державних органів (не 
виключно суб’єктів виконавчого сегменту дер-
жавних функцій). Свідченням цього зокрема 
є її тезис, що: «держава доручає уповноваже-
ному органу право оцінки ситуацій з точки зору 
їхньої відповідності гіпотезі норми з тим, щоб 
при їхньому співпадінні – довести до суб’єкта, 
що перебуває у сфері державного управління, 
припис щодо його поведінки в конкретній життє-
вій ситуації за допомогою встановлення (зміни, 
скасування) його прав чи обов’язків» [10, с. 53]. 
Адже, як відомо, виключно законами України 
визначаються права і свободи людини і громадя-
нина, гарантії цих прав і свобод, а також основні 
обов’язки громадянина [11].

Отже, широке та вузьке розуміння держав-
ного управління, відсутність чіткого розуміння 
співвідношення між ним та публічним адміні-
струванням, а також низка інших суб’єктивних 
інтерпретацій вчених щодо системи керівних 
врегулівних процесів в межах національного 
рівня зумовили ситуацію, при якій досі актуаль-
ною є проблематика визначення предмета регу-
лювання адміністративного права в Україні. 

Зокрема цікавою є думка Є. Курінного, який 
стверджує, що найбільш незвичне і оригінальне 
визначення державного управління пропону-
ється американським професором Гленом Райтом 
[12, с. 273], котрий під державним управлінням 
розуміє спільне зусилля певної групи в контексті 
держави, яке охоплює всі три гілки влади – вико-
навчу, законодавчу й судову, а також їхній вза-
ємозв’язок, виконує важливу роль у формуванні 
державної політики, а отже є частиною політич-
ного процесу, істотно відрізняється від приват-
ного управління та тісно пов’язане з численними 
приватними групами й окремими індивідами 
в забезпеченні громадських послуг [13, с. 10]. 
Річ в тому, що в англійській мові відсутня різ-
ниця між словами «державний» і «суспільний», 
обидва ці слова виражені терміном – «public» 
[14, с. 25]. Тому досить дивною є дискусія, що 

міститься у науковій літературі щодо співвідно-
шення термінів «public» і «держава». Як зазначає 
Б. Стойка, цілком очевидно, що «public» – це не 
«державне», а, радше, «публічне», «суспільне». 
Для того, хто ототожнює поняття «держава» 
і «суспільство», очевидно, проблеми тут не 
існує: для нього «державне управління» – це 
«суспільне управління / адміністрування» або 
«public administration». Але ж «держава» і «сус-
пільство» далеко не одне і те ж. І якщо «державне 
управління» передбачає, що суб’єктом управ-
ління є держава, а об’єктом – суспільство, то, 
очевидно, що «суспільне управління», за анало-
гією, має передбачати, що суб’єктом управління 
є суспільство, яке водночас є і його об’єктом. За 
таких умов «суспільне управління» зводиться до 
самоуправління народу – народовладдя – демо-
кратичного врядування [15, с. 261].

У додання до цієї проблеми, як бачимо  
(і можемо спостерігати у інших працях вітчизня-
них вчених), в науці й на практиці як рівноцін-
ний замінник терміна «управління» застосову-
ють слово «адміністрація», однак йдеться не про 
керівництво якогось органу чи організації, а про 
власне процес здійснення управління (адміні-
стрування) [16, с. 192;17, с. 29]. Тому ми при-
бічники думки щодо необхідності трансформації 
категорійного апарату науки адміністративного 
права, щонайменше в аспекті ідентифікації тер-
мінів «державне управління» та «публічне адмі-
ністрування». 

Щодо іменникового вираження «політика 
України» слід вказати, що загалом він застосову-
ється для позначення і боротьби за владу (англій-
ський еквівалент «politics»), і її здійснення на 
різних суспільних та адміністративних рівнях 
(«policy») [18, с. 31]. За твердженнями В. Тер-
тичка, для аналізу політики усталеним є вжи-
вання (із варіантів перекладу терміну public: 
державна, публічна, громадська, суспільна, наці-
ональна, цивільна) терміну «державна», хоча 
в процесі становлення громадянського суспіль-
ства відбувається перехід до впровадження тер-
міну «суспільна» (замість державна) й, відпо-
відно: суспільна політика (public policy). Вчений 
цим терміном підкреслює, що політика прово-
диться в суспільстві, для суспільства і в умовах 
розбудови громадянського суспільства [19, с. 12]. 
Відразу зауважимо, що поняття «суспільна» 
по відношенню до політики, є значно ширшим 
ніж поняття «державна», і дещо ширшим ніж 
«публічна», тому більш адекватним перекладом 
терміну «public» в контексті політичної сфери 
суспільства є «публічна» політика» [20, с. 107].

Як зазначає А. Даниленко [14] «Publіc polіcy» 
передбачає узгодження суспільних інтересів, а не 
боротьбу чи конкуренцію, і цим вона принципово 
відрізняється від партійної політики. «Publіc 
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polіcy» передбачає сумісну роботу представників 
уряду, місцевих влад, суспільних організацій, 
незалежних дослідників, експертів тощо, а не 
протиставлення їх один одному. Publіc polіcy 
здійснюється за рахунок розгортання процесу 
аналізу державної політики як єдності еконо-
мічної, соціальної і політичної сфер, спрямова-
них на вирішення суспільно-значущих проблем  
[21; 22; 23, с. 51–52].

Умовно кажучи, можемо узагальнити, що 
йдеться про діяльність, що пов’язана з вирішен-
ням проблем публічного значення.

Тепер залишається визначити ключове 
питання: як репрезентаційні ознаки досліджу-
ваних категорій об’єднати в один самостійний 
юридичний конструкт, іменований як «адміні-
стративна політика України».

Цілком логічним вбачається висновок, що це 
спосіб формування взаєморозуміння між пред-
ставниками державної влади у ході реалізації 
ними державних функцій, якими, власне, вирі-
шуються проблеми публічного значення. Однак 
чи дійсно зазначене репрезентує істинну сутність 
досліджуваного концепту? Щоб визначитись 
з тим, якою є відповідь на поставлене запитання 
необхідними є подальші дослідницькі пошуки 
у напряму вивчення інших дискурсів розуміння 
його онтологічної природи, зокрема з позиції 
однорідності та цілісності як якісно нової кате-
горії адміністративного права. 
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Анотація

Зубко А. О. Онтологічний аспект розуміння кон-
цепту «адміністративна політика України» з позиції 
вітчизняного дискурсу. – Стаття.

Стаття присвячена розкриттю онтологічного 
аспекту розуміння концепту «адміністративна полі-
тика України» з позиції вітчизняного дискурсу. 

Уточнюється, що концепт «адміністративна полі-
тика України» може розглядатись або через призму 
його складових, що сукупно формують нову юридичну 
конструкцію, або в якості однорідної цілісної кон-
струкції, яка має власну унікальну характеристику. 
Обидва підходи чітко дають зрозуміти, що процеси, 
явища чи відносини, які охоплюються цією конструк-
цією є винятковими з точки зору тлумачення її фун-
даментальних ознак. 

Схарактеризовано зміст та сутність прислівника 
«адміністративна» з позиції наукової доктрини. Вияв-
лено, що широке та вузьке розуміння державного 
управління, відсутність чіткого розуміння співвід-
ношення між ним та публічним адмініструванням, а 
також низка інших суб’єктивних інтерпретацій вчених 
щодо системи керівних врегулівних процесів в межах 
національного рівня зумовили ситуацію, при якій досі 
актуальною є проблематика визначення предмета регу-
лювання адміністративного права в Україні. 

Досліджено іменникове вираження «політика 
України», визначення якого узагальнено до діяль-
ності, що пов’язана з вирішення проблем публічного 
значення.

Об’єднавши репрезентаційні ознаки досліджуваних 
категорій в один самостійний юридичний конструкт, 
іменований як «адміністративна політика України», 
визначено, що це спосіб формування взаєморозуміння 
між представниками державної влади у ході реаліза-
ції ними державних функцій, якими, власне, вирішу-
ються проблеми публічного значення. Однак постав-
лено запитання: чи дійсно це репрезентує істинну 
сутність досліджуваного концепту? Щоб визначитись з 
тим, якою є відповідь на поставлене запитання визна-
чено за необхідність здійснення подальших дослід-
ницьких пошуків у напряму вивчення інших дискур-
сів розуміння його онтологічної природи, зокрема з 
позиції однорідності та цілісності як якісно нової кате-
горії адміністративного права. 

Ключові слова: адміністративна політика України, 
адміністративно-правові відносини, державне управ-
ління, політика, предмет адміністративного права, 
публічне адміністрування.

Summary

Zubko A. O. Ontological Aspect of Understanding 
the Concept of "Administrative Policy of Ukraine" 
from the Perspective of Domestic Discourse. – Article.

The article is dedicated to revealing the ontological 
aspect of understanding the concept of "administrative 
policy of Ukraine" from the perspective of domestic 
discourse. It is clarified that the concept of 
"administrative policy of Ukraine" can be considered 
either through the prism of its components, which 
collectively form a new legal construct, or as a 
homogeneous integral construct with its own unique 
characteristics. Both approaches clearly indicate that 
the processes, phenomena, or relations encompassed by 
this construct are unique in terms of interpreting its 
fundamental features.

The content and essence of the adverb 
"administrative" are characterized from the standpoint 
of scientific doctrine. It is revealed that broad and 
narrow interpretations of state governance, the lack of 
a clear understanding of the relationship between it and 
public administration, and a range of other subjective 
interpretations by scholars regarding the system of 
governing regulatory processes at the national level 
have led to a situation where the issue of defining the 
subject of regulation of administrative law in Ukraine 
is still relevant.

The noun expression "policy of Ukraine" is examined, 
and its definition is generalized to activities related to 
solving issues of public significance.

By combining the representative features of the 
researched categories into a single independent legal 
construct named "administrative policy of Ukraine," 
it is determined that this is a way of forming mutual 
understanding among representatives of state power 
during the implementation of their state functions, which, 
in essence, address issues of public significance. However, 
the question arises: does this truly represent the essence 
of the researched concept? To answer this question, 
further research is deemed necessary to explore other 
discourses regarding its ontological nature, particularly 
from the standpoint of homogeneity and integrity as a 
qualitatively new category of administrative law.

Key words: administrative policy of Ukraine, 
administrative-legal relations, policy, public 
administration, state governance, subject of 
administrative law.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ РИЗИКІВ ДЕРЖАВНОГО ПОДАТКОВОГО ВПЛИВУ  
НА СУБ’ЄКТІВ АГРАРНОГО СЕКТОРУ 

Вступ. Сучасний стимулюючий вплив держави 
на фінансово-господарський стан суб’єктів аграр-
ного сектору економіки України, у першу чергу, 
здійснюється за рахунок удосконалення відпо-
відних суспільно-економічних та аграрно-вироб-
ничих (переробних, збутових, посередницьких 
тощо) правовідносин з метою розвитку цього сек-
тору у відповідності до передових європейських 
стандартів. У контексті зазначеного реформу-
вання, органи державної влади та місцевого 
самоврядування України, починаючи з перших 
років відновлення незалежності нашої держави, 
у нормативно-правових актах пропонують різні 
механізми закріплення позитивного податкового 
впливу на суб’єктів аграрного сектору. 

Сучасне правове регулювання аграрно-подат-
кових відносин, як вид державного стимулюю-
чого впливу на аграрний сектор, на нашу думку, 
повинно удосконалюватися на засадах держав-
но-приватного партнерства з обов’язковим ура-
хуванням (інколи не зовсім позитивного) досвіду 
застосування окремих спеціальних (пільгових) 
режимів оподаткування у роки формування піль-
гового податково-правового механізму в аграр-
ному секторі. 

Тобто, вирішення існуючих проблем системи 
сучасного нормативно-правового забезпечення 
функціонування аграрного сектору, на нашу 
думку, значною мірою полягає в необхідності 
удосконалення регуляторного інструментарію 
податкового впливу на суб’єктів цього сектору 
шляхом перегляду на нормативно-правовому 
рівні взаємовідносин між ними та державою 
щодо послаблення податкового навантаження та 
запровадження стимулюючих спеціальних режи-
мів аграрного оподаткування.

Постановка завдання. Ступінь наукової роз-
робки обраної тематики характеризується тим, 
що дослідження фінансових (бюджетних, подат-
кових, цінових, страхових тощо) взаємовідносин 
суб’єктів аграрного сектору та держави, а також 
територіальних громад, здійснюється у межах 
адміністративного та фінансового правова 
рядом відомих вітчизняних науковців. Питан-
ням особливостей стимулюючого податкового 
впливу держави на суб’єктів аграрного сектору, 

які здійснені у контексті дослідження загаль-
ної системи оподаткування, присвячені праці 
таких науковців як А. В. Гуржій, Е. С. Дми-
тренко, М. К. Ковальчук, Н. А. Котляревська, 
В. І. Курило, М. П. Кучерявенко, В. В. Мушенок, 
Ю. С. Петлюк, Н. Ю. Пришва, О. С. Риженко, 
Л. А. Савченко, О. М. Ситніченко, А. В. Цимба-
люк, В. Д. Чернадчук та інших.

Однак, у ході здійснення авторських дослі-
джень, поєднання історико-правового та порів-
няльно-правового методів наукового аналізу та 
пошуку дозволило виявити негативний вплив 
(ризики) окремих механізмів нормативно-пра-
вового регулювання відносин публічно-подат-
кового управління на фінансово-господарський 
стан окремих категорій суб’єктів аграрного 
сектору. Тому автором порушується проблема 
щодо необхідності звернення уваги на історично 
сформовані ризики зниження рівня державного 
позитивного впливу на суб’єктів аграрного сек-
тору, зокрема у частині негативного (для сіль-
ськогосподарських платників податків) засто-
сування спеціальних податкових режимів, які 
виявлялися ефективними не для усіх категорій 
суб’єктів аграрного господарювання. 

Мета даної статті полягає у здійсненні істо-
рико-правового аналізу окремих механізмів сис-
теми державного податкового стимулюючого 
впливу на виробничо-господарську діяльність 
суб’єктів аграрного сектору, характеристиці 
сутності негативних наслідків (ризиків) засто-
сування окремих спеціальних податкових режи-
мів, а також надання пропозицій щодо удоско-
налення такого впливу з врахуванням існуючого 
історичного досвіду нормативно-правового регу-
лювання аграрно-податкових правовідносин.

Результати дослідження. Процес оподатку-
вання виробничої діяльності суб’єктів аграрного 
сектору економіки України, на думку таких 
науковців як В. І. Курило, В. В. Мушенок та 
О. С. Риженко визначається у поняттях ризику, 
тобто піддається оцінюванню ступінь ризико-
вості такої виробничо-господарської діяльності 
з точки зору збитковості як наслідків [1, с. 165]. 
Погоджуючись з позицією зазначених вище 
науковців додаємо, що будь-який ризик (у т.ч. 
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і податковий) у сфері сільськогосподарського 
виробництва повинен підлягати правовому 
регулюванню, що дозволить передбачати його 
настання та приймати міри щодо уникнення чи 
мінімізації на виробника сільськогосподарської 
продукції як платника податків.

Проведений аналіз нормативно-правових 
актів дає підстави зазначити, що до факто-
рів виникнення негативних фінансово-госпо-
дарських наслідків для платників податків (у 
т. ч. і суб’єктів аграрного сектору) є, зокрема, 
невідповідність окремих положень вітчизняного 
податкового законодавства, а також «внутрішні 
суперечності між нормами різних глав Податко-
вого кодексу України, які формуються по при-
чині безсистемного коригування податкової полі-
тики нашої держави протягом багатьох років, 
в тому числі й на вимоги міжнародних фінансо-
во-кредитних інституцій» [2, с. 33].

Отже, для обґрунтування запропонованої 
позиції як досягнення мети даного дослідження, 
здійснимо аналіз особливостей розуміння та реа-
лізації дискреційних повноважень суб’єктами 
публічного управління щодо нормативно-право-
вого регулювання відносин застосування пільго-
вих режимів оподаткування суб’єктів аграрного 
сектору до (2003–2004 рр.) та після (2011 р.) при-
йняття Податкового кодексу України [3] (надалі – 
ПКУ).

У першу чергу, доцільно звернутися до істо-
рично-податкових подій двадцятирічної давнини 
наступного змісту. У ст. 52 Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2003 рік» від 
26.12.2002 № 380-IV було встановлено, що дер-
жавні сільськогосподарські підприємства, які 
постраждали у 2003 р. від стихійного лиха, Кабі-
нетом Міністрів України (надалі – КМУ) вста-
новлюється особливий режим сплати частини 
прибутку (доходу) [4]. КМУ визначив пільгову 
сплату у розмірі у розмірі 5% на зазначений рік 
та контроль за повнотою і своєчасністю сплати 
відрахувань частини прибутку у розмірі 5% 
покладено на ДПА України [5].

Незважаючи на те, що ряд суб’єктів аграр-
ного сектору різних областей України довели 
факт настання форс-мажорних обставин (заги-
бель сільськогосподарських культур) та наяв-
ність всіх підстав для застосування пільгової 
ставки (5%), органи податкової служби, при 
проведенні планових перевірок визнавали факт 
використання пільги не законним по причині не 
включення платників до Переліку постраждалих 
підприємств, складеного Міністерством аграр-
ної політики України та Міністерства фінансів 
України від 29.04.2003 р. № 123/431 [6].

Оскільки платники податків не мали впливу 
на реалізацію дискреційних повноважень пред-
ставниками органів державної виконавчої влади 

(включення до зазначеного вище переліку), 
то право на використання податкової пільги 
доводили у суді. Захистивши право суб’єктів 
аграрного сектору на використання пільгового 
режиму оподаткування, суд мотивував своє 
рішення тим, що єдиною та необхідною умовою 
застосування особливого режиму оподаткування 
є факт постраждалості державного підприєм-
ства-суб’єкта аграрного сектору від стихійного 
лиха. Будь-яких інших умов застосування осо-
бливого режиму Законом № 380-IV не передба-
чено, як і не надано повноважень іншим органам 
державної влади встановлювати такі додаткові 
умови. Підзаконний нормативний акт не може 
розширювати або звужувати межі дії Закону [7].

Як на інший приклад, у межах даного дослі-
дження, на нашу думку, доцільно звернути увагу 
на факт непослідовного державного податкового 
впливу на суб’єктів аграрного сектору навіть 
після набрання чинності з 01.01.2011 р. ПКУ [2]. 
Адже, окремі нововведення, запроваджені ПКУ, 
встановили нерівні права в оподаткуванні для 
різних груп виробників сільськогосподарської 
продукції (зі 75 відсотковим статусом сільсько-
господарського підприємства та без зазначеного 
статусу). Зокрема, звільнення від оподаткування 
податком на додану вартість (надалі – ПДВ) опе-
рацій з постачання зернових культур (п. 15 під-
розд. 2 розд. ХХ) [2]. 

Не звертаючи увагу на ніби то позитивний, на 
перший погляд, факт державного регуляторного 
впливу на суб’єктів аграрного сектору, надаємо 
аналіз застосування такого звільнення від опо-
даткування ПДВ у контексті наявності переваг 
чи недоліків від застосування подібного регу-
ляторного механізму у сфері сільськогосподар-
ського оподаткування. Отже, відповідно до норм 
ПКУ, право на віднесення сум до податкового 
кредиту (і таким чином – зменшення податко-
вого зобов’язання перед державою) в покупця 
виникає у разі здійснення операцій з придбання 
зернової продукції у продавця з наявним 75 від-
сотковим статусом (платника ПДВ) та отримання 
від нього податкової накладної, яка є підставою 
для нарахування сум податку податкового кре-
диту на 20% [2]. 

Отже, податковий ризик державного регуля-
торного впливу полягав у звільненні від оподат-
кування ПДВ операцій з постачання зернових 
культур виробників сільськогосподарської про-
дукції. Адже, покупцю зернових культур було 
економічно ефективніше співпрацювати з статус-
ним суб’єктом аграрного сектору, який при реа-
лізації зернової продукції, надає покупцю подат-
кову накладну для зменшення своїх податкових 
зобов’язань перед бюджетом за кожною опера-
цією. Дана податково-правова норма погіршувала 
становище ряду суб’єктів аграрного сектору, які 
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не мали «75 відсоткового спеціального статусу 
сільськогосподарського товаровиробника» як 
приватної так і державної форми власності, хоча 
їх основною діяльністю було вирощування, пере-
робка та реалізація зернової продукції [8, с. 52]. 

Проілюструвати наше дослідження ризиків 
негативного державного регуляторного впливу 
на окремі категорії суб’єктів аграрного сектору 
без спеціального статусу доцільно досліджен-
ням професора В. В. Мушенка, який дослідив 
зазначену ситуацію у 2011 р. на прикладі Філії 
«Агрогаз» ДК «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз 
України», основною метою діяльності якої було 
вирощування, переробка та реалізація надлиш-
ків власної зернової продукції. Оскільки зазна-
чена філія не мала 75 відсоткового статусу сіль-
ськогосподарського підприємства, то її операції 
з продажу зернових культур власного виробни-
цтва не звільнялися від оподаткування ПДВ. 
В результаті чого покупці не бажали співпрацю-
вати з таким виробником сільськогосподарської 
продукції чи вимагали зменшувати ціну за оди-
ницю продукції на 20%. За результатами опера-
тивного аналізу Філії «Агрогаз» сума збитків від 
реалізації сільськогосподарської зернової про-
дукції за 2011 рік становила понад один мільйон 
гривень [9]. 

Отже зазначений вище аналіз фактів негатив-
ного податкового впливу органів законодавчої 
та виконавчої влади на стан фінансово-госпо-
дарської діяльності суб’єктів аграрного сектору 
пояснюється неузгодженості приписів законодав-
чих та підзаконних нормативно-правових актів 
та виконавчих дій суб’єктів публічного управ-
ління. Подібні історичні факти дають наразі 
підстави зазначити про нагальну необхідність 
детального розроблення та внесення змін до 
ст. 11 («Спеціальні податкові режими») та ст. 12 
(«Повноваження Верховної Ради України, Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим, сіль-
ських, селищних, міських рад щодо податків та 
зборів») ПКУ [2] в частині надання податкових 
пільг сільськогосподарським товаровиробникам 
(наразі платникам єдиного податку IV групи), 
які отримали збитки в фінансово-господарській 
діяльності поточного року не лише від неспри-
ятливих погодних умов, а й від інших соціаль-
них, економічних, політичних та інших ризиків 
та впливів. Основним з таких ризиків наразі 
є воєнні дій на території нашої держави. 

Крім того, проаналізовані вище історико-по-
даткові факти формування ризиків державного 
регуляторного впливу в аграрному секторі дають 
підстави зазначити про необхідність більш чіт-
кого законодавчого регулювання дискреційних 
повноважень посадових осіб органів виконавчої 
влади при виконанні ними законодавчих при-
писів щодо контролю за умовами і наслідками 

пільгового оподаткування суб’єктів аграрного 
сектору. 

На нашу думку, доцільно погодитися з пози-
цією Резанова С. А. щодо того, що дискреційні 
повноваження це сукупність прав і обов’язків 
осіб, уповноважених на виконання функцій дер-
жави, що надають можливість на власний роз-
суд визначати повністю чи частково вид і зміст 
управлінського рішення, яке приймається, або 
можливість вибору на власний розсуд одного 
чи декількох варіантів управлінських рішень, 
виключно передбачених нормативно-правовим 
актом [8, с. 481].

Крім того, результати описаного вище право-
вого дослідження в історичному аспекті, є наразі 
актуальним у частині розробки пропозицій та 
побудови пільгового механізму оподаткування 
постраждалих від воєнних дій суб’єктів аграрного 
сектору та відновлення стану виробничої придат-
ності земель сільськогосподарського призначення. 

Виходячи з цього, нами підтримується запро-
вадження, запропонованої В. І. Безгіним загаль-
ної ідеї «територіального принципу» відновлення 
галузей економіки України, при застосуванні 
особливих пільгових режимів оподаткування 
суб’єктів аграрного сектору за такими групами: 
1) перебували під окупацією менш тривалий 
час (окремі території Чернігівської, Київської, 
Житомирської обл.); 2) перебували тривалий 
час (більш ніж півроку) під тимчасовою окупа-
цією (окремі райони і громади Харківської обл.); 
3) знаходились під тимчасовою окупацією біль-
ший проміжок часу, а деякі з них навіть були 
інтегровані в систему державного управління 
агресора (частина Донецької, Луганської обл. та 
Автономна Республіка Крим) [9].

При визначенні за основу на законодав-
чому рівні територіального механізму системи 
пільгового оподаткування, доцільним також 
буде закріпити прозорий та доступний меха-
нізму підтвердження збитків від воєнних дій 
суб’єктів аграрного сектору як факту настання 
форс-мажорних обставин. Адже за результа-
тами існуючих моніторингів Міністерства аграр-
ної політики і продовольства України на жов-
тень 2023 р. у аграрному секторі сформувалася 
наступна ситуація: 59% господарств припиняли 
свою діяльність внаслідок окупації; 25% – внас-
лідок бойових дій; 16% господарств працювали 
безперервно. Крім того, у 79% суб’єктів аграр-
ного сектору під час окупації було зруйновано 
чи вкрадено майно, техніка, врожаї. Найбільше 
постраждали сільськогосподарські будівлі (у 40% 
суб’єктів) та техніка – (у 24% суб’єктів). Також 
81% господарств потребують після деокупації 
розмінування сільськогосподарських земель. 

Особливого занепокоєння, а відповідно 
бажання запропонувати необхідні норматив-
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но-правові механізми вирішення ситуації викли-
кає той факт, що лише 22% постраждалих 
суб’єктів аграрного сектору повністю зафіксу-
вали збитки та втрати і провели інвентаризацію 
зруйнованих активів. 50% суб’єктів аграрного 
сектору змогли частково задокументувати втрати 
та пошкодження, а 28% господарств не мали 
такої можливості взагалі [10].

Отже, важливим питанням для суб’єктів 
аграрного сектору, поряд із відновленням матері-
альної бази виробництва, розмінуванням земель 
сільськогосподарського призначення, отримання 
доступних банківських кредитів, відновлення 
ринків збуту сільськогосподарської продукції 
тощо є звільнення від податкових перевірок, 
надання податкових пільг та застосування спе-
ціальних режимів (пільгового) оподаткування як 
засобів сучасного стимулюючого вплив держави 
на фінансово-господарський стан суб’єктів аграр-
ного сектору економіки України.

Висновки. Обґрунтованість кінцевого резуль-
тату податкового регуляторного впливу держави 
на конкретного платника податків чи певний 
сектор економіки, на нашу думку, впливає на 
здатність держави регулювати економічні про-
цеси та безпомилково визначати вектори своїх 
рішень в галузі оподаткування в умовах воєн-
ного стану. Від урегульованості взаємовідносин 
держави з платниками значною мірою залежить 
успішність її податкової політики. Відсутність 
фінансових надходжень у сферу сільського госпо-
дарства наразі від держави нами пояснюється 
тим, що фіскальна та стимулююча ефективність 
податків значною мірою залежить від посадових 
осіб органів державної виконавчої влади, в про-
цесі виконання ними своїх дискреційних повно-
важень щодо забезпечення доходів бюджету. 
Тобто, на податкові важелі акумуляції держав-
них доходів та стимулювання економічної актив-
ності досить жорстко накладаються обмеження 
організаційно-управлінськими аспектами опо-
даткування. Публічне адміністрування відносин 
регуляторного податкового впливу на суб’єктів 
аграрного сектору потребує подальшої трансфор-
мації в частині більш широкого застосування 
різних пільгових податкових режимів в умовах 
воєнного стану з одночасним уникненням форму-
вання ризиків державного негативного впливу на 
суб’єктів аграрного сектору економіки України. 
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Анотація

Киценко О. П. Історико-правовий аналіз ризиків 
державного податкового впливу на суб’єктів аграр-
ного сектору. – Стаття.

У статті в історичному аспекті проаналізовані 
окремі законодавчо закріплені механізми податко-
вого впливу держави на суб’єктів аграрного сектору. 
Аналізу здійснено для формування пропозицій щодо 
уникнення негативних ризиків запровадження спе-
ціальних режимів аграрного оподаткування з метою 
послаблення податкового навантаження в умовах пра-
вового режиму воєнного стану. Досліджено окремі 
законодавчі положення про пільгові режими оподат-
кування суб’єктів аграрного сектору в різні роки. 
Зокрема, факти законодавчо закріпленого права, 
постраждалих від стихійного лиха державних сіль-
госппідприємств, на особливий режим сплати частини 
прибутку (доходу) та невизнання такого права кон-
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тролюючими органами в порушення норм чинного 
законодавства та застосування адміністративного 
розсуду (2003 р.). Дано оцінку окремим нововведен-
ням, Податкового кодексу України (2011 р.) щодо 
встановлення нерівних умов для різних груп вироб-
ників сільськогосподарської продукції. Проаналізо-
вано наслідки подібного регуляторного впливу для 
конкретного сільськогосподарського підприємства. 
Вистачено причинами виникнення ризиків негатив-
ного регуляторного впливу на фінансовий стан суб’єк-
тів аграрного сектору неузгодженості приписів нор-
мативно-правових актів та адміністративного розсуду 
у діяльності суб’єктів публічного управління. Запро-
поновано внесення змін до статей 11 та 12 Податко-
вого кодексу України щодо надання податкових пільг 
суб’єктам аграрного сектору, які отримали збитки від 
соціальних, економічних, політичних, природних та 
інших ризиків. Визначено наразі основним негатив-
ним впливом на діяльність суб’єктів аграрного сек-
тору – воєнні дії на території нашої держави та запро-
поновано механізм територіального (секторального) 
застосування особливих (пільгових) режимів оподат-
кування для постраждалих суб’єктів.

Ключові слова: адміністративний розсуд, істори-
ко-правовий метод, державний податковий вплив, 
Податковий кодекс України, податкове законодав-
ство, податкові правовідносини, ризики, суб’єкт 
аграрного сектору.

Summary

Kytsenko O. P. Historical and legal analysis of the 
risks of state tax influence on subjects of the agrarian 
sector. – Article.

In the article, in a historical aspect, separate 
mechanisms of the state's tax influence on subjects of 

the agrarian sector are analyzed. The analysis was carried 
out to form proposals for avoiding the negative risks of 
introducing special regimes of agrarian taxation in order 
to reduce the tax burden in the conditions of the legal 
regime of martial law. Separate legislative provisions on 
preferential taxation regimes for subjects of the agrarian 
sector in different years have been studied. In particular, 
the facts of the legally enshrined right of natural disaster 
victims of state-owned agricultural enterprises to a special 
regime for payment of part of the profit (income) and 
the non-recognition of such a right by the controlling 
authorities in violation of the norms of current legislation 
and the application of administrative discretion (2003). 
An assessment is given of a separate innovation of the 
Tax Code of Ukraine (2011) regarding the establishment 
of unequal conditions for different groups of producers 
of agricultural products. The consequences of such 
regulatory influence for a specific agricultural enterprise 
are analyzed. The causes of the risks of negative regulatory 
impact on the financial condition of the subjects of the 
agrarian sector are the inconsistency of the prescriptions 
of regulatory and legal acts and administrative discretion 
in the activities of the subjects of public administration. 
It is proposed to amend Articles 11 and 12 of the Tax 
Code of Ukraine regarding the provision of tax benefits to 
subjects of the agricultural sector who have suffered losses 
from social, economic, political, natural and other risks. 
Currently, the main negative impact on the activities of 
the subjects of the agrarian sector is identified as military 
actions on the territory of our state, and a mechanism for 
the territorial (sectoral) application of special (preferential) 
taxation regimes for the affected subjects is proposed.

Key words: administrative discretion, historical-
legal method, state tax influence, Tax Code of Ukraine, 
tax legislation, tax legal relations, risks, subject of the 
agricultural sector.
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА РЕГУЛЮВАННЯ ІНСТИТУТУ 
МЕДІАЦІЇ В УКРАЇНІ ТА ФРАНЦІЇ З УРАХУВАННЯМ ВИМОГ  

ЄВРОПЕЙСЬКОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОСТОРУ

Вступ. У європейському адміністративному 
просторі поширення та розвиток інституту меді-
ації у вирішенні адміністративно-правових спо-
рів та конфліктів пов'язують з Рекомендацією 
(2001) 9 Комітету Міністрів Ради Європи щодо 
альтернатив судовому розгляду спорів між адмі-
ністративними органами та сторонами-особами 
від 05.09.2001 року, яка визначає, що «широке 
використання альтернативних способів врегу-
лювання адміністративних спорів дасть змогу 
підійти до розв'язання цих проблем і набли-
зить адміністративні органи до громадськості» 
[2]. Медіація – це альтернативний спосіб вирі-
шення спорів, який передбачає участь третьої 
сторони – медіатора, який допомагає сторонам 
досягти взаємної згоди. У сфері адміністратив-
ного права медіація може застосовуватися для 
вирішення різних спорів та конфліктів, а саме: 
суперечок між громадянами та публічними орга-
нами; спорів про земельні ділянки; для врегулю-
вання спірних питань щодо видачі дозволів або 
ліцензій, справ пов’язаних із порушенням пра-
вил надання публічних послуг тощо.

Постановка проблеми. В адміністратив-
них судах ведеться узагальнення статистичних 
показників більше ніж по 140 категоріям адмі-
ністративних справ. За результатами аналізу 
базових показників роботи адміністративних 
судів прослідковується тенденція до зростання 
кількості справ, які надходять до суду протягом 
року. Відповідно до порівняльного аналізу річ-
них показників роботи окружних адміністратив-
них судів за 2019 та 2022 роки, в більшості судів 
зберігається динаміка до зростання кількості 
справ, що надходять до суду, в деяких випад-
ках цей показник сягає 20–30% або у абсолют-
ному виразі збільшення сягає 4000-5000 справ 
на рік [2], що призводить до збільшення строків 
судового розгляду справ, перевантаження суддів, 

накопичення справ та, зрештою, до обмеження 
доступу до правосуддя. Саме медіація є тим аль-
тернативним способом вирішення різних кон-
фліктів та спорів, який передбачає участь тре-
тьої сторони – медіатора, що допомагає сторонам 
досягти взаємної згоди, в адміністративному 
праві медіаційна процедура може застосовува-
тися для вирішення спорів, які виникають між 
суб'єктами адміністративно-правових відносин, 
зокрема між громадянами, юридичними особами 
та органами публічної адміністрації.

Інститут медіації в галузі адміністративного 
права має за мету сприяти ефективному вирі-
шенню адміністративних спорів, зниженню 
навантаження на судову систему та покращенню 
якості правосуддя.

Аналіз останніх досліджень. До дослідженням 
деяких аспектів функціонування та регулювання 
інституту медіації в Україні та Франції з урахуван-
ням вимог Європейського адміністративного про-
стору зверталися наступні науковці: Бліхар М. М.,  
Самотуга А. В., Озерський І. В., Кармаза О. О., 
Туманянц А. Р., Фомін Ю. В., Шинкар Т. І. та 
інші. 

Мета статті. полягає у дослідженні та прове-
денні порівняльно-правового аналізу ключових 
аспектів функціонування та регулювання інсти-
туту медіації в Україні та Франції з урахуванням 
вимог Європейського адміністративного простору 
в умовах сьогодення. 

Виклад основного матеріалу статті. Євро-
пейський адміністративний простір поклика-
ний сприяти розвитку демократії, захисту прав 
людини та обміну кращими практиками в сфері 
адміністративної діяльності та надання адміні-
стративних послуг, допомагає забезпечити ефек-
тивне використання ресурсів та підвищення яко-
сті життя громадян у всіх європейських країнах 
світу. 

© Є. В. Михайловська, А. І. Тарасенко, 2023



63Випуск 5 (52), 2023

Європейський адміністративний простір – це 
система юридичних норм та стандартів, виробле-
них в рамках європейських регіональних органі-
зацій, міжнародного та національного механізмів 
їх реалізації у національних правових системах 
європейських держав, розроблена з метою однако-
вої реалізації прав громадян та юридичних осіб, 
забезпечення якісного надання адміністративних 
послуг, регулювання відносин між адміністратив-
ною системою та громадянами [1], саме Європей-
ський адміністративний простір забезпечує досяг-
нення спільних стандартів якості та ефективності 
в наданні адміністративних послуг, сприяє вста-
новленню прозорих та рівних умов для громадян 
та підприємств у всіх країнах Європи.

Велика кількість судових справ та в деяких 
державах постійне зростання їх числа можуть 
послабити спроможність судів, правочинних 
щодо адміністративних справ, розглядати справи 
в межах розумного строку за змістом статті 6(1) 
Європейської конвенції з прав людини [3], Реко-
мендації Комітету міністрів Ради Європи Rec 
(2001) 9, є важливим документом, який містить 
поради та вказівки для урядів країн-членів Ради 
Європи, реалізація яких має сприяти зміцненню 
правової держави і захисту основних прав і сво-
бод людей, та налагодженню співпраці та обміну 
досвідом між країнами Європи у сфері законо-
давства та політики.

У Рекомендації Комітету міністрів Ради 
Європи Rec (2001) 9, наголошено на перева-
гах альтернатив судовому розгляду спорів між 
адміністративними органами й сторонами-при-
ватними особами та рекомендовано урядам дер-
жав-членів сприяти використанню альтерна-
тивних засобів для врегулювання спорів між 
адміністративними органами й сторонами при-
ватними особами, таких, як внутрішній перег-
ляд, примирення й медіація, урегулювання шля-
хом переговорів та арбітраж [2; 3].

Медіація, посередництво, добровільна угода 
вже досить давно застосовуються у Франції. 
Але спочатку вони не були повсюдною практи-
кою через брак юридичної культури розв’язання 
конфліктів [4], аналогічною була практика щодо 
використання альтернативних способів врегулю-
вання спорів і в Україні. Однак, на сьогоднішній 
день спостерігається зростання інтересу до меді-
ації та посередництва в суспільстві як у Франції, 
так і в Україні, багато людей все більше відда-
ють перевагу саме цим альтернативним методам 
вирішення конфліктів та спорів, це безпосеред-
ньо пов'язано з можливостями інформатизації 
сучасного суспільства та підвищенням рівня сві-
домості про переваги та ефективність процедур 
альтернативних способів врегулювання спорів

Ефективність медіації полягає в тому, що 
вона базується на інтересах сторін. Медіація не 

завжди може завершитися консенсусом, але за 
наслідками цієї процедури сторони будуть розу-
міти причини виникнення їхнього конфлікту та 
власні вимоги, які вони ставили в рамках медіа-
ційного процесу [5].

В Україні впровадження інституту медіації 
саме до галузі адміністративного права є від-
носно новим процесом, що безпосередньо пов’я-
зано з Законом України «Про медіацію», який 
був прийнятий лише у 2021 році, цей закон 
передбачає можливість застосування медіації до 
спорів, які виникають у сфері публічних відно-
син, у тому числі до спорів між громадянами та 
органами публічної адміністрації, встановлює, 
що медіація є добровільною, конфіденційною та 
конфліктоспроможною процедурою, яка спрямо-
вана на досягнення сторонами взаємоприйнят-
ного рішення про врегулювання конфлікту. 
Сторонами медіації можуть бути фізичні або 
юридичні особи, які є учасниками конфлікту. 
Медіатором може бути фізична особа, яка про-
йшла базову підготовку медіатора в Україні або 
за кордоном [7].

У Франції інститут медіації в галузі адміні-
стративного права функціонує вже протягом 
декількох десятиліть, у 2008 році, вперше було 
запроваджено посаду медіатора міста Париж, яка 
на сьогоднішній день має назву «міський омбуд-
смен», ця інституція визначається, як незалеж-
ний орган, відповідальний за покращення від-
носин громадян з муніципальною владою, що 
активно втручається в спори між містянами та 
муніципальними службами, намагаючись запро-
понувати найбільш прийнятний, консенсусний 
варіант для мирного вирішення конфліктів та 
спорів. Подібна новація не обмежилася тільки 
столицею, у 2013 році було створено Асоціацію 
медіаторів територіальних громад, видано Білу 
книгу з медіації в межах програми Collectif 
Médiation («Місцева медіація»), регламенто-
вано статус місцевих медіаторів, в межах закону 
№ 2019-1461 від 27 грудня 2019 року [8], ці 
заходи були спрямовані на розвиток та регламен-
тацію медіаційних послуг для розв'язання кон-
фліктів та спорів на місцевому рівні.

Медіація в адміністративному праві має ряд 
переваг, зокрема: вона є добровільною та конфі-
денційною; дозволяє швидко та ефективно вирі-
шити спір; дозволяє сторонам досягти взаємної 
згоди, яка є прийнятною для обох сторін; сприяє 
зниженню навантаження на судову систему. 
Однак існують і деякі обмеження застосування 
медіації в адміністративному праві, зокрема: 
вона не може застосовуватися до спорів, які вини-
кають між суб'єктами владних повноважень; не 
може застосовуватися до спорів, які стосуються 
виборчого процесу та референдуму. Для ефек-
тивного застосування медіації в адміністратив-
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ному праві необхідно: удосконалити законодавче 
регулювання медіації в адміністративному праві; 
підвищити рівень обізнаності учасників адмі-
ністративно-правових відносин про медіацію; 
забезпечити підготовку та підвищення кваліфі-
кації медіаторів, які будуть проводити медіацію 
в адміністративних справах [9].

Аналізуючи ключові принципи, що забезпечу-
ють функціонування інституту медіації, необхідно 
зазначити, що одним із найважливіших принци-
пів медіації є добровільність, це означає, що сто-
рони спору мають право самостійно вирішити, 
чи брати участь у медіації, і можуть припинити 
участь у будь-який момент. Добровільність забез-
печує довіру сторін до процесу медіації та його 
результатів. Іншим важливим принципом медіації 
є конфіденційність, це означає, що інформація, 
яка обговорюється в процесі медіації, не може бути 
розголошена без згоди сторін. Конфіденційність 
сприяє відкритості та прозорості медіації, а також 
захищає інтереси сторін. Додатковими принци-
пами, що забезпечують функціонування інституту 
медіації є такі принципи як: незалежність, ней-
тральність і безпристрасність медіатора, рівність, 
добросовісність та співпраця сторін процесу меді-
ації [10]. Дотримання цих принципів дозволяє 
ефективно вирішувати конфлікти за допомогою 
медіації та забезпечує включення всіх зацікавле-
них сторін у процес розв'язання спорів.

Інститут медіації в галузі адміністративного 
права в Україні та Франції має ряд особливос-
тей, серед яких необхідно відзначити, те що: 
по-перше, в Україні наявна можливість застосу-
вання медіації до більш широкого спектру спо-
рів, ніж у Франції, медіаційна процедура може 
застосовуватися до більшості спорів, які вини-
кають у сфері публічних відносин, а у Фран-
ції – лише до визначеної законодавством кате-
горії спорів, законодавство Франції передбачає 
можливість застосування медіації до спорів, які 
виникають у сфері надання адміністративних 
послуг, а також у сферах охорони навколиш-
нього середовища та охорони здоров’я тощо. 
По-друге, медіація в Україні є не обов'язковою, 
а от у Франції – може бути обов'язковою в окре-
мих випадках. Законодавством передбачено ство-
рення спеціальної мережі медіаторів, які мають 
пройти відповідну підготовку та відповідати пев-
ним вимогам. Медіатори, які є членами мережі, 
можуть надавати свої послуги безкоштовно або 
за плату, яка визначається сторонами медіації 
[11]. Наразі в Україні діє також ряд професій-
них об’єднань медіаторів, саме професійні об'єд-
нання медіаторів в Україні мають важливе зна-
чення для розвитку інституту медіації у країні, 
асоціації об'єднують професіоналів у галузі меді-
ації з метою просування та розвитку медіаційної 
практики в Україні.

У законодавстві України та Франції регламен-
товано організацію роботи та статус медіатора. 
У Франції правовий статус медіатора в галузі 
адміністративного права визначається Кодек-
сом адміністративного судочинства (Code de 
justice administrative). Робота медіатора поля-
гає в наданні підтримки особам, які оскаржують 
рішення державних органів, а також у посеред-
ництві між ними і державним органом для укла-
дення мирової угоди. Медіатор також уповнова-
жений вести розслідування й отримувати будь 
яку інформацію і пояснення, що стосуються його 
роботи, від державних органів і має у своєму 
розпорядженні в кожному департаменті своїх 
представників [12], медіатор зобов'язаний: бути 
неупередженим і незалежним від сторін; допо-
магати сторонам досягти взаємної згоди; пова-
жати права та інтереси сторін; зберігати кон-
фіденційність інформації, отриманої від сторін 
під час медіації; звітувати перед органом, який 
призначив його для проведення медіації. Бажа-
ним результатом медіації є укладення угоди, яка 
є обов'язковою для виконання сторонами. Угода 
надсилається до адміністративного суду, який 
приймає рішення про її затвердження. Послугу 
медіації надають асоціації, які спеціалізуються 
на вирішенні адміністративних спорів. Робота 
асоціацій оплачується за рахунок сторони, яка 
ініціює медіацію. Послуга медіації може бути 
платною або безкоштовною. Навчання медіаторів 
у Франції не є обов'язковим, але більшість меді-
аторів пройшли ґрунтовну підготовку. Відпові-
дальність медіатора полягає у тому, що медіатор 
несе цивільну, кримінальну та адміністративну 
відповідальність за порушення своїх прав та 
обов'язків.

Медіація у Франції включає три основні 
етапи: підготовчий етап: обмін інформацією 
між сторонами, визначення предмета спору, ана-
ліз інтересів сторін; етап медіації: безпосеред-
ньо процедура примирення та укладання угоди; 
затвердження угоди судом: адміністративний суд 
приймає рішення про затвердження угоди.

Відповідно до законодавства України медіатор 
має право: самостійно визначати порядок прове-
дення медіації; залучати до проведення медіації 
інших осіб, які мають необхідні знання та дос-
від; відмовлятися від проведення медіації, якщо 
він вважає, що вона неможлива або недоцільна; 
не розголошувати інформацію, отриману від 
сторін під час медіації, без їхньої згоди; отри-
мувати компенсацію за свою роботу. Медіатор 
повинен бути неупередженим і незалежним від 
сторін; допомагати сторонам досягти взаємної 
згоди; поважати права та інтереси сторін; збері-
гати конфіденційність інформації, отриманої від 
сторін під час медіації; не розголошувати інфор-
мацію про результати медіації без згоди сторін. 
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Медіатор в Україні так само як і у Франції несе 
цивільну, кримінальну та адміністративну відпо-
відальність за порушення своїх прав та обов'яз-
ків [7].

Основні етапи медіації в галузі адміністра-
тивного права в Україні: підготовчий етап: на 
цьому етапі медіатор знайомиться з сторонами 
конфлікту, їхніми інтересами та цілями. Він 
також визначає, чи є медіація можливою та 
доречною в даній ситуації; етап встановлення 
довіри: на цьому етапі медіатор допомагає сторо-
нам конфлікту побудувати довіру один до одного. 
Це важливо для того, щоб медіація була ефектив-
ною; етап обміну інформацією: на цьому етапі 
сторони конфлікту обмінюються інформацією 
про свої інтереси та цілі. Медіатор допомагає 
їм зрозуміти позиції один одного; етап пошуку 
рішень: на цьому етапі сторони конфлікту спільно 
шукають рішення, яке б задовольняло інтереси 
всіх сторін. Медіатор допомагає їм у цьому про-
цесі; етап досягнення домовленості: на цьому 
етапі сторони конфлікту досягають домовленості 
про вирішення конфлікту. Медіатор допомагає 
їм оформити цю домовленість; етап виконання 
домовленості: на цьому етапі сторони конфлікту 
виконують домовленість, яку вони досягли 
під час медіації. Медіатор може допомогти їм 
у цьому процесі.

Загалом, медіація є доцільним альтернатив-
ним способом вирішення конфліктів та спорів, 
відносно судових процедур, що забезпечує при 
цьому сторонам більш активну участь у процесі 
прийняття рішень з врахуванням їхніх інтере-
сів. До основними переваг вирішення конфлік-
тів і спорів за допомогою медіаційних процедур 
у адміністративних справах можна віднести: 
вирішення спору з врахуванням розумних стро-
ків; зменшення навантаження на судову систему; 
залучення сторін до процесу вирішення спору; 
можливість досягти справедливого та прийнят-
ного для обох сторін результату. До основних 
недоліків медіаційних процедур у адміністра-
тивних справах можна віднести: можливість 
уникнення адміністрацією відповідальності; 
необхідність залучення додаткових ресурсів; 
неналежний рівень підготовки медіаторів. Меді-
ація у адміністративних справах є ефективним 
механізмом вирішення спорів, який має як пере-
ваги, так і недоліки. Для того, щоб медіація була 
ефективною, необхідно забезпечити належну під-
готовку медіаторів та залучення до процесу обох 
сторін спору.

Висновки. Медіація стає все більш попу-
лярною в Європі, оскільки вона сприяє змен-
шенню навантаження на суди та розширенню 
доступу до юстиції. Шляхом участі в медіа-
ційному процесі, сторони можуть уникнути 
довгих та витратних судових процедур, а також 

зберегти добрі відносини між собою. Медіація 
дозволяє оперативно та ефективно вирішувати 
адміністративні спори, що сприяє підвищенню 
ефективності адміністративної системи. Крім 
того, медіація дозволяє сторонам спору знайти 
взаємоприйнятне рішення, яке повністю задо-
вольняє їхні інтереси. Основними тенденціями 
розвитку інституту медіації в галузі адміністра-
тивного права в Україні та Франції є: зростання 
популярності медіації як альтернативного спо-
собу вирішення адміністративних спорів; роз-
ширення сфери застосування медіації в адмі-
ністративних спорах; створення спеціальної 
мережі медіаторів, які мають пройти відповідну 
підготовку, ці мережі (об’єднання) розробляють 
власні стандарти діяльності медіаторів, здій-
снюють сертифікацію медіаторів та сприяють 
розвитку інституту медіації в країні. 

Загалом, можна констатувати те, що як 
в Україні так і у Франції вже склалася певна 
законодавча база, яка визначає основні засади 
діяльності медіаторів в країні, медіаційна про-
цедура є ефективним інструментом вирішення 
адміністративних спорів, яка буде продовжувати 
розвиватися враховуючи вимоги Європейського 
адміністративного простору.

Література
1. Фомін Ю. В. Особливості формування Європей-

ського адміністративного простору. Форум права. 2011. 
№ 1. С. 1059-1064. URL:http://nbuv.gov.ua/UJRN/
FP_index.

2. Медіація в адміністративних справах. Про-
ект Право-Justice, ЄС. 2021. URL:https://www.
pravojustice.eu/storage/app/uploads/public/611/
cc9/61d/611cc961d4853230712969.pdf

3. Рекомендація Rec (2001) 9 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо аль-
тернатив судовому розгляду спорів між адміні-
стративними органами й сторонами-приватними 
особами. URL:https://supreme.court.gov.ua/userfiles/
Rec_2001_9_2001_09_05.pdf

4. Озерський І. В. Актуальні проблеми медіації в 
юрисдикційному процесі України : навч. посіб. Мико-
лаїв : Вид-во ЧНУ ім. Петра Могили, 2020. 248 с.

5. Туманянц А. Р. Медіація в сучасній євро-
пейській практиці: досвід Франції та Бельгії. Про-
блеми законності : респ. міжвід. наук. зб. Харків, 
2007. Вип. 90. С. 166 – 170.

6. Роль медіації, її розвиток в Україні сьогодні й 
точки перетину із судочинством. Верховний Судом. 
Проєктом ЄС «Право-Justice». URL: https://court.gov.
ua/press/news/1512317

7. Про медіацію: Закон України від 
16.11.2021 № 1875-IX. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1875-20#Text

8. Самотуга А.В. Муніципальна медіація: досвід 
Франції. Медіація як спосіб вирішення приватно- та 
публічно-правових спорів : матеріали Міжнар. наук.- 
практ. конф. Дніпро : ДДУВС, 2022. С. 264-266

9. Бліхар М. М. Медіація як спосіб вирішення адмі-
ністративних спорів. Підприємництво, господарв-
ство і право. Адміністративне првао і процес. 2020. 
№ 10. С. 78-82.



66 Прикарпатський юридичний вісник

10. Кармаза О.О. Інститут медіації: основні кон-
цепції розвитку. Підприємство, господарство і право. 
2017. № 2. С. 24 – 28.

11. Pierre Jung. Quelques réflexions sur la médiation 
dans le domaine de la santé. Journal de droit de la santé et 
de l'assurance maladie, 2022, 35.⟨hal-03989053⟩

12. Шинкар Т.І. Застосування медіації в адміністра-
тивному судочинстві: вітчизняний та зарубіжний дос-
від : автореф. дис. канд. юрид. наук. 12.00.07 / Наці-
ональний університет «Львівська політехніка». Львів. 
2018. 24 с.

Анотація

Михайловська Є. В., Тарасенко А. І. Порівняльно- 
правовий аспект функціонування та регулювання 
інституту медіації в Україні та Франції з урахуван-
ням вимог Європейського адміністративного про-
стору. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню ключових аспек-
тів функціонування та регулювання інституту меді-
ації в Україні та Франції з урахуванням вимог 
Європейського адміністративного простору в умовах 
сьогодення. В статті проаналізовано наявну судову 
практику з вищевказаного питання в Україні. 

Встановлено, що інститут медіації в галузі адмі-
ністративного права має за мету сприяти ефектив-
ному вирішенню адміністративних спорів, зниженню 
навантаження на судову систему та покращенню яко-
сті правосуддя.

Акцентовано увагу на тому, що саме Європейський 
адміністративний простір забезпечує досягнення 
спільних стандартів якості та ефективності в наданні 
адміністративних послуг, сприяє встановленню про-
зорих та рівних умов для громадян та підприємств у 
всіх країнах Європи.

Сформульовано висновок щодо того, що на сьо-
годнішній день спостерігається зростання інтересу до 
медіації та посередництва в суспільстві як у Фран-
ції, так і в Україні, багато людей все більше відда-
ють перевагу саме цим альтернативним методам 
вирішення конфліктів та спорів, це безпосередньо 
пов'язано з можливостями інформатизації сучасного 
суспільства та підвищенням рівня свідомості про 
переваги та ефективність процедур альтернативних 
способів врегулювання спорів.

Проаналізовано ключові принципи, що забезпечу-
ють функціонування інституту медіації, а саме добро-
вільність та конфіденційність, та встановлено що 
саме дотримання цих принципів дозволяє ефективно 
вирішувати конфлікти за допомогою медіації та забез-
печує включення всіх зацікавлених сторін у процес 
розв'язання спорів.

Запропоновано основні переваги вирішення кон-
фліктів і спорів за допомогою медіаційних процедур 
у адміністративних справах до яких можна віднести: 
вирішення спору з врахуванням розумних строків; 
зменшення навантаження на судову систему; залу-
чення сторін до процесу вирішення спору; можли-
вість досягти справедливого та прийнятного для обох 
сторін результату. Та основні недоліки медіаційних 
процедур у адміністративних справах, до яких можна 

віднести: можливість уникнення адміністрацією від-
повідальності; необхідність залучення додаткових 
ресурсів; неналежний рівень підготовки медіаторів. 

Ключові слова: інститут медіації в Україні, Євро-
пейський адміністративний простір, принципи медіа-
ції, регулювання медіаційних процедур в Україні та 
Франції, медіація в галузі адміністративного права.

Summary

Mykhailovska Ye. V., Tarasenko A. I. Comparative 
Legal Aspects of Functioning and Regulation of the 
Mediation Institute in Ukraine and France with 
Consideration of the Requirements of the European 
Administrative Area. – Article.

The article is devoted to the study of key aspects 
of the functioning and regulation of the mediation 
institute in Ukraine and France, taking into account the 
requirements of the European Administrative Area in 
the current conditions. The article analyses the existing 
case law on the above issue in Ukraine. 

The author establishes that the institution of 
mediation in the field of administrative law aims to 
facilitate the efficient resolution of administrative 
disputes, reduce the burden on the judicial system and 
improve the quality of justice.

The author emphasises that it is the European 
Administrative Area, which ensures the achievement 
of common standards of quality and efficiency in the 
provision of administrative services, and promotes 
transparent and equal conditions for citizens and 
businesses in all European countries.

The author concludes that today there is a growing 
interest in mediation and mediation in society both in 
France and in Ukraine, and many people increasingly 
prefer these alternative methods of conflict and dispute 
resolution, which is directly related to the possibilities 
of informatisation of modern society and an increased 
awareness of the benefits and effectiveness of alternative 
dispute resolution procedures.

The author analyses the key principles, which ensure 
the functioning of the mediation institution, namely, 
voluntariness and confidentiality, and establishes 
that it is precisely compliance with these principles, 
which allows for effective conflict resolution through 
mediation and ensures the inclusion of all stakeholders 
in the dispute resolution process.

The author proposes the main advantages of resolving 
conflicts and disputes through mediation procedures in 
administrative cases, which include: resolution of a dispute 
within a reasonable timeframe; reduction of the burden 
on the judicial system; involvement of the parties in the 
dispute resolution process; and the possibility of achieving 
a fair and acceptable result for both parties. And the main 
disadvantages of mediation procedures in administrative 
cases, which include: the possibility of avoiding 
responsibility by the administration; the need to attract 
additional resources; inadequate training of mediators.

Key words: institution of mediation in Ukraine, 
European administrative space, principles of mediation, 
regulation of mediation procedures in Ukraine and 
France, mediation in the field of administrative law.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ФІНАНСОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА ПОДАТКОВІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Для забезпечення фінан-
сової стабільності держави та підтримки еконо-
міки під час воєнного стану було внесено низку 
змін до податкового законодавства, зокрема до 
норм, що регулюють відповідальність за податкові 
правопорушення. Були створені нові норми щодо 
звільнення від фінансової відповідальності та осо-
бливості застосування фінансової відповідальності 
за податкові правопорушення. У зв’язку з тим, 
що фінансові ресурси стають стратегічно важли-
вим ресурсом для забезпечення потреб української 
армії та населення в умовах надзвичайності, постає 
проблема у ефективному застосуванні фінансової 
відповідальності. А через постійні зміни законо-
давства з цього питання, є необхідність у дослі-
дженні цих правових явищ. Знаходячись в умовах 
війни Україна стикається з ускладненими завдан-
нями, серед яких забезпечення фінансової стабіль-
ності та виконання податкового законодавства має 
винятково важливе значення. Введення воєнного 
стану в Україні 24 лютого 2022 року спричинило 
значні зміни у багатьох сферах життя, включаючи 
й податкову систему. Законодавчі зміни, прийняті 
протягом цього періоду, мали на меті забезпечити 
стійкість економіки та підтримку платників подат-
ків. Одним із важливих аспектів цих змін стало 
регулювання фінансової відповідальності за подат-
кові правопорушення, що потребує додаткового 
дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням фінансової відповідальності за подат-
кові правопорушення, системі юридичної від-
повідальності за податкові правопорушення 
присвячували свої роботи: Баїк О. І., Бандурка 
О. М., Гетманець О. П., Дмитренко Е. С, Куче-
рявенко  М.  П., Літвінцева А. С., Музика-Сте-
фанчук О. А., Онищук Н. Ю., Плотнікова М. В., 
Сакали М. Я., Товкун Л. В. та інші. Їх дослі-
дження сприяли створенню цілісної теорії фінан-
сової відповідальності за податкові порушення. 
Проте все ще є необхідність в узгодженості та 
використання деяких термінів і теоретичних 
засад, так само як і їх актуалізація та розгляд 
нових змін у податковому законодавстві.

Мета статті. Здійснити аналіз актуальних осо-
бливостей правового регулювання та розвитку 
інституту фінансової відповідальності за подат-

кові правопорушення, в тому числі під час воєн-
ного стану в Україні, як самостійного виду від-
повідальності.

Завдання. Виокремити особливості пра-
вого регулювання фінансової відповідальності 
за податкові правопорушення під час воєнного 
стану. Дослідити основні зміни, що стосува-
лися фінансової відповідальності у Податковому 
кодексу України.

Виклад основного матеріалу. Загальне поняття 
фінансової відповідальності за порушення подат-
кового законодавства, як відповідальності плат-
ника податків у податкових правовідносинах, 
яка цілком вписується в загальноприйняту 
в сучасній науці парадигму фінансового права, 
наразі зазнає суттєвої трансформації через низку 
умов. Вважаємо, що розгляд фінансової відпові-
дальності за порушення податкового законодав-
ства дозволяє визначити її місце в системі юри-
дичної відповідальності. Непослідовна позиція 
законодавця щодо становлення фінансової від-
повідальності за податкові правопорушення та 
її виокремлення у Податковому кодексі України 
(ПКУ) призвела до наявності широкого теоретич-
ного аргументу з цього приводу. 

Досліджуючи фінансову відповідальність, 
Баїк О. І. підкреслює, що фінансова відповідаль-
ність за порушення податкового законодавства 
є видом відповідальності, який реалізується шля-
хом накладення на платників податків штрафів 
та фінансових санкцій [1, с. 351].

Музикa-Стeфaнчук О. А. у своєму визначенні 
наголошує на державних органах чи органах міс-
цевого самоврядування як суб’єктах фінансової 
відповідальності, що є нестандартним для нау-
ковців з даного підходу [5]. Відновлення публіч-
них інтересів і покарання правопорушника як 
мета застосування відповідальності є особливістю 
визначення фінансової відповідальності Літвін-
цевою А. С. [4, с. 5], що вважаємо прийнятним 
та правильним. Вона підкреслює думки учених 
щодо існування широкого (комплексним міжга-
лузевим інститутом з субінститутами) і вузького 
(застосуванням виключно фінансових санкцій за 
податкові правопорушення) розуміння «податко-
вої відповідальності».

Літвінцева А. С. вважає, що податкова відпо-
відальність виступає підвидом фінансової відпові-
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дальності [3, c. 150-152]. На думку Товкун Л. В.,  
відповідальність за порушення податкового зако-
нодавства характеризується такими ознаками: 
визначається безпосередньо податковим законо-
давством; допускає заходи покарання до осіб, 
через невиконання або неналежне виконання 
ними податкових обов’язків; підставою є подат-
кове правопорушення, котре передбачене подат-
ковим законодавством [10, с. 85].

Як підкреслює Онищук Н. Ю., противни-
ками самостійності «бюджетної», «податкової», 
«валютної» відповідальності, аргументовано те, 
що відповідальність у сфері бюджетних, податко-
вих, валютних відносин – це не самостійні види 
юридичної відповідальності, а лише різновиди 
фінансової. А фінансова відповідальність, серед 
інших видів юридичної відповідальності, виріз-
няється колом врегульованих відносин, само-
стійністю галузі фінансового права [6, с. 123]. 
Оскільки ми можемо говорити про її самостій-
ність, важливо розглянути підстави притягнення 
до фінансової відповідальності. Бандурка О. М. 
та Гетманець О. П. виділяють такі підстави: нор-
мативна (існування норми фінансового права); 
фактична (діяння (дія чи бездіяльність), яке 
містить склад фінансового правопорушення); 
процесуальна (рішення судового чи фінансового 
органу про застосування санкцій.) [11, с. 115]. 
З чим необхідно погодитись. 

Також, невіддільним елементом системи 
фінансової відповідальності виступає процесу-
альний механізм застосування. З приводу чого 
Плотнікова М. В. зазначає, що процесуальні 
фінансово-правові норми суворо регламентують 
процедурну сторону фінансово-правової відпо-
відальності [12, с. 82.]. Отже, фінансова відпо-
відальність має свій процесуальний механізм 
застосування. 

На наш погляд, основним аргументом щодо 
самостійності фінансової відповідальності, на 
нашу думку, є зміст ст. 111 ПКУ [17], яка визна-
чає, що за порушення законів з питань оподат-
кування та іншого законодавства, контроль за 
дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи, застосовується поряд з адміністративною 
та кримінальною відповідальністю ще і фінан-
сова, яка встановлюється та застосовується 
згідно з ПКУ та іншими законами. Значна увага 
питанням фінансової відповідальності приді-
лялася у наукових працях Кучерявенка М. П.,  
який визначив фінансову відповідальність як 
форму реалізації державно-владного примусу, 
що виникає у разі вчинення порушення припи-
сів фінансово-правових норм і полягає у застосу-
ванні спеціально уповноваженими державними 
органами до правопорушника передбачених 
законом санкцій [13, с. 73]. У своєму визна-
ченні Музикa-Стeфaнчук О. А. ставить акцент 

на державних органах або органах місцевого 
самоврядування як основних суб’єктах фінан-
сової відповідальності, що є нестандартним для 
науковців з даного підходу [5]. Водночас від-
новлення публічних інтересів та покарання 
правопорушника є метою застосування відпові-
дальності та особливістю визначення фінансової 
відповідальності Літвінцевої А. С. [4, с. 5.], що 
вважаємо актуальним. Основним у визначенні  
Сакали М. Я. є врегульовані правовими нормами 
охоронні, відносні правовідносини, які виника-
ють між державою в особі її спеціальних органів 
та правопорушником [7, с. 95]. 

З цього приводу найбільш доцільною є позиція 
Дмитренко Е. С, яка визначає фінансово-правову 
відповідальність (у ретроспективному аспекті) 
як систему правовідносин між державою в особі 
уповноважених органів та порушником припи-
сів фінансово-правових норм. Учена зазначає, 
що змістом яких (правовідносин) є заподіяння 
правопорушнику певних негативних наслідків 
за фінансове правопорушення з метою його пока-
рання у притаманній сфері фінансово-правового 
регулювання формі, охорони фінансових право-
відносин, припинення правопорушення та від-
шкодування завданої шкоди [2, с. 7].

Вважаємо правильним використовувати саме 
поняття «фінансова відповідальність», бо певною 
мірою, поняття «фінансова відповідальність», 
«фінансово-правова відповідальність» та «від-
повідальність за порушення фінансового зако-
нодавства» виступають часто тотожними, але 
більш коректним є перше з них, оскільки: 

1) визначення поняття «фінансова відпові-
дальність» закріплено п. 111.2 ст. 111 ПКУ [17];

2) наявність приставки «-правова» дає хибне 
уявлення про категорію відповідальності, адже 
тоді є відповідальність, що є «неправовою», до 
того ж інші види відповідальності такої при-
ставки не мають.

З огляду на зазначене, фінансова відповідаль-
ність є суспільними відносинами між державою 
в особі уповноважених органів та порушником, 
що виникають внаслідок порушення фінансо-
во-правових норм і полягають у застосуванні 
уповноваженими державними органами до пра-
вопорушника фінансово-правових санкцій, які 
забезпечуються публічним примусом з метою 
припинення правопорушення, відшкодування 
заподіяної шкоди та охорони суспільних інтере-
сів у випадку скоєння правопорушення [9, с. 99].

Сьогодні є підстави говорити про нове форму-
вання фінансової відповідальності в українській 
правовій системі. Існування галузевої відпові-
дальності в рамках фінансового права підтвер-
джується властивими їй характеристиками, які 
служать критерієм для призначення незалежних 
видів відповідальності. До них відносяться кон-
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кретні дії, конкретні фактичні, нормативні та 
процедурні підстави, самі санкції, а також кон-
кретні цілі, функції та завдання відповідальності 
в правовій системі держави.

Актуальність проблематики фінансової відпо-
відальності зумовлена і викликами сучасності, 
а саме ведення воєнного стану через збройну 
агресію росії. З 24 лютого 2022 року відповідно 
до Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану» [19] в Україні введено режим воєн-
ного стану. Це змусило внести певні зміни до 
чинного ПКУ. За час дії правового режиму воєн-
ного стану штрафні норми, як і фінансова відпо-
відальність зазнавали змін неодноразово.

Через що виникає необхідність розглянути 
деякі зміни до податкового законодавства. 
Зокрема, Закон № 2115 містить положення про 
те, що у період дії воєнного стану та протягом  
3 місяців із моменту його припинення/ скасу-
вання звільнення юридичних і фізичних осіб, 
у т. ч. підприємців, від адміністративної (у т. ч. 
фінансової)/ кримінальної відповідальності за 
неподання/ несвоєчасне подання звітності (подат-
кової, фінансової, бухгалтерської, розрахунко-
вої тощо) й інших документів, подання яких 
передбачено чинним законодавством у паперо-
вій/ електронній формах відповідно до п. 1 пп. 6 
цього Закону [14].

Тобто, особи звільняються від відповідально-
сті за несвоєчасне подання звітності на період 
воєнного стану та 3 місяці після Також цей Закон 
містить положення про те, що для осіб, у яких 
відсутня змога подати звітність (податкову, 
фінансову, бухгалтерську, розрахункову тощо) 
й інші документи, подання яких передбачено 
чинним законодавством у паперовій/ електро-
нній формах, унаслідок їх участі в бойових діях, 
передбачено звільнення від адміністративної (у 
т. ч. фінансової)/ кримінальної відповідально-
сті, а також надання відстрочки щодо подання 
вказаної звітності/ інших документів протягом 
1 місяця з дня припинення наслідків, що спри-
чинили їх неподання. Тобто цей Закон звертає 
увагу, на те за яких підстав особа може звільня-
тись від відповідальності за порушення фінансо-
вого законодавства відповідно до п.1 пп. 6 цього 
Закону [14].

Наступний Закон № 2118 [15], який ми про- 
аналізуємо також спрямований на звільнення від 
відповідальності, а саме за:

– звільнення від відповідальності платників 
у разі відсутності можливості в них своєчасно 
сплатити податки (збори, обов'язкові платежі), 
подати звітність, здійснити реєстрацію ПН/
РК, акцизних накладних. Платники повинні 
забезпечити виконання відповідних податкових 
обов'язків протягом 3 місяців із моменту при-
пинення/ скасування воєнного стану відповідно 

до підрозділу 10 розділу XX «Перехідних поло-
жень» Податкового кодексу України п. 69.1 [15]. 

Закон № 2120 визначає низку змін, що сто-
суються відповідальності за податкові правопо-
рушення, зокрема скасовує заборону на засто-
сування штрафів у разі виявлення порушень за 
фактичних та камеральних перевірок; тобто за 
порушення, виявлені під час таких перевірок, 
можуть застосовуватися штрафні санкції, тобто 
вводить відповідальність за порушення вищеска-
заних перевірок відповідно до прикінцевих та 
перехідних положень п. 2 [16].

Також є певні зміни, які стосуються пені за 
порушення податкового законодавства, то вона 
не нараховується, а нарахована підлягає анулю-
ванню в разі вчинення діяння (дії або бездіяль-
ності) особою внаслідок введення воєнного чи 
надзвичайного стану відповідно до п. 10 пп. 9-23 
[16]. На період дії воєнного стану та протягом 
трьох місяців після припинення або скасування 
воєнного стану штрафні санкції за порушення 
при сплаті ЄСВ не застосовуються, пеня не нара-
ховується, а нарахована – скасовується відпо-
відно до п. 7 пп. 13 [16].

Також не застосовуються покарання за пору-
шення порядку здійснення розрахункових опе-
рацій, окрім санкцій за порушення порядку 
здійснення розрахункових операцій при продажу 
підакцизних товарів, тобто це можна віднести до 
обставин, які звільняють від відповідальності.

Держава звільняється від відшкодування 
шкоди, заподіяної протиправними рішеннями, 
діями чи бездіяльністю контролюючих органів, 
якщо шкода була заподіяна внаслідок дії право-
вого режиму воєнного чи надзвичайного стану; 
зокрема не нараховується пеня на невідшкодо-
вану суму бюджетного відшкодування з ПДВ, 
якщо така заборгованість не відшкодована через 
виникнення форс-мажорних обставин у зв’язку 
із введенням воєнного чи надзвичайного стану 
відповідно до п. 4 [16].

Та слід зазначити, що норми Законів № 2115, 
№ 2118 та № 2120 не звільняють від відпові-
дальності всіх платників від податкових обов'яз-
ків, передбачених податковим законодавством, 
контроль за яким здійснюють податкові органи 
в період дії воєнного часу, а саме тих платни-
ків, у яких відсутня фактична можливість спла-
чувати податки (збори, обов'язкові платежі), 
подавати звітність, реєструвати ПН/РК, акцизні 
накладні через проведення за їх місцем обліку/ 
місцезнаходженням бойових дій.

Платники єдиного податку третьої групи від-
повідно до Закону України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та інших зако-
нодавчих актів України щодо дії норм на період 
дії воєнного стану» п. 2 [16], які використовують 
особливості оподаткування єдиним податком за 
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ставкою 2 відсотки, можуть звільнитися від від-
повідальності у випадку несвоєчасного виконання 
ними податкових обов’язків, граничний термін 
виконання яких припадає на період починаючи 
з 24 лютого 2022 року до дня переходу таких 
платників на застосування особливостей оподат-
кування єдиним податком третьої групи за став-
кою у 2 відсотки за умови виконання ними таких 
податкових обов’язків, щодо реєстрації податко-
вих накладних/розрахунків коригування в Єди-
ному реєстрі податкових накладних, подання 
звітності, сплати податків і зборів, протягом  
60 календарних днів з дня переходу на систему 
оподаткування, на якій такі платники податку 
перебували до обрання особливостей оподатку-
вання єдиним податком за ставкою 2 відсотки 
відповідно до Закону України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та інших 
законодавчих актів України щодо дії норм на 
період дії воєнного стану» п. 2 [16]. 

Таким чином, проаналізувавши ці закони, які 
внесли певні зміни в податкове законодавство 
на час дії воєнного стану, можна визначити, що 
деякі положення пом'якшили відповідальність 
або взагалі її скасували. Введені зміни підлашто-
вуються під сучасні важкі обставини, оскільки 
військові дії в Україні призвели до значних еко-
номічних та соціальних потрясінь. У таких умо-
вах для платників податків може бути важко 
дотримуватися всіх вимог податкового законо-
давства.

Податкова система в Україні формується вже 
багато років, але назвати її досконалою або пов-
ною неможливо. Виходить, що постійні зміни 
і доповнення до законодавчих актів не тільки 
неоднозначні, а й вносять суперечності в сучасну 
систему оподаткування України. Можна зробити 
висновок, що часті зміни свідчать про нестабіль-
ність і неспроможність ефективного функціо-
нування існуючої податкової системи в Україні 
[8, c. 87–89].

Проаналізуємо детальніше деякі статті, 
пункти ПКУ та внесені зміни до них, які спри-
яли становленню та розвитку інституту фінан-
сової відповідальності за податкові правопо-
рушення з 2020 року. А саме зміни, які були 
внесені до ПКУ та були запроваджені в редакції 
Закону № 466-IX [18], адже ним проведено пере-
осмислення підходу держави щодо застосування 
відповідальності до платників податків. 

Важливою є ст. 111 ПКУ та зміни, які були 
внесені. Пункт 111.2. ст. 112 був доповнений 
другим абзацом, а саме: «Фінансова відпові-
дальність, що встановлюється згідно з іншими 
законами, контроль за дотриманням яких покла-
дено на контролюючі органи, може застосовува-
тися у вигляді штрафних (фінансових) санкцій 
(штрафів) та/або пені». Тобто, цим пунктом було 

встановлено відповідальність у вигляді штраф-
них (фінансових) санкцій (штрафів) та/або пені. 
З нової редакції ст. 111 ПКУ виключено таке 
поняття, як «фінансові санкції». Це означає, 
що всі види фінансової відповідальності, які 
встановлюються іншими законами, контроль за 
дотриманням яких покладено на контролюючі 
органи, є штрафними санкціями [18]. Штрафні 
санкції є найбільш поширеним видом фінансової 
відповідальності. Вони застосовуються за пору-
шення податкового законодавства, законодавства 
про митний тариф, законодавства про акцизний 
податок та інші закони, контроль за дотриман-
ням яких покладено на контролюючі органи. 
Крім того, нова редакція від 01.01.2022 п. 111.2 
ст. 111 ПКУ уточнює, що фінансова відповідаль-
ність може застосовуватися у вигляді пені [16]. 
Пеня застосовується за несвоєчасну сплату подат-
ків, зборів, митних платежів та інших обов'язко-
вих платежів.

Наступною розглянемо зміни внесені до ст. 112 
ПКУ. Загальні умови притягнення до фінансової 
відповідальності за вчинення податкових право-
порушень та порушення іншого законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на 
контролюючі органи. Вона була прийнята з метою 
удосконалення порядку притягнення до фінан-
сової відповідальності за вчинення податкових 
правопорушень та порушення іншого законодав-
ства, контроль за дотриманням якого покладено 
на контролюючі органи. Що ж до п. 112.1 ст. 112 
ПКУ, наявність вини, якщо інше не зазначено 
ПКУ, стала обов’язковою умовою притягнення 
особи до фінансової відповідальності. Звертаємо 
увагу, що винність (у випадках, прямо передба-
чених ПКУ) стала новелою визначення податко-
вої відповідальності, яка зазначена у п. 109.1. 
ПКУ, окрім того, законодавцем було пояснено 
«діяння, які вчинені умисно», хоча й умисність 
не була внесена до ознак податкового правопору-
шення [18]. Що є не є логічним, на наш погляд. 
З іншої сторони, законодавець міг остерігатися 
ситуацій, коли діяння було насправді вчинене 
без умислу, і тоді воно не могло бути податковим 
правопорушенням, що створювало прогалину. 

Пункт 112.6 статті 112 ПКУ був створений 
з метою удосконалення порядку застосування 
штрафних санкцій за вчинення податкових пра-
вопорушень, було розширено правопорушення, 
які стали підставою для притягнення до відпо-
відальності [16]. Також певні зміни було введено 
пп. 112.8.9 п. 112.8 ст. 112 ПКУ, у разі вияв-
лення порушень законодавства за результатами 
проведення перевірок до платників податків 
застосовується відповідальність згідно з ПКУ, 
законами, контроль за виконання яких покла-
дено на контролюючі органи, з урахуванням 
обставин, які передбачені пп. 112.8.9 п. 112.8 
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ст. 112 ПКУ [16], що звільняють від фінансо-
вої відповідальності. При цьому вимоги зако-
нодавства щодо зупинення штрафних санкцій 
на період воєнного стану, встановленого КМУ 
на всій території України не застосовуються на 
основі Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших законо-
давчих актів України щодо особливостей оподат-
кування та подання звітності у період дії воєн-
ного стану» [15].

ПКУ було доповнено ст. 1121, якою вста-
новлюються обставини, що пом'якшують від-
повідальність, а п. 1121.2 зазначає, що можуть 
бути й інші обставини, які контролюючий орган 
може встановити на власний розсуд. Це крок до 
пом’якшення фінансової відповідальності, хоча 
може мати й деякі корупційні ризики.

Стаття 113 ПКУ містить перелік штрафних 
санкцій, які застосовуються за порушення подат-
кового законодавства та законодавства про мит-
ний тариф, законодавства про акцизний податок 
та інших законів, контроль за дотриманням яких 
покладено на контролюючі органи, тому ця зміна 
є логічною, і оскільки до того назва була не зов-
сім точною та не повністю описувала зміст статті. 
Стаття 113 ПКУ була доповнена пунктами 113.5, 
113.6, 113.7 та 113.8 [18]. Ці пункти містять 
перелік штрафних санкцій, які застосовуються 
за вчинення податкових правопорушень, пов'я-
заних з порушенням законодавства про митний 
тариф, законодавства про акцизний податок та 
інших законів, контроль за дотриманням яких 
покладено на контролюючі органи. Недоскона-
лість чинного законодавства – не єдина проблема 
податкової системи, але ця проблема все ще зна-
ходиться в центрі уваги.

Питання щодо фінансової відповідальності за 
податкові правопорушення регулюються не лише 
Податковим кодексом України. За податкові пра-
вопорушення передбачена ще адміністративна 
та кримінальна відповідальність, а отже і регу-
люється Кодексом України про адміністративні 
правопорушення [20], Кримінальним кодек-
сом, [21]. Також фінансові санкції встановлені 
Бюджетним кодексом України [22] та іншим 
нормативними актами. Це все може давати роз-
біжності при регулюванні питання щодо фінан-
сової відповідальності, в тому числі за податкові 
правопорушення. 

Висновки з дослідження і перспективи 
подальших розвідок у цьому напрямі. Воєнний 
стан став причиною багатьох змін, які будуть 
стимулом для розвитку інституту фінансової 
відповідальності за податкові правопорушення. 
Багато проблем з’являється у зв’язку з відсут-
ністю ефективного механізму притягнення плат-
ника податків до фінансової відповідальності за 
невиконання своїх зобов'язань. Хоча існує багато 

підходів до розв'язання проблем у податковій 
сфері, реальні зміни можливі тільки при систем-
ному підході, а це означає, що повинні бути реа-
лізовані всі податкові функції: фіскальні, регу-
люючі та адміністративні. Крім того, потребує 
подальших досліджень та розвитку поняття вини 
та умислу у податковому законодавстві. 

З метою забезпечення фінансової стабільності 
держави та підтримки економіки під час воєн-
ного стану було внесено низку змін до ПКУ, 
зокрема до норм, що регулюють відповідаль-
ність за податкові правопорушення, які ми роз-
глянули та проаналізували в статті. Посилення 
відповідальності за податкові правопорушення 
спрямоване на посилення контролю за дотриман-
ням податкового законодавства та забезпечення 
інтересів держави в умовах воєнного стану. Це 
також є важливим фактором для відновлення 
економіки України після закінчення війни. 

Фінансова відповідальність за порушення 
податкового законодавства є специфічною за 
своєю матеріально-правовою та процесуальною 
суттю. Метою фінансової відповідальності за 
порушення податкового законодавства є віднов-
лення правопорядку у сфері справляння подат-
ків та зборів шляхом застосування до поруш-
ника фінансово-правових санкцій. Останні зміни 
до податкового законодавства передбачають як 
посилення відповідальності, так і особливі під-
стави звільнення від фінансової відповідаль-
ності за податкові порушення, зокрема і за ті, 
що виявлені податковими органами на підставі 
результатів перевірок, які проводяться під час 
воєнного стану. 

Література
1.	 Баїк О. І. Понятійно-категоріальний апа-

рат податкового права України: дис. … д-ра юр. наук: 
12.00.07 / Національний університет «Львівська полі-
техніка», Львів, 2019. 522 с.

2.	 Дмитренко Е. С. Юридична відповідальність 
суб’єктів фінансового права (як складова механізму 
правового забезпечення фінансової безпеки України): 
автореф. дис. … докт. юрид. наук. 12.00.07. Київ, 2011. 
36 с. 

3.	 Літвінцева А. С Фінансова відповідальність 
за порушення податкового законодавства. Підприєм-
ництво, господарство і право. 2016. № 6. С. 150-154. 
URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Pgip_2016_6_31.

4.	 Літвінцева А. С. Правова природа фінан-
сової відповідальності. Право і суспільство. 2016. 
№ 3(2). С. 125-131. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
Pis_2016_3(2)__24. 

5.	 Музикa-Стeфaнчук О. А. Прo бюджeтну відпо-
відальність органів публічної влaди. Нaукoвий вісник 
Днiпрoпeтрoвcькoгo державного унiвeрcитeту вну-
трішніх cпрaв. 2012. № 2. С. 251.

6.	 Онищук Н. Ю. Відповідальність суб’єктів 
фінансових правовідносин. Наукові праці Національ-
ного університету «Одеська юридична академія»: 
зб. наук. пр. МОНмолодьспорт України, НУ «ОЮА». 
Одеса: Юрид. л-ра, 2012. Т. 12. С. 121 – 129.



72 Прикарпатський юридичний вісник

7.	 Сакали М. Я. Правова природа юридич-
ної відповідальності за вчинення податкових пра-
вопорушень. Актуальні проблеми держави і права. 
2010. Вип. 56. С. 91-97. URL: http://nbuv.gov.ua/
UJRN/apdp_2010_56_17.

8.	 Слаблюк Н.С. Податкова система України: 
сучасний стан та напрямки вдосконалення. Південноу-
країнський правничий часопис. 2019. №1. С. 87-89.

9.	 Смакограй М.К. Особливості процесуального 
механізму застосування фінансової відповідальності за 
податкові правопорушення. Київський часопис права. 
2022. №3. С. 98-105.

10.	 Товкун Л. В. Відповідальність за порушення 
податкового законодавства як складова фінансової 
відповідальності. Вісник Харківського національного 
університету імені В. Н. Каразіна. Серія: Право. 2014. 
№ 1106, Вип. 17. С. 84-86. URL: http://nbuv.gov.ua/
UJRN/VKhIPR_2014_1106_17_24. 

11.	 Фінансове право: підручник / О. М. Бандурка 
та ін. Харків: Екограф, 2015. 500 с.

12.	 Плотнікова М. В. Фінансове право: конспект 
лекцій Суми: Сумський державний університет, 2019. 
253 с. URL: https://essuir.sumdu.edu.ua/bitstream-
download/123456789/75238/1/Plotnikova_Fin_pravo.
pdf.

13.	 Кучерявенко М. П. Фінансове право: навч. 
посіб. Харків: Право, 2010. 288 с. URL: https://library.
nlu.edu.ua/POLN_TEXT/KNIGI-2010/FinPravo_2010.
pdf. 

14.	 Про захист інтересів суб'єктів подання звітно-
сті та інших документів у період дії воєнного стану або 
стану війни: Закон України від 03.03.2022 р. № 2115-IX:  
станом на 26 груд. 2023 р. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2115-20#Text (дата звернення: 
05.10.2023).

15.	 Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України щодо осо-
бливостей оподаткування та подання звітності у період 
дії воєнного стану: Закон України від 03.03.2022 р. 
№ 2118-IX: станом на 25 лист. 2022 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2118-20#Text (дата 
звернення: 01.10.2023).

16.	 Про внесення змін до Податкового кодексу 
України та інших законодавчих актів України щодо 
дії норм на період дії воєнного стану: Закон України 
від 15.03.2022 р. № 2120-IX. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2120-20#Text (дата звернення: 
25.09.2023).

17.	 Податковий кодекс України: Кодекс 
України від 02.12.2010 р. № 2755-VI: станом на 
3 вер. 2023 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2755-17#Text (дата звернення: 04.10.2023). 

18.	 Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо вдосконалення адміністрування подат-
ків, усунення технічних та логічних неузгоджено-
стей у податковому законодавстві: Закон України від 
16.01.2020 р. № 466-IX: станом на 1 січ. 2022 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/466-20#Text 
(дата звернення: 20.10.2023).

19.	 Про правовий режим воєнного стану: Закон 
України від 12.05.2015 р. № 389-VIII: станом на 
19 жовт. 2023 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/389-19#Text (дата звернення: 19.10.2023).

20.	 Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення (статті 213 – 330): Кодекс України від 
07.12.1984 р. № 8073-X: станом на 20 серп. 2023 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#Text 
(дата звернення: 15.10.2023). 

21.	 Кримінальний кодекс України: Кодекс 
України від 05.04.2001 р. № 2341-III: станом на 

5 жовт. 2023 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2341-14#Text (дата звернення: 11.10.2023).

22.	 Бюджетний кодекс України: Кодекс 
України від 08.07.2010 р. № 2456-VI: станом на 
24 серп. 2023 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2456-17#Text (дата звернення: 11.10.2023).

Анотація

Смакограй М. К. Особливості правового регу-
лювання фінансової відповідальності за податкові 
правопорушення під час воєнного стану в Україні. –
Стаття.

Ця робота присвячена дослідженню актуальних 
особливостей правового регулювання фінансової від-
повідальності за податкові правопорушення, в тому 
числі під час воєнного стану в Україні. У межах даної 
роботи розглянуто ключові особливості правового 
регулювання фінансової відповідальності за податкові 
правопорушення під час воєнного стану в Україні. 
Зокрема, проаналізовано зміни, внесені до Податко-
вого кодексу України, та їх вплив на правовий ста-
тус платників податків. Виокремлені особливості 
звільнення від фінансової відповідальності платників 
податків під час воєнного стану. У роботі досліджено 
розвиток інституту фінансової відповідальності за 
податкові правопорушення у Податковому кодексі 
України, розглянуто особливості застосування санк-
цій та відповідальності для суб'єктів господарювання 
та фізичних осіб під час воєнного стану. Аргументо-
вано використання поняття «фінансова відповідаль-
ність», у порівнянні поняттями «фінансово-правова 
відповідальність» та «відповідальність за порушення 
податкового законодавства». Зазначене визначення 
«фінансової відповідальності». 

У статті проаналізовано право на відстрочку пла-
тежу за борговим зобов’язанням за порушення подат-
кового законодавства вчинені під час воєнного стану. 
Наголошено на самостійності фінансової відповідаль-
ності. Визначено, що фінансова відповідальність є 
суспільними відносинами між державою в особі ком-
петентного органу та правопорушником, що виника-
ють внаслідок порушення фінансово-правових норм. 
Штрафи, що накладаються на правопорушників ком-
петентними державними органами, є фінансовими 
санкціями, що застосовуються в порядку державного 
примусу з метою припинення порушень, відшкоду-
вання завданих збитків та захисту публічних інтере-
сів у разі вчинення правопорушення. 

Ця робота може слугувати основою для подальших 
досліджень проблематики фінансової відповідальності 
за податкові правопорушення під час воєнного стану 
в Україні. 

Ключові слова: фінансова відповідальність, фінан-
сова відповідальність за порушення податкового зако-
нодавства, податкові правопорушення, податкова від-
повідальність, воєнний стан.

Summary

Smakohrai M. K. Features of the legal regulation 
of financial liability for tax offenses during martial law 
in Ukraine. – Article.

This research article is devoted to the study of 
actual peculiarities of legal regulation of financial 
liability for tax offenses, including during martial law 
in Ukraine. Within the framework of this topic, the 
author examines the peculiarities of legal regulation 
of financial liability for tax offenses during martial 
law in Ukraine. In particular, the author analyzes the 



73Випуск 5 (52), 2023

changes to the Tax Code of Ukraine and their impact 
on the legal status of taxpayers. The author highlights 
the peculiarities of exemption from financial liability of 
taxpayers during martial law. The article examines the 
development of the institute of financial liability for 
tax offenses in the Tax Code of Ukraine, and considers 
the peculiarities of applying sanctions and liability to 
business entities and individuals during martial law. 
The author substantiates the use of the concept of 
"financial liability" in comparison with "financial-legal 
liability" and "liability for violation of tax legislation". 
The definition of "financial liability" is given. 

The article analyzes the right to defer payment 
of a debt obligation for violations of tax legislation 
committed during martial law. The author emphasizes 

the independence of financial responsibility. It is 
determined that financial liability is a social relationship 
between the State, represented by a competent authority, 
and an offender arising from a violation of financial and 
legal norms. 

Fines imposed on offenders by the competent state 
authorities are financial sanctions applied as a matter 
of state coercion in order to stop violations, compensate 
for damages and protect the public interest in case of 
an offense. This work can serve as a basis for further 
research on the issues of financial liability for tax 
offenses during martial law in Ukraine. 

Key words: financial responsibility, financial 
responsibility for violation of tax legislation, tax 
offenses, tax liability, martial law.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ КРИТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ

Актуальність дослідження кращих практик 
щодо захисту критичної інформаційної інфра-
структури ще раз довела найбільша хакерська 
атака на національного мобільного оператора 
України – Київстар, яка відбулася 12 грудня 
2023 року. Щоб зменшити масштаб знищених 
даних, компанія фізично вимкнула зв’язок, а це 
в свою чергу вплинило на роботу інших критич-
них інфраструктур. І це при тому, що Київстар 
має потужну команду кіберфахівців, власний 
Security Operations Center та постійно інвестує 
у власну кібербезпеку. Однак, як вірно зазна-
чають фахівці, немає в світі компаній або орга-
нізацій, здатних попередити усі кібератаки. Їх 
зазнають усі: від маленьких онлайн-магазинів 
до великих операторів зв’язку і навіть суб’єктів 
прийняття рішень з кібербезпеки [1].

Тому сьогодні все більше країн розуміють необ-
хідність захисту не тільки своїх критично важли-
вих інфраструктур, таких як залізничні мережі, 
електростанції, аеропорти, газопроводи та сис-
теми водопостачання тощо, а й критичні інфор-
маційні інфраструктури, такі як телекомуніка-
ційні мережі та мережі передачі даних, фінансові 
системи та системи управління процесами. Це 
означає, що сьогодні всі критично важливі інф-
раструктури залежать від безпеки одна одної, 
оскільки найслабша ланка може бути вразливою 
для багатьох інших. Тому для всіх питання забез-
печення безпеки і стійкості критичної інформа-
ційної інфраструктури стає дедалі важливішими.

На початку цього дослідження необхідно 
коротко схарактеризувати, що таке критична 
інформаційна інфраструктура, адже в Україні 
питанням її захисту приділяється увага досить 
недавно. А саме з прийняттям 27 січня 2016 року 
«Стратегії кібербезпеки України». Ця страте-
гія була розроблена після кібератаки вірусу 
Black Energy [2] на критичну інфраструктуру 
України. Згідно з цим документом, захист кри-
тичної інфраструктури від кіберзагроз, у тому 
числі, повинен полягати у визначенні критеріїв 
класифікації інформаційних (автоматизованих) 
телекомунікаційних, інформаційно-телекому-
нікаційних систем як критичної інформаційної 
інфраструктури [3]. 

І як в наведеному вище прикладі хакерської 
атаки на Київстар, державні структури України, 

на жаль не працюють на випередження, а почи-
нають розробляти системи захисту, вносити 
зміни у законодавство вже постфактум. І це 
є проблемою не тільки для України. Зокрема 
в Європейських країнах теж не завжди грають 
на випередження. Так, наприклад, ще у грудні 
1993 року була підготовлена доповідь Банге-
манна: Європа та глобальне інформаційне сус-
пільство [4], а тільки у 2001 році була прийнята 
Конвенція про кіберзлочинність (Convention on 
Cybercrime) [5].

Необхідно відмітити, що питання стійкості 
та захисту критичної інфраструктури взагалі 
та інформаційної – зокрема не є проблемою 
виключно держави. Що стосується потреб біз-
нес-спільноти, «тривале нехтування критичною 
інфраструктурою та її потребами в розвитку» 
посідає четверте місце серед головних проблем 
для ринків і економік, що розвиваються, для 
стимулювання бізнесу, економічної інтеграції та 
ефективності торгівлі [6]. Перші три проблеми 
пов’язані з фінансовою кризою та кризою лік-
відності. На жаль, згідно з висновками Міжна-
родного економічного форуму (WEF), за останні 
10 років було досягнуто незначного прогресу 
в усуненні ризику збоїв у роботі критичної інф-
раструктури.

Зазначимо, що у міжнародних практиках 
критична інформаційна інфраструктура визна-
чається як: «сукупність всіх взаємопов’язаних 
інформаційних та комунікаційних інфраструк-
тур, які необхідні для підтримання життєво важ-
ливих суспільних функцій (здоров’я, безпека, 
безпека, економічний або соціальний добробут 
людей), порушення або знищення яких призвело 
б до серйозних наслідків» [7]. У вітчизняному 
законодавстві надається інше визначення кри-
тичної інформаційної інфраструктури, а саме, 
що це: «сукупність об’єктів критичної інфор-
маційної інфраструктури» [8]. Водночас, під 
«об’єктом критичної інформаційної інфраструк-
тури» розуміють: «комунікаційну або техноло-
гічну систему об’єкта критичної інфраструктури, 
кібератака на яку безпосередньо вплине на стале 
функціонування такого об’єкта критичної інфра-
структури» [8].

Тобто в першому визначенні акцент надається 
саме на тому, що критична інформаційна інфра-
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структура, це не проста сукупність об’єктів, а це 
сукупність, яка необхідна для підтримання жит-
тєво важливих суспільних функцій. Крім того, 
зазначена сукупність не тільки стосується власне 
діяльності критичного об’єкта, а є взаємопов’я-
заною із іншими об’єктами. У цьому варіанті 
можна зрозуміти, чому такий об’єкт є критично 
важливим. У другому варіанті, незрозуміло чому 
атака на такий об’єкт буде критичною і навіщо 
його потрібно посилено захищати. Втім загально 
прийнято, що інфраструктури, які є національно 
значимими, є критичними.

Для того щоб певний об’єкт чи елемент 
об’єкту був віднесений до критичної інформацій-
ної інфраструктури необхідно щоб він відповідав 
наступним встановленим критеріям:

– об’єкт інформаційної інфраструктури є необ-
хідним як для стійкого та безперервного функці-
онування об’єкта критичної інфраструктури, так 
і для надання ним основних послуг;

– кібератака, кіберінцидент, інцидент з інфор-
маційної безпеки на об’єкті інформаційної інф-
раструктури істотно вплине на безперервність 
та стійкість надання об’єктом критичної інфра-
структури основних послуг;

– у разі порушення безперервності та стійко-
сті надання основних послуг об’єктом інформа-
ційної інфраструктури відсутній альтернативний 
об’єкт (спосіб) для їх надання [9].

Тобто, коли об’єкт буде відповідати усім цим 
трьом ознакам, тоді його віднесуть до пере-
ліку критичної інформаційної інфраструктури, 
а потім – у Реєстр об’єктів критичної інфраструк-
тури. До речі, сьогодні в Україні зазначений 
реєстр тільки створений, але ще не наповнений. 
Подати інформацію про необхідність внесення 
у Реєстр той чи інший об’єкт можуть і представ-
ники бізнесу, що є досить суттєвою інновацією 
для захисту критичних інформаційних струк-
тур, які є у володінні приватних структур. Адже 
сьогодні відбувається певна диспропорція щодо 
права власності на об’єкти критичної інформа-
ційної інфраструктури, які в своєї більшості 
перебувають у приватній власності.

Більшість країн будували свою систему захи-
сту об’єктів критичної інфраструктури протягом 
п’яти-семи років в умовах мирного часу. Україні 
ж доводиться робити це у більш стислі терміни 
та у значно складніших умовах, коли російські 
війська прицільно знищують саме критичну інф-
раструктуру: енергетичні об’єкти, логістику, 
зв’язок тощо. Тож синергія усіх учасників про-
цесу в розбудові надійної системи захисту кри-
тичної інфраструктури є надзвичайно важливою 
[10]. Відповідно до затвердженого «Порядку 
проведення моніторингу рівня безпеки об’єктів 
критичної інфраструктури» [11] для об’єктів 
критичної інфраструктури передбачені періо-

дичні перевірки раз на три роки із залученням 
секторальних та функціональних органів щодо 
дотримання правил захисту. Перші такі пере-
вірки відбудуться не раніше 2026 року. Важ-
ливо: відповідальність за безпеку об’єкта лежить 
саме на його операторі, держава може бути парт-
нером у її забезпеченні, але не може втручатися 
у роботу бізнесу [11].

Зазначені вище критирії критичності об’єкта 
є важливими, але вони містять якісні характери-
стики і не містять чітких кількісних показників. 
Наприклад, в Нідерландах з квітня 2015 року 
[12] встановлено критерії для поділення об’єктів 
критичної інфраструктури на дві категорії відпо-
відно кількісних характеристик. 

Категорія A: принаймні вплив на одну з наступ-
них чотирьох секторів: 1) економічний вплив: > 50 
000 мільйонів євро витрат і збитків, або 5,0% зни-
ження реального доходу; 2) фізичний вплив: > 10 
000 смертей, тяжко поранених або хронічно хво-
рих; 3) соціально-психологічний вплив: > 1 міль-
йон людей емоційно вражені або відчувають сер-
йозні соціальні проблеми виживання (страх, гнів, 
хвилювання); 4) каскадний вплив: це порушення 
спричиняє збій мінімум двох інших (критичних) 
секторів. Категорія B: принаймні вплив на одну 
з наступних трьох секторів: 1) економічний вплив: 
> 5 000 мільйонів євро витрат і збитків, або 1,0% 
зниження реального доходу; 2) фізичний вплив: 
> 1000 смертей, тяжко поранених або хронічно 
хворих; 3) соціально-психологічний вплив: > 100 
000 осіб емоційно вражені або відчувають серйозні 
соціальні проблеми з виживанням [12].

Отже, включення кількісних параметрів до 
критеріїв критичності дозволяє більш точно 
оцінювати та класифікувати об’єкти критичної 
інфраструктури, тим самим забезпечуючи більш 
зрозумілі стандарти визначення їх важливості.

У статті 19 Загальної декларації прав людини 
зазначено, що: «кожна людина має право на 
свободу переконань і на вільне їх виявлення; це 
право включає свободу безперешкодно дотри-
муватися своїх переконань та свободу шукати, 
одержувати і поширювати інформацію та ідеї 
будь-якими засобами і незалежно від державних 
кордонів» [13]. Отже, спілкування є фундамен-
тальним соціальним процесом, основною люд-
ською потребою та основою будь-якої соціальної 
організації і це є центральним місцем в інформа-
ційному суспільстві. Адже, кожен і всюди пови-
нен мати можливість брати участь у спілкуванні 
і ніхто не повинен бути виключений із переваг, 
які пропонує інформаційне суспільство. Але 
сучасний світ показав свою залежність від рівня 
безпеки та стійкості критичної інформаційної 
інфраструктури. І ця залежність найбільше себе 
проявила з початком пандемії СOVID-19 та поси-
лилась із повномасштабною війною в Україні.
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Висновки. Для вирішення виявлених у цьому 
дослідженні проблем усі зацікавлені сторони 
повинні працювати разом, щоб: покращити 
доступ до інформаційної та комунікаційної інф-
раструктури та технологій, а також до інформа-
ції та знань; нарощувати потенціал; підвищити 
стійкість та безпеку у використанні інформацій-
но-комунікаційних технологій; створити спри-
ятливе середовище на всіх рівнях; розвивати та 
розширювати програми інформаційно-комуніка-
ційних технологій та заохочувати міжнародну 
та регіональну співпрацю. Це ключові принципи 
побудови інклюзивного інформаційного суспіль-
ства.
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Анотація

Сокіран М. В. Актуальні питання захисту критич-
ної інформаційної інфраструктури. – Стаття.

У статті досліджено взаємозалежність суспільства 
від стійкості та безпеки критичних інформаційних 
інфраструктур. Констатовано, що сучасне суспіль-
ство не може розвиватися та працювати без критично 
важливих інфраструктур, більшість з яких стали 
залежними від підключення до Інтернету для різно-
манітних функцій управління інформацією, зв’язку 
та контролю. У багатьох випадках інформаційні та 
комунікаційні технології стали всеохоплюючими, 
з’єднуючи інші інфраструктури, які називають кри-
тичною інформаційною інфраструктурою. Визначено, 
що сучасний світ показав свою залежність від рівня 
безпеки та стійкості критичної інформаційної інфра-
структури. І ця залежність найбільше себе проявила 
з початком пандемії СOVID-19 та посилилась із пов-
номасштабною війною в Україні. На підставі аналізу 
хакерської атаки на національного оператора України 
«Київстар», зроблено висновок про посилення взає-
мозалежності суспільства від критичної інформацій-
ної інфраструктури, яка сьогодні є особливо вразли-
вою до стихійних лих, технічних проблем, кібератак 
і тероризму. Доведено, що тема захисту критичної 
інформаційної інфраструктури є предметом посиленої 
уваги і поступово вважається невід’ємною частиною 
національних стратегій сталого розвитку, а також 
те, що питання стійкості та захисту критичної інф-
раструктури взагалі та інформаційної – зокрема не є 
проблемою виключно держави. Приватний бізнес не 
менш зацікавлений в стійкості та безпеці критичної 
інформаційної інфраструктури. З’ясовано, що адапта-
ція досвіду Нідерландів щодо додавання кількісних 
параметрів до критеріїв критичності дозволить більш 
точно оцінювати та класифікувати об’єкти критичної 
інфраструктури, тим самим забезпечуючи більш зро-
зумілі стандарти визначення їх важливості.

Ключові слова: критична інформаційна інфра-
структура, об’єкт, хакери, кібербезпека, інформа-
ційна безпека, захист, безпека, стійкість, Київстар.

Summary

Sokiran M. V. Actual issues of protection of critical 
information infrastructure. – Article.

The article examines the interdependence of society 
on the stability and security of critical information 
infrastructures. It has been established that modern 
society cannot develop and function without critical 
infrastructures, most of which have become dependent 
on Internet connectivity for a variety of information 
management, communication, and control functions. 
In many cases, information and communication 
technologies have become pervasive, connecting 
other infrastructures called critical information 
infrastructure. It was determined that the modern 
world has shown its dependence on the level of security 
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and stability of critical information infrastructure. This 
dependence manifested itself most with the beginning of 
the COVID-19 pandemic and intensified with the full-
scale war in Ukraine.

Based on the analysis of the hacker attack on the 
national operator of Ukraine – Kyivstar, a conclusion was 
made about the strengthening of the interdependence of 
society on critical information infrastructure, which today 
is especially vulnerable to natural disasters, technical 
problems, cyber attacks, and terrorism. It has been proven 
that the topic of critical information infrastructure 
protection is attracting more and more attention and is 
gradually being considered an integral part of national 

sustainable development strategies. Also, the fact that the 
issue of stability and protection of critical infrastructure in 
general, and information in particular, is not a problem of 
the state alone. Private business is no less interested in the 
stability and security of critical information infrastructure. 
The given example of the Netherlands regarding the addition 
of quantitative parameters to the criticality criteria allows 
for a more accurate assessment and classification of critical 
infrastructure objects, thereby providing clearer standards 
for determining their importance.

Key words: critical information infrastructure, 
object, hackers, cybersecurity, information security, 
protection, security, sustainability, Kyivstar.
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МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ ЗЛОЧИННОСТІ У СІМЕЙНІЙ СФЕРІ

Постановка проблеми. Вивчаючи методоло-
гічні засади дослідження злочинності у сімей-
ній сфері ми зможемо здійснити комплексне та 
системне дослідження цього виду злочинності. 
Оскільки, методологічні засади дослідження зло-
чинності у сімейній сфері це не тільки пізнання 
об’єкта і предмета, це також і сукупність пев-
них методів практичної діяльності, які регулю-
ють і забезпечують вірний вибір заходів попе-
редження такої злочинності правоохоронними 
органами.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Деякі аспекти вивчення методологічних засад 
злочинності у сімейній сфері були об’єктом 
дослідження таких вчених, як: Л. М. Барбарош, 
А. Б. Блага, І. Г. Богатирьов, А. П. Закалюк, 
М. С. Кельман, Г. В. Кириченко, М. В. Костиць-
кий, О. Г. Кулик, О. М. Литвинов, С. В. Лучко, 
М. І. Панов, П. М. Рабінович, Г. В. Федотова. 
Проте, залишається актуальним дослідження 
окремих методологічних засад злочинності 
у сімейній сфері.

Метою статті є дослідження методологічних 
засад злочинності у сімейній сфері.

Виклад основного матеріалу. Події 24 лютого 
2022 року внесли суттєві зміни у суспільне 
життя людей, зокрема, вони торкнулися найцін-
нішого – це життя і здоров’я, волі та свободи, 
ідентичності, вони також створили передумови 
вимушеного переселення мільйонів людей, стали 
причиною розпаду сім'ї, втрати дітей, внесли 
в кожну родину психологічну втому і свої корек-
тиви перспектив на майбутнє. Більше того, вони 
породили і підняли на новий рівень проблему 
злочинності в сімейній сфері. 

І ми поки, що не усвідомлюємо, наскільки ця 
проблема після нашої Перемоги над ворогом – 
державою агресором російською федерацією змі-
нить уклад сімейних відносин у родині. Отже, 
дослідження методологічних засад злочинності 
у сімейній сфері передбачає насамперед визна-
чення вченими певного методологічного інстру-
ментарію, який ґрунтується на принципах, 

сучасних методах пізнання цього суспільно пра-
вового явища.

Оскільки проведений нами поглиблений ана-
ліз наукових праць з даної проблематики пока-
зує, що не всі вітчизняні вчені виокремлювали 
у окремий підрозділ саме методологічні засади 
свого дослідження, ми обумовили свій вибір саме 
через призму теоретико-методологічного інстру-
ментарію пізнати ті явища і процеси, що відбу-
ваються у сімейній сфері.

Взагалі, проблема методологічних засад дослі-
дження була і залишається актуальною для 
кримінологічної науки, оскільки вона останнім 
часом все більше привертає увагу вітчизняних 
вчених для поглибленого вивчення проблем зло-
чинності в України. Отже, дослідження злочин-
ності у сімейній сфері не є виключенням, більше 
того саме методологія обумовлює теоретичну 
і практичну значимість попередження та запобі-
гання кримінальним правопорушенням, які вчи-
няються у сімейній сфері.

В контексті вищенаведеного, ми підтримуємо 
позицію вітчизняного вченого О. Г. Кулика про 
те, що використання при аналізі всіх наявних 
джерел інформації про злочинність, залучення до 
аналізу достовірної інформації, переважне вико-
ристання при аналізі даних суцільного спосте-
реження та вибіркових репрезентованих даних, 
використання при аналізі найпростіших методів 
і методик попередження злочинності є найбільш 
придатними для сприйняття практичними пра-
цівниками правоохоронних органів та громадсь-
кістю [1, с. 53].

Водночас, вчений переконує нас, що застосу-
вання складних методик дослідження є доціль-
ним тільки у випадках, коли встановлення пев-
них тенденцій і закономірностей іншим шляхом 
неможливо. Інша вітчизняна вчена Г. В. Федо-
това, яка досліджуючи «Кримінальний просту-
пок: правова природа, сутність та шляхи удо-
сконалення» дійшла висновку, що всі наукові 
дослідження проводяться передусім в інтересах 
практики та подальшого розвитку теорії, вони 
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також здійснюються з метою подолання окре-
мих труднощів, які виникли в процесі пізнання 
нових явищ, пояснення раніше невідомих фактів 
[2, с. 25].

Вищенаведені міркування вчених показу-
ють, що застосування методологічних засад зло-
чинності у сімейній сфері створює передумову 
об’єднання низки загальних і приватно-науко-
вих методів, завдяки яким ми використали ті 
методи, які повно і об’єктивно забезпечать весь 
процес дослідження і їх застосування здійсню-
ється передусім в інтересах практики, тобто 
запобігання вчинення кривдником або кривдни-
цею кримінального правопорушення в сім’ї.

Методологічною основою дослідження на 
думку вітчизняної вченої Г. В.  Кириченко 
є сучасна теорія наукового пізнання соціаль-
них явищ, в основі якої – діалектична теорія та 
системно структурний підхід, що дає змогу охо-
пити два взаємопов’язані рівні пізнання: теоре-
тичний та емпіричний. Щодо вибору та викори-
стання конкретних методів дослідниця зазначає, 
що вони залежать від мети пізнання на певному 
етапі дослідження [3, с. 15]. Вважаємо, що такий 
підхід вітчизняної вченої до методологічних засад 
обумовлений не тільки результатами власного 
дослідження, а також забезпеченням якісного від-
межування від інших досліджень у даній сфері.

Варто зазначити, що вітчизняний вчений 
С. В. Лучко у власному дослідження переконує 
наукову спільноту в тому, що методологічний 
інструментарій відповідних досліджень залиша-
ється переважно атрибутикою, складовою дис-
ертаційних робіт, монографій, оскільки будь-
яке дослідження розпочинається з окреслення 
методологічних засад щодо напрямків здобуття 
необхідної інформації, її творчої потреби й закрі-
плення значущих факторів [4, с. 151]. 

Отже, поділяючи позицію вченого щодо мето-
дологічних засад ми робимо висновок, що вико-
ристання власного методологічно інструментарію 
дослідження злочинності у сімейній сфері поси-
лить не тільки теоретично-пізнавальну, а і прак-
тичну його складову.

Цікавою для нашого дослідження є думка 
вітчизняного кримінолога І. Г. Богатирьова про 
те, що методологічні засади злочинності у сімей-
ній сфері – це ключ не тільки теоретичного 
обґрунтування даної злочинності, її осмислення, 
пізнання, здійснення наукового аналізу проблем, 
які вчений занотовує у власному дослідженні, 
а й практичне бачення вченого основних видів 
домашньої злочинності, вплив на її процеси 
фонових явищ [5, с. 15].

Найчастіше методологія дослідження про-
водиться вченими з використанням загально-
філософських, загальнонаукових та спеціаль-
но-юридичних методів. Їх поєднання на думку 

вітчизняної дослідниці Л. М. Барбарош дозволяє 
під час проведення дослідження об’єктивно та 
всебічно висвітлити окремі аспекти проблема-
тики, наприклад, щодо ролі прокуратури у сфері 
запобігання домашній злочинності. Тому, мето-
дологія розглядається вченими як теорія мето-
дів дослідження, створення концепцій, моделей 
про теорію науки або систему методів дослі-
дження [6, с. 33].

Ми вважаємо достатньо обґрунтованою думку 
вітчизняного вченого теоретика П. М. Рабіно-
вича, який доводить, що використання концеп-
туальних підходів, методологічних принципів, 
норм і методів повинно відповідати принаймні 
таким трьом постулатам:

– об’єктивна зумовленість обраних методів 
дослідження його предметом, адже саме предмет 
дослідження (тобто певна сторона, грань, влас-
тивість об’єкта дослідження) зумовлює вибір 
дослідницького методу, визначає можливі межі 
його застосування, придатність у дослідженні 
тих чи інших аспектів;

– необхідність встановлення єдиної істини, 
вірогідність якої можна довести й перевірити за 
допомогою певного об’єктивного критерію;

– неодмінним показником прийнятності, 
евристичності певного концептуального підходу 
та дослідницького методу є спроможність набли-
жувати, приводити до розкриття соціальної сут-
ності явища, яке вивчають (а не до її прихову-
вання, або затушовування) [7, с. 24–25].

З урахуванням вищевикладеного методоло-
гічні засади злочинності у сімейній сфері варто 
віднести до складних системних об’єктів дослі-
дження, тому їхня складність, багатоаспектність 
і соціальний характер, вимагають від дослідника 
застосувати такий методологічний інструмента-
рій який би комплексного, всебічного вивчив 
питання причин та умов злочинності в сімейній 
сфері і надав конкретні рекомендації щодо її 
запобігання. 

Цікавою в контексті нашого дослідження 
є позицію вітчизняного вченого Ю. О. Ново-
сад, який розробляючи власний методологічний 
інструментарій дослідження дійшов висновку, 
що методологія є одним із важливих компонен-
тів будь-якого дослідження. Саме тому і сьогодні 
багато вчених розглядають діалектичний мате-
ріалізм в якості загальної методології для юри-
дичних наук, хоча як далі пише дослідник, що 
світова філософія аж ніяк не зводиться до цього 
напрямку. 

У власному дослідженні вчений робить висно-
вок, що у зміст методології вкладаються певні іде-
ологічні бачення, керований світогляд, ізоляція 
від європейської та світової культури. Водночас, 
в результаті дослідження обґрунтовується новітня 
методологія. Отже, під методологією дослідження 
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вчений пропонує розуміти своєрідну матрицю чи 
систему координат, що формує пошук певних при-
йомів, способів дослідження, необхідних для отри-
мання відповідного результату, який ґрунтується 
на обраних методах дослідження певної методоло-
гічної лінії, й на визначених статистичних даних 
з їх науковим узагальненням [8, с. 30–31, 33]. 

Така позиція вченого кореспондується 
з нашим баченням на методологічні засади дослі-
дження злочинності в сімейній сфері, оскільки 
даний напрямок є актуальним і потребує від 
дослідника використання сучасних форм і мето-
дів пізнання проблеми. Водночас, методологічні 
засади надали можливість отримати результати, 
зміст яких зводяться для вирішення завдань 
і мети нашого дослідження.

В процесі проведення дослідження ми звер-
нули увагу на позицію вітчизняного вченого 
А.  П.  Закалюка, який зауважував, що вищою 
формою пізнання є наукове знання, що є резуль-
татом наукового дослідження, яке відрізня-
ється від інших форм пізнання своїми якісними 
ознаками, які характеризують саме науковий 
метод, у залежності від якого перебувають усі 
інші елементи, зокрема й результат наукового 
пізнання  [9,  с. 96–97]. Думка академіка корес-
пондується з позицією вітчизняного вченого 
П.  М.  Рабіновича, який у статті до юридичної 
енциклопедії пише, що методологія юридич-
ної науки – це система підходів, методів і спо-
собів наукового дослідження, теоретичні засади 
їхнього використання при вивченні держав-
но-правових явищ [10, с. 618]. 

Важливе значення для нашого дослідження 
мають також і методологічні принципи, оскільки 
вони значною мірою зумовлюють результат нашого 
дослідження і забезпечують нам теоретично осмис-
лити предмет наукового пошуку. З цього приводу 
вітчизняний вчений О. М. Литвинов зазначає, що 
саме принципи дослідження служать допустимими 
умовами проникнення у предмет згідно з висуну-
тими концептуальними ідеями [11, с. 618]. 

Крім того, надзвичайно важливу роль у дослі-
дженні злочинності у сімейній сфері ми відно-
симо методології, оскільки на думку М. І. Панова 
вона завжди була і є однією із центральних про-
блем теорії пізнання об’єктивної дійсності, знач-
ною мірою визнання шляхів та засобів нових 
достовірних знань[12, с. 14]. І хоча злочинність 
у сімейній сфері має доволі складний об’єкт 
дослідження, методологічні засади ми безпосе-
редньо пов’язуємо з пізнанням вчинення кривд-
ником або кривдницею кримінального правопо-
рушення у сімейно-побутовій сфері.

Тому, методологічний інструментарій дослі-
дження злочинності у сімейній сфері ми розгля-
даємо, як дорожню карту вирішення поставле-
ного нами науково-дослідницького завдання. 

Вважаємо за необхідне процитувати погляд 
вітчизняного вченого М. В. Костицького про 
те, що методологія – це вчення, цілісна теорія 
з поняттями й категоріями, світогляд, через 
призму яких і здійснюється пізнання за допо-
могою методів у відповідності з технологією їх 
застосування – методикою[13, с. 3–11].

Цікавою для розуміння методологічних 
засад дослідження злочинності у сімейній сфері 
є позиція вітчизняного вченого М. С. Кельмана. 
Він, вивчаючи методологію як форму мислення 
і складову культури, підкреслює, що методоло-
гія – це мистецтво, яке виражається не лише 
в правильному виборі методу або деякій їх орга-
нічній комбінації, а й в умілому застосуванні 
обраного методу, уникненні його негативних 
сторін, які тією чи іншою мірою властиві кож-
ному методу за наявності його позитивних сто-
рін [14, с. 203].

Оскільки вітчизняна вчена А. Б. Блага пропо-
нує розглядати методологію у двох площинах: як 
теоретичну (вона формується розділом філософ-
ського знання – гносеологією або епістемологією) 
та як практичну (орієнтовану на вирішення прак-
тичних проблем і цілеспрямоване перетворення 
світу) – це програма (алгоритм), набір прийомів 
і способів того, як досягти бажаної практичної 
мети і не погрішити проти істини чи того, що ми 
вважаємо істинним знанням [15, с. 44–46].

А інші вітчизняні вчені М. І. Панов та 
Н. О. Гутарова, розглядають методологію, 
з одного боку як систему компонентів, що її утво-
рюють (світоглядні, загальні, спеціальні теорії 
й концепції тощо), а з іншого, як засоби і прин-
ципи пізнання, що забезпечують отримання мак-
симально об’єктивної, точної, систематизованої 
інформації про об’єкт і предмет дослідження 
[16, с. 291].

Вищенаведені міркування вчених показують, 
що методологія дослідження займає важливу 
роль у пізнанні тих явищ і процесів, що є пред-
метом дослідження вченого.

Висновки. Дотримуючись такого розуміння 
методології, робимо висновок, що методологічні 
засади дослідження злочинності у сімейній сфері 
варто розглядати як інтегральне явище, зміст 
якого, передбачає загальні і спеціальні компо-
ненти, що в сукупності забезпечують методику 
пізнання проблеми, яка стала на порядок денний 
дослідження. Отже, дослідження злочинності 
у сімейній сфері в Україні, не може не кореспо-
ндуватися з позиціями вчених про те, що мето-
дологічні засади мають розглядатися вченим як 
обов’язковий елемент, оскільки саме в ньому 
дослідник розкриває знаннями щодо форм 
і методів такого дослідження. При цьому пропо-
нує науковій спільноті власний варіант методо-
логічного інструментарію.
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Анотація

Буряк К. М. Методологія дослідження злочинності 
у сімейній сфері. – Стаття.

У статті зазначено, що злочинність у сімейній сфері –  
це суспільно-небезпечне явище, яке формується у сім’ї 
шляхом вчинення кривдником або кривдницею кримі-
нального правопорушення, а тому потребують з боку 
держави та її інституцій законодавчого впливу шля-
хом застосування загальнонаукових, спеціально-на-
укових та індивідуально-профілактичних методів, 
які можуть забезпечити повноту об’єктивного кримі-
нологічного аналізу досліджуваного предмета. Дослі-
дження методологічних засад злочинності у сімейній 
сфері передбачає насамперед визначення вченими 
певного методологічного інструментарію, який ґрун-
тується на принципах, сучасних методах пізнання 

цього суспільно правового явища. Акцентована увага, 
що застосування методологічних засад злочинності у 
сімейній сфері створює передумову об’єднання низки 
загальних і приватно-наукових методів, завдяки яким 
ми використали ті методи, які повно і об’єктивно 
забезпечать весь процес дослідження і їх застосування 
здійснюється передусім в інтересах практики, тобто 
запобігання вчинення кривдником або кривдницею 
кримінального правопорушення в сім’ї. Варто також 
наголосити, що дослідження злочинності у сімейній 
сфері потребує інноваційного підходу до методологіч-
ного інструментарію, як з позиції об’єкта так і пред-
мета вивчення. В процесі дослідження запропоновано, 
що кожен окремо взятий методологічний підхід при 
вивченні злочинності у сфері сімейних відносин зазви-
чай може бути реалізований багатовекторним шляхом 
застосування тих методів, які забезпечать досягнення 
наукового результату. Розуміння вченими об’єкта і 
предмета дослідження через призму методологічних 
засад дозволить у повному обсязі, всебічно та ґрун-
товно розкривати об’єктивні закономірності злочинно-
сті у сімейній сфері, визначати шляхи пізнання такої 
злочинності та надавати практичні рекомендації щодо 
її попередження Національною поліцією України, гро-
мадськими організаціями, волонтерами тощо.

Ключові слова: методологічні засади, методологіч-
ний підхід, злочинність у сімейній сфері, криміноло-
гічне правопорушення.

Summary

Buriak K. M. Methodology of crime research in the 
family sphere. – Article.

The article states that crime in the family sphere 
is a socially dangerous phenomenon that is formed in 
the family by the perpetrator committing a criminal 
offense, and therefore requires legislative influence from 
the state and its institutions through the application 
of general scientific, special scientific and individual – 
preventive methods that can ensure the completeness 
of an objective criminological analysis of the subject 
under investigation. The study of the methodological 
foundations of crime in the family sphere presupposes, 
first of all, the determination by scientists of a certain 
methodological toolkit, which is based on the principles 
and modern methods of understanding this socio-legal 
phenomenon. Emphasized attention that the application 
of the methodological principles of crime in the family 
sphere creates a prerequisite for combining a number 
of general and private scientific methods, thanks 
to which we used those methods that will fully and 
objectively ensure the entire research process and their 
application is primarily in the interests of practice, that 
is, preventing the offender from committing a criminal 
offense in the family. It is also worth emphasizing that 
the study of crime in the family sphere requires an 
innovative approach to methodological tools, both from 
the standpoint of the object and the subject of study. In 
the research process, it is proposed that each separate 
methodological approach to the study of crime in the 
field of family relations can usually be implemented in 
a multi-vector way by applying those methods that will 
ensure the achievement of a scientific result. Scientists' 
understanding of the object and the subject of research 
through the prism of methodological principles will allow 
to fully, comprehensively and thoroughly reveal the 
objective patterns of crime in the family sphere, determine 
the ways of knowing such crime and provide practical 
recommendations for its prevention by the National 
Police of Ukraine, public organizations, volunteers etc.

Key words: methodological principles, methodological 
approach, crime in the family sphere, criminological offense.
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МІЖНАРОДНА СПІВПРАЦЯ У ПРОТИДІЇ ОРГАНІЗОВАНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ  
ШЛЯХОМ ЗАСТОСУВАННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ КОНФІСКАЦІЇ 

Організована злочинність існує в більшості 
країн світу і, переважно, носить міжнародний 
транснаціональний характер. Сучасні організо-
вані злочинні групи стають все більш різноманіт-
ними і динамічними структурами, більш нагаду-
ють вільно організовані мережі, ніж ієрархічні 
піраміди. Вони використовують легальні комер-
ційні структури для своєї злочинної діяльно-
сті – як для приховування злочинних доходів, 
так і для отримання прибутку. Ступінь спеціа-
лізації їхньої діяльності також зростає. Багато 
організованих злочинних груп можуть впливати 
на членів суспільства, на ділових партнерів, на 
державних службовців або співробітників право-
охоронних органів. А лідери цих угруповувань 
усе частіше розробляють ефективні заходи про-
тидії правоохоронним органам. Все це обумовлює 
актуальність дослідження щодо розробки спіль-
них міжнародних напрямків кримінальної полі-
тики щодо запобігання організованій злочинно-
сті у тому числі із застосуванням спеціальної 
конфіскації. 

Актуальність дослідження ефективних захо-
дів боротьби з організованою злочинністю, 
у тому числі шляхом застосування спеціальної 
конфіскації визначається декількома аспектами. 
Організована злочинність є глобальною пробле-
мою, а транснаціональний характер цього явища 
робить його надзвичайно актуальним для всіх 
країн світу. Сучасні організовані злочинні групи 
стають більш різноманітними та динамічними 
структурами, використовуючи легальні комер-
ційні структури для злочинної діяльності. Це 
ставить виклик перед правоохоронними орга-
нами на національному і міжнародному рівнях 
і вимагає нових стратегій протидії у тому числі 
пов’язаних із позбавленням злочинних угрупову-
вань грошей, майна та доходів незаконного похо-
дження.

Транснаціональний характер організованої 
злочинності вимагає ефективної міжнародної 
співпраці. Необхідність міжнародної координації 
у реалізації ефективних заходів боротьби з орга-
нізованою злочинністю, таких як спеціальна 
конфіскація, визначає спрямовування вектору 
дослідження у напряму оптимальних механіз-
мів співпраці та обміну інформацією між краї-
нами світу. Розробка конкретних рекомендацій 

арешту активів, розшуку майна отриманого зло-
чинним шляхом потребує універсальної стратегій 
для вирішення проблеми організованої злочин-
ності на міжнародному рівні, що є актуальною 
у зв'язку із зростанням масштабів цього явища.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми кримінологічного забезпечення про-
тидії організованій злочинності, зокрема бан-
дитизму, були предметом наукових досліджень 
В.  Ф.  Антипенко, М.  І.  Бажанова, Д.  О.  Бало-
банової, О.  Ф.  Бантишева, Ю.  В.  Бауліна, 
В. В. Бедриківського, В. І. Борисова, Ф. Г. Бур-
чака, В.  В.  Василевича, Ю.  Г.  Гаврилова, 
О. В. Головкіна, Н. О. Гуторової, І. М. Даньшина, 
В. П. Ємельянова, А. П. Закалюка, ІД. А. Корець-
кого, М. В. Корнієнко, Б. В. Лизогуба, О. М. Лит-
винова, Є.  К.  Марчука, П.  С.  Матишевського, 
Т. А. Пособіної, І. І. Родіонова, Ю. Ю. Сорочика, 
В. О. Тулякова, В. В. Українця, М. І. Хавронюка, 
В. В. Шаблистого, А. К. Щербакової, Н. С. Юзіко-
вої та ін. Характеризуючи кримінальні правопо-
рушення у сфері громадської безпеки та визна-
чення ефективних заходів протидії організованій 
злочинності, а відповідно і забезпеченні стану 
захищеності суспільства від таких посягань 
доцільно стисло проаналізувати наукові дослі-
дження у цій та суміжних сферах. Б. В. Лизо-
губ розглянув історію виникнення, розвиток та 
сучасний стан організованої злочинності на тери-
торії України [1]. У досліджені О. В. Головкіна 
визначено основні аспекти її підвищеної сус-
пільної небезпеки, проаналізовано поняття гру-
пового злочину. Особливу увагу приділено про-
блемі співвідношення групової й організованої 
злочинності, які базуються на спільних соціаль-
но-психологічних закономірностях і є окремими 
специфічними видами у загальній структурі 
злочинності [2]. Ю. Ю. Сорочик охарактери-
зував систему суб’єктів протидії організованій 
злочинності на національному рівні, здійснено 
аналіз діяльності таких суб’єктів на міжнарод-
ному рівні, запропонував питання співпраці цих 
суб’єктів, проаналізував причини й умови орга-
нізованої злочинності та заходи протидії, у тому 
числі майнового характеру [3]. Питанням міжна-
родної співпраці у здійсненні протидії організо-
ваній злочинності присвячена робота В. В. Укра-
їнця «Кримінальна відповідальність за створення 
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злочинної організації» [4]. Автор вдало здійснив 
порівняльний аналіз законодавства зарубіжних 
країн щодо відповідальності за даний вид зло-
чину, визначив соціальні передумови та розгля-
нув основні ознаки злочинної організації (стій-
кість, згуртованість, ієрархічність, виконання 
тяжких та особливо тяжких злочинів).

Мета дослідження полягає у кримінологіч-
ному аналізі ефективних заходів протидії органі-
зованій злочинності, шляхом застосування спе-
ціальної конфіскації та питанням міжнародної 
співпраці для протидії цьому явищ.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Організована злочинність, особливо сьогодні 
є однією з найбільших криміногенних загроз вну-
трішньому суверенітету нашої держави, а тран-
снаціональний характер злочинності, – одним 
з найбільш небезпечних її проявів. Організована 
злочинність має низку характерних особливос-
тей, які істотно відрізняють її від інших форм 
злочинності, що доводить необхідність розробки 
специфічних заходів запобіжного та стримую-
чого характеру. Ці заходи мають не тільки наці-
ональний характер, а стосуються міжнародного 
рівня боротьби з організованою злочинністю. 

При зростаючій тенденції глобалізації та 
об’єднання зусиль, зокрема, у боротьбі з органі-
зованою злочинністю все більш актуальним стає 
вивчення досвіду боротьби у зарубіжних краї-
нах, що складається з надбань окремих держав 
у застосуванні різноманітних заходів, зокрема 
заходів загально превентивного характеру та 
заходів кримінально-правового характеру, таких 
як спеціальна (розширена) конфіскація.

На сьогоднішній день накопичено чималий 
вітчизняний і зарубіжний досвід в боротьбі 
з організованою злочинністю та тероризмом. 
Зарубіжний досвід здебільшого полягає у пра-
вовому та організаційному аспектах, а серед 
основних заходів запобігання будь-яким проявам 
організованої злочинності, є саме встановлення 
відповідної міра покарання за такі діяння та 
визначення стримуючої ролі спеціальної конфіс-
кації у превенції.

Міжнародний та зарубіжний досвід дієвого 
застосування спеціальної конфіскації у проти-
дії організованій злочинності може включати 
кілька ключових положень. Так, зарубіжні кра-
їни зазвичай розробляють та впроваджують спе-
ціальні правові рамки для боротьби з організо-
ваною злочинністю. Ці рамки можуть включати 
норми, які дозволяють застосовувати спеціальну 
конфіскацію в якості інструменту виконання, 
а також створення окремих структурних підроз-
ділів спрямованих на боротьбу з організованою 
злочинністю. Конгрес США у 1970 році прийняв 
Закон про контроль за організованою злочинні-
стю (RICO), який передбачає низку законодавчих 
і профілактичних заходів щодо запобігання зло-
чинам, федеральної юрисдикції, їхній перелік 
досить широкий та включає: вбивства, грабежі, 

шахрайство, хабарництво, організацію азартних 
ігор й інші діяння, які пов’язані зі злочинністю 
та підлягають заходам впливу [5, рр. 286-290]. 

Закони RIСО визнають отримання прибутку 
як головний мотив існування ОЗГ. Вони не тільки 
допускають засудження до позбавленням волі 
строком на 20 років, але передбачають механізми 
припинення отримання прибутку і повторності 
вчинення злочину. Тільки суворі санкції можуть 
забезпечити ефективне застосування закону 
проти корумпованих профспілок, монополізо-
ваного вимагання у бізнесу тощо. Закони RIСО 
дозволяють конфіскувати будь-який прибуток або 
власність, здобуті групою злочинців або окремим 
її членом, а також пред’явити позов про відшко-
дування збитку в потрійному розмірі приватним 
особам, які постраждали в результаті діяльності 
угрупування. Крім того, закони RIСО дозволяють 
виносити суворі вироки і є засобом захисту жертв 
злочинної діяльності.

При реалізації законів RIСО особливе місце 
приділяється методу, відомому як теорія комп-
лексного розслідування (Enterprise Theory of 
Investigation). Теорія складається з декількох 
складових: санкціоноване судом електронне спо-
стереження, операції за участю таємних аген-
тів, а також використання розвідувальної бази 
даних. Заходи проводяться під контролем різних 
організації [6]. 

Крім того, на відміну від вітчизняного, зако-
нодавство США покладає на громадян обов’язок 
доведення власних статків, що значно полегшує 
процес конфіскації майна у разі неможливо-
сті пояснити його законність. Зрідка конфіско-
ване майно передається державі до винесення 
вироку за порушення кримінального законодав-
ства, зокрема, у разі ігнорування або відмови 
власника статків у доведенні законності їхнього 
походження. 

Таким чином, застосування законів RIСО 
в поєднанні з використанням економічних 
механізмів держави, а також технічних засобів 
є потужним засобом боротьби з організованою 
злочинністю. Ми переконанні, що позитивні еле-
менти цих законів варто упровадити у вітчизняне 
законодавство.

Головними інструментами боротьбі з орга-
нізованою злочинністю, що використовуються 
в США, є пошук, арешт, конфіскація викраде-
них активів і їхнє повернення у бюджет країни, 
якщо ці активи виведені та відмиті за кордоном. 
Наразі Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо конфіскації незакон-
них активів осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, 
і покарання за набуття таких активів», що перед-
бачає впровадження механізму цивільної конфіс-
кації корупційних активів, а також повернення 
кримінальної відповідальності на незаконне зба-
гачення [7]. У зв’язку з цим, варто також роз-
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глянути таку можливість не лише для статків, 
отриманих корупційним шляхом, а отриманих 
шляхом здійснення організованої злочинної 
діяльності. Також варто включити норму, що 
передбачає відповідальність за бандитизм до 
переліку статей до яких може застосовуватись 
спеціальна конфіскація (ст. 961 КК України).

Багато зарубіжних країн є підписантами між-
народних конвенцій та угод, спрямованих на 
боротьбу з транснаціональною злочинністю і теро-
ризмом. ООН та Рада Європи прийняли конвен-
ції, які визначили стандарти для конфіскації 
майна, як дієвий захід у протидії організованій 
злочинності та тероризму. Так, Конвенція ООН 
проти транснаціональної організованої злочинно-
сті, визначає стандарти для боротьби з різними 
проявами транснаціональної організованої зло-
чинності [8]. У ст. 5 Конвенції визначені підстави, 
умови застосування конфіскації майна, отрима-
ного злочинним шляхом, та встановлено обов'язок 
країн-учасниць щодо запровадження таких захо-
дів у своєму національному законодавстві. Між-
народна конвенція про боротьбу з фінансуванням 
тероризму, визначає заходи для запобігання та 
боротьби з фінансуванням тероризму, включаючи 
конфіскацію майна, яке використовується для 
фінансування терористичних дій [9]. Конвенція 
Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та 
конфіскацію доходів, одержаних злочинним шля-
хом, та про фінансування тероризму спрямована 
на боротьбу з легалізацією доходів отриманих зло-
чинним шляхом та фінансування тероризму [10]. 
Вона визначає заходи щодо конфіскації речей чи 
предметів, грошей, цінностей або іншого майна, 
яке набуте незаконним шляхом та обміну інфор-
мацією між країнами-учасницями. У конвенціях 
визначено стандарти та зобов'язання для кра-
їн-учасниць стосовно конфіскації майна, пов'яза-
ного з організованою злочинністю та тероризмом. 
Вони також надають рекомендації щодо взаємодії 
та співпраці між країнами для досягнення біль-
шої ефективності в цих питаннях. Крім того, сві-
тові тенденції у законодавстві, що сформовані на 
основі міжнародних стандартів, можуть впливати 
на підходи до спеціальної конфіскації. Це може 
включати розширення переліку злочинних діянь, 
за які може бути призначено конфіскацію майна, 
або зміни в процедурі конфіскації. 

Наступним напрямом у протидії організова-
ній злочинності виступає співпраця та обміну 
інформацією. Різні країни активно співпрацю-
ють у сфері обміну інформацією та досвіду для 
ефективного використання спеціальної конфіс-
кації. Це може включати обмін інформацією про 
кримінальні мережі, методи виведення злочин-
них доходів за межі країни та інші аспекти. При 
цьому, набуває актуальності застосування інно-
ваційних заходів у сфері міжнародного обміну 
інформацією для виявлення прихованих акти-
вів, пошуку незаконних шляхів надходження 
грошових коштів та конфіскації активів, здо-

бутих незаконним шляхом. Це може включати 
використання блокчейн-технологій для від-
стеження майна чи аналітичних інструментів 
для прогнозування злочинних дій, а відповідно 
застосування своєчасних та ефективних заходів 
протидії, у тому числі конфіскації. Представляє 
інтерес.

Захист прав людини та реалізація принципу 
справедливої рівноваги і відновлення справедли-
вості у суспільстві при застосуванні конфіскації 
виступає важливою складовою міжнародного 
досвіду боротьби з організованою злочинністю. 
Міжнародні стандарти вимагають справедливого 
балансу між захистом громадянських свобод та 
необхідністю. ефективної боротьби зі злочинні-
стю. Вказані ключові положення становлять під-
ґрунтя для створення міжнародного підходу до 
застосування спеціальної конфіскації у протидії 
організованій злочинності. 

Можна виокремити низку принципів, які 
відображають загальні підходи до об’єднання 
міжнародної спільноти у застосуванні ефектив-
них заходів протидії та запобігання організо-
ваній злочинності через механізми вилученню 
речей чи предметів, грошей, цінностей або 
іншого майна, яке набуте незаконним шляхом. 
Перш за все, це взаємна допомога у криміналь-
них справах. Країни повинні сприяти міжна-
родній співпраці у розслідуванні, конфіскації 
та судовому переслідуванні осіб, які обвинува-
чуються чи підозрюються у вчиненні злочинів 
у складі організованої групи чи угруповання. 
Це може включати екстрадицію, надання пра-
вової допомоги та інші форми міжнародного 
співробітництва. Важливого значення набуває 
інформаційний обмін. Країни повинні активно 
обмінюватися інформацією про осіб, організації 
та транзакції, пов'язані з організованою злочин-
ністю та тероризмом. Це може включати обмін 
фінансовою інформацією, даними з розслідувань 
та іншими відомостями, які можуть допомогти 
виявити та протистояти злочинній діяльності. 
Також, країни повинні підтримувати одна одну 
у виявленні та блокуванні фінансових ресурсів, 
які використовуються транснаціональними зло-
чинними організаціями та для реалізації інших 
злочинних цілей. У зарубіжному правовому полі 
має бути розроблений уніфікований підхід та 
створено єдиний і консистентний підхід до кон-
фіскації майна в контексті боротьби з організова-
ною злочинністю. І, звичайно, підготовка кадрів, 
навчання та технічна допомога стануть основою 
професійного підходу і покращення навичок пра-
воохоронців та інших фахівців у сфері боротьби 
з організованою злочинністю.

Враховуючи зарубіжний досвід доцільною 
виглядає ідея створення вітчизняного спеціаль-
ного державного органу, на який будуть покла-
дені такі завдання: визначення основних напря-
мів державної політики у сфері запобігання 
злочинності; координація діяльності державних 
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структур та правоохоронних органів із питань реа-
лізації заходів запобігання злочинності; обґрун-
тування розподілу ресурсів суб’єктам, які ведуть 
боротьбу зі злочинністю; аналіз виявів міжнарод-
ної та транснаціональної злочинності; організація 
міжнародного співробітництва щодо запобігання 
злочинності [11, с. 61]; інформаційно-аналітична 
діяльність й узагальнення практики протидії зло-
чинності; розроблення науково-обґрунтованих 
методик визначення ціни злочинності та шля-
хів відшкодування збитків. Проте за відсутності 
подібних державних інституцій запобігання зло-
чинності в нашій державі вивчення превентивної 
діяльності правоохоронних структур зазначених 
та інших країн світу і запозичення їхнього пози-
тивного досвіду повинне певною мірою сприяти 
протидії злочинності в Україні в цілому і органі-
зованій зокрема [12, с. 167].

Висновки. Підсумовуючи, варто зазначити, 
що рекомендації по взаємодії та співпраці між 
країнами для досягнення більшої ефективності 
в питаннях боротьби з організованою злочин-
ністю, у тому числі шляхом застосування кон-
фіскації майна, зосереджені у конвенціях та 
інших міжнародних документах. Однак існують 
загальні принципи та підходи то такої взаємодії: 
взаємна допомога в кримінальних справах; під-
тримка фінансового слідства та інформаційний 
обмін; технічна допомога та навчання; розробка 
уніфікованого підходу до формування системи 
правових норм боротьби з організованою злочин-
ністю, у тому числі шляхом вилученню речей чи 
предметів, грошей, цінностей або іншого майна, 
яке набуте незаконним шляхом.

При посиленні тенденції глобалізації та об’єд-
нання зусиль, зокрема у боротьбі з організова-
ною злочинністю, актуальним є вивчення досвіду 
зарубіжних країнах, що охоплює надбання окре-
мих держав у застосуванні різноманітних захо-
дів, зокрема загально-превентивного характеру, 
у тому числі конфіскації речей чи предметів, 
грошей, цінностей або іншого майна, яке набуте 
незаконним шляхом. Підтримано ідею створення 
вітчизняного спеціального державного органу 
з особливим статусом та можливістю видавати 
обов’язкові для виконання рішення, розпоряд-
жатися матеріально-технічними й фінансовими 
ресурсами для забезпечення єдності криміно-
логічної політики в масштабах держави, який 
визначатиме основні напрями державної полі-
тики у сфері запобігання злочинності; коорди-
нуватиме діяльність державних структур та пра-
воохоронних органів із питань реалізації заходів 
запобігання злочинності; аналізуватиме вияви 
міжнародної та транснаціональної злочинності, 
організовуватиме міжнародне співробітництво 
в цьому напрямі; розроблятиме науково обґрун-
товані методики визначення ціни злочинності та 
шляхів відшкодування збитків. 
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Анотація

Живова Ю. В. Міжнародне співробітництво у 
боротьбі з організованою злочинністю шляхом засто-
сування спеціальної конфіскації. – Стаття.

Актуальність боротьби з організованою злочинні-
стю, зокрема через застосування спеціальної конфіс-
кації, підкреслюється глобальним характером цього 
явища. Сучасні злочинні групи постійно трансфор-
муються, розширюють сфери впливу і використову-
ють легальні комерційні механізми для здійснення 
злочинної діяльності, створюючи виклики для наці-
ональних та міжнародних правоохоронних органів. 
Тому, розробка спільних міжнародних стратегій кри-
мінальної політики, зокрема із використанням спе-
ціальної конфіскації, стає важливим завданням для 
забезпечення безпеки та правопорядку як на націо-
нальному, так і на міжнародному рівнях.

У статті представлено аналіз зарубіжного дос-
віду боротьби з організованою злочинністю, у тому 
числі шляхом застосування спеціальної конфіскації 
(вилучення речей чи предметів, грошей, цінностей 
або іншого майна, яке набуте незаконним шляхом) та 
можливості використання такого досвіду в Україні. 
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Зазначено, що транснаціональний характер органі-
зованої злочинності вимагає ефективної міжнародної 
співпраці та координації. Дослідження спрямовано на 
розробку оптимальних механізмів співпраці та обміну 
інформацією між країнами у контексті боротьби з цим 
явищем. Зокрема, акцент робиться на необхідності уні-
версальної стратегії для арешту активів та розшуку 
майна, отриманого злочинним шляхом. Виокремлено 
принципи об’єднання міжнародної спільноти у боротьбі 
з організованою злочинністю через конфіскацію майна. 
Це формування уніфікованого підходу до конфіскації 
майна, що полягає у розробці єдиного і консистентного 
підходу до конфіскації майна в контексті боротьби з 
організованою злочинністю. Країни, у межах взаємної 
допомоги у кримінальних справах зобов'язані сприяти 
міжнародній співпраці у розслідуванні, конфіскації та 
судовому переслідуванні осіб, звинувачених у організова-
ній злочинності. Що включає екстрадицію, надання пра-
вової допомоги та інші форми міжнародного співробіт-
ництва. Також, міжнародна спільнота має здійснювати 
підтримку у виявленні та блокуванні фінансових ресур-
сів, які можуть бути використані у злочинній діяльно-
сті. Логічно пов’язаний із попереднім – інформаційний 
обмін. Активний обмін інформацією про осіб, організації 
та транзакції, пов'язані з організованою злочинністю та 
тероризмом, є ключовим елементом. Що охоплює фінан-
сову інформацію, дані з розслідувань та інші відомості, 
спрямовані на виявлення та протистояння злочинній 
діяльності. Провідну роль у реалізації окреслених захо-
дів відіграє підготовка кадрів, навчання та технічна 
допомога для покращення навичок правоохоронців та 
фахівців у сфері боротьби з організованою злочинністю.

Ключові слова: спеціальна конфіскація, міжна-
родне співробітництво, зарубіжний досвід, організо-
вана злочинність, справедлива рівновага, засади між-
народної співпраці

Summary

Zhivova  Yu. V. Іnternational cooperation in the 
fight against organised crime through the use of special 
confiscation. – Article.

The relevance of combating organized crime, 
particularly through the application of special 
confiscation, is underscored by the global nature of 
this phenomenon. Modern criminal groups continually 
transform, expanding their spheres of influence and 
utilizing legal commercial mechanisms for illicit 
activities, posing challenges to national and international 
law enforcement agencies. Hence, the development 
of joint international strategies for criminal policy, 
including the use of special confiscation, becomes 

a crucial task to ensure security and order on both 
national and international levels.

The article presents an analysis of international 
experience in combating organized crime, including the 
use of special confiscation (seizure of items, money, 
valuables, or other property acquired through illegal 
means), and explores the potential application of such 
experience in Ukraine.

Emphasis is placed on the necessity of effective 
international cooperation and coordination due to the 
transnational nature of organized crime. The research 
aims to develop optimal mechanisms for collaboration 
and information exchange between countries in the 
context of combating this phenomenon. Specifically, the 
focus is on the need for a universal strategy for asset 
arrest and the search for property acquired through 
criminal means.

The principles of uniting the international community 
in the fight against organized crime through asset 
confiscation are highlighted. This involves the formulation 
of a unified approach to property confiscation within 
the context of combating organized crime. Countries, 
through mutual legal assistance in criminal matters, 
are obligated to facilitate international cooperation in 
the investigation, confiscation, and judicial prosecution 
of individuals accused or suspected of organized crime, 
including extradition, providing legal assistance, and 
other forms of international collaboration.

Furthermore, the international community should 
support the identification and blocking of financial 
resources that could be used in criminal activities. 
Information exchange plays a vital role, encompassing 
active sharing of information about individuals, 
organizations, and transactions related to organized 
crime and terrorism. This includes financial information, 
investigative data, and other details aimed at detecting 
and combating criminal activities.

Logical continuation of the above is informational 
exchange. Active exchange of information about 
individuals, organizations, and transactions related to 
organized crime and terrorism is a key element. This 
includes financial information, investigative data, 
and other details aimed at detecting and combating 
criminal activities. The effective implementation of 
these measures relies on personnel training, education, 
and technical assistance to enhance the skills of law 
enforcement and specialists involved in combating 
organized crime.

Key words:  special confiscation, international 
cooperation, foreign experience, organised crime, fair 
balance, principles of international cooperation.
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ОГЛЯД МІСЦЯ ПОДІЇ ЯК НЕВІДКЛАДНА СЛІДЧА (РОЗШУКОВА) ДІЯ  
ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ ВБИВСТВ З НЕОБЕРЕЖНОСТІ

Постановка проблеми. Значення огляду місця 
події (ОМП) під час розслідування вбивств важко 
переоцінити, адже від результатів даної слідчої 
(розшукової) дії залежить успіх розслідування 
кримінального правопорушення. Тактично вдала 
організація і проведення огляду місця події доз-
воляє отримати слідчому вірне уявлення про 
механізм злочину, ознаки особи злочинця та 
правильно визначити напрями розслідування. 
Не дивлячись на значущість даної слідчої (роз-
шукової) дії, деякі слідчі у своїй практиці недо-
оцінюють її можливостіі проводять огляд місця 
події формально, поверхово.Чим ретельніше про-
ведено ОМП, тим більше інформації можливо 
отримати та відобразити в матеріалах криміналь-
ного провадження. Кожен слідчий має розуміти, 
що неякісне та несвоєчасне проведення ОМП, 
навіть при проведенні повторного чи додаткового 
огляду, не надасть можливості виявити втрачене 
та згаяне.

Тактика огляду місця події у розслідуванні 
вбивств зумовлюється конкретними обставинами 
місця, часу таіншими обставинами події, що роз-
слідується. Проте можуть бути виділені певні 
загальні положення – принципи, дотримуватися 
яких необхідно у всіх випадках огляду.

Стан дослідження. На початковому етапі 
розслідування вбивств основною слідчою (роз-
шуковою) дією необхідно вважати огляд місця 
події. Проблеми криміналістичної тактики і тех-
ніки огляду місця події, його мета і завдання, 
досить широко висвітлені у працях вчених-кри-
міналістів: М. С. Бокаріуса, В. П. Колмакова, 
О. М. Васильєва, В. Ю. Шепітька, В. К. Весель-
ського, Ю. П. Аленіна, В. В. Тіщенка, М. Г. Щер-
баковського та ін. Однак серед досить великої 
кількості наукових праць відсутні роботи, які б 
висвітлювати тактику проведення огляду місця 
події, кримінальних правопорушень, передба-
чених ст. 119 КК України, тобто вбивств через 
необережність.

Мета статті полягає у тому, щоб визначити 
особливості тактики огляду місця події під час 
розслідування вбивств, що вчинені через необе-

режність з урахуванням норм кримінально-про-
цесуального законодавства.

Виклад основного матеріалу. Огляд місця 
події є обов’язковим при виявленні всіх кримі-
нально-правових порушень, що лишають мате-
ріальні сліди. Від ретельного проведення огляду 
місця події кримінального правопорушення 
залежить успіх в його розкритті. Для категорії 
кримінальних проваджень, передбачених ст. 119 
КК України, проведення даної слідчої дії дає 
змогу швидко отримати важливу доказову інфор-
мацію, оскільки обстановка, яка відображає 
наслідки вчиненого кримінального правопору-
шення, є одним із найбагатших джерел доказів, 
які в подальшому можливо використовувати для 
доведеності вини підозрюваного. Ось чому слід-
чому необхідно прикласти максимум зусиль для 
отримання якнайбільшого масиву криміналіс-
тично значущої інформації в ході огляду.

Чинним Кримінально процесуальним кодексом 
України, а саме частиною 1 статті 237 визначено, 
що з метою виявлення та фіксації відомостей щодо 
обставин вчинення кримінального правопору-
шення слідчий, прокурор проводять огляд місцево-
сті, приміщення, речей, документів та комп’ютер-
них даних [1]. Законодавець серед об’єктів огляду 
не називає місце події, хоча зрозуміло, місцевість 
та приміщення оглядаються у зв’язку з виникнен-
ням там кримінально релевантної події.

Вчені криміналісти по різному трактують 
поняття та сутність, характер, мету огляду місця 
події. Наприклад, В. П. Уласов зазначає, що 
огляд мусить мати «творчий характер». В той же 
час, В. К. Лисиченко вказує, що поняття огля-
думісця події має містити специфіку огляду різ-
новидуоб’єктів, які названів законі. М. С. Стро-
гович зазначає, що метою огляду місця події 
є «виявлення й закріплення ознак і станів різних 
предметів для встановленняобставин, що мають 
значення для справи». В. П. Колмаков перекона-
ний, що проведення огляду місця події вимагає 
«справжнього наукового підходу» [3, с. 3–4].

Не можливо не погодитися з думкою В. П. Ула-
сова та В .П. Колмакова, що дана слідча дія 
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носить творчий та науковий характер, оскільки 
при її проведенні слідчий у відповідності до кон-
кретної ситуації має вміло застосовувати такі 
техніко-криміналістичні засоби, науково-тех-
нічні прийоми та методи, які можуть сприяти 
виявленню замаскованих, слабо видимих або 
невидимих слідів. Він не повинен відноситися 
до огляду формально, а навпаки – допитливо 
та ретельно обстежувати місце події, аналізу-
ючи виявлені сліди та встановлюючи причинні 
зв’язки у механізмі їх утворення. З метою поліп-
шення та удосконалення дій слідчого, при про-
веденні огляду місця події має застосовуватися 
допомога відповідних фахівців: спеціалістів-кри-
міналістів, судових медиків, біологів, інженерів 
та інших [5, c. 45]. 

Аналізуючи різні твердження науковців щодо 
поняття місця огляду події, беручи до уваги 
практичну та теоретичну складову даної слід-
чої дії, можна навести власне його визначення. 
Огляд місця події – це першочергова та невід-
кладна слідча (розшукова) дія, в ході якої слід-
чий безпосередньо сприймає, досліджує, оцінює 
та фіксує обстановку місця події на місцевості 
або в приміщенні, виявляє слідита інші речові 
докази, що безпосередньо стосуються кримі-
нального правопорушення, та фіксує їх у від-
повідному процесуальному документі, з метою 
з’ясування всіх обставин справи та встановлення 
істини в ній.

Огляд місця події має свої особливості, які 
виокремлюють дану дію від інших слідчих (роз-
шукових) дій. О. В. Коновалова вказує, що така 
специфіка полягає у: 1) огляд місця події має на 
меті виявлення доказів, характер яких визнача-
ється особливостями вчиненого злочину, спосо-
бом його приховування; 2) при виявленні певної 
інформації слідчий повинен вирішити питання 
щодо її належності до розслідуваного злочину та 
оцінити її доказове значення [6, c. 117]. 

Як слідча дія, огляд місця події має свої 
завдання: виявлення слідів злочину; дослі-
дження обстановки події, механізму вчинення 
злочину, визначення напрямурозслідування та 
розроблення загальних версій стосовно події 
злочину тайого учасників;одержання вихідної 
інформації для організації пошуку злочинця 
йпровадження невідкладних слідчих дій; вста-
новлення обставин, що відображають об’єктивну 
сторону злочину, а саме: час і спосіб його вчи-
нення, дії злочинця на місці події, наслідки зло-
чину, наявність причинного зв’язку між діями 
злочинця і наслідками, щонаступили;виявлення 
ознак, які вказують на мотиви і мету вчинення 
злочину, а також обставин, що сприяли вчи-
ненню злочину.

Проводячи огляд місця події, слідчий пови-
нен керуватися певними принципами. В першу 

чергу, це – законність. За своїм характером та 
змістом дана слідча дія має відповідати вимо-
гам закону. Недотримання вимог законодав-
ства тягне за собою низку негативних наслідків, 
одним з яких є недопустимість зібраної інформа-
ції, слідів під час проведення огляду місця події. 

Єдине керівництво оглядом. Особа, яка про-
водить огляд події, тобто слідчий, має у своєму 
підпорядкуванні усіх інших учасників огляду 
і ніяк інакше. Саме керівник огляду відповідає 
за повне та об’єктивне дослідження обстановки, 
що склалася на місці події, фіксує хід та резуль-
тат огляду, тобто повністю відповідає за його 
проведення. 

Не менш важливим є своєчасність огляду. 
Оскільки огляд місця події це невідкладна 
й початкова слідча дії, вона має бути проведена 
не залежно від часу доби, умов погоди.

Не припускає ніяких відхилень від пере-
вірених практикою правил, рекомендованого 
порядку застосування тактичних та організацій-
них прийомів огляду (його планомірність, визна-
чення меж, вихідної точки, послідовності дослі-
дження території, які докази шукати тощо). 
Суворе дотримання криміналістичних рекомен-
дацій – це є ще один принцип проведення огляду 
місця події.

Об’єктивність, всебічність та повнота огляду, 
як принцип, полягає у тому, що всі ділянки, 
об’єкти, які безпосередньо чи опосередковано 
пов’язані з механізмом події та несуть будь-яку 
інформацію, мають бути виявлені, зафіксовані, 
досліджені. 

Ще одним заключним принципом проведення 
огляду місця події є правильне застосування тех-
нічних засобів та суворе дотримання криміна-
лістичних правил поводження з матеріальними 
джерелами доказової інформації.

Як уже неодноразово зазначалося, огляд 
місця події є невідкладною слідчою дією. Тому 
законодавець чітко розуміючи важливість даної 
дії визначає у частині 3 статті 214 КПК України, 
що у невідкладних випадках до внесення відомо-
стей до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
може бути проведений огляд місця події (відо-
мості вносяться невідкладно після завершення 
огляду) [1].

Дана процесуальна норма є досить важливою, 
оскільки зволікання з проведенням огляду місця 
події може спричинити негативні наслідки, такі 
як: зміну обстановки,зникнення слідів кримі-
нального правопорушення або особи, якою він 
був вчинений, предметів, які можуть стати зго-
дом речовими доказами [2, с. 527–528].

Не менш важливим, при проведенні огляду 
місця події, під час розслідування вбивств, вчи-
нених з необережності, є визначення меж огляду. 
Це має на меті організацію охорони оглядової 
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ділянки, задля попередження втрати слідів, 
речових доказів, повноти її дослідження.

Так, переважна більшість кримінальних пра-
вопорушень даної категорії вчинені на відкритій 
місцевості, тому встановлення меж огляду місця 
події є складним питанням, вирішення якого 
можливе не відразу, а у процесі проведення 
загального, пізніше детального огляду. Нерідко, 
слідчі початківці допускають помилку, оскільки 
досліджують лише центр місця події. Однак, 
межі огляду мають встановлюватися, виходячи 
з наявних слідів злочинця на місці події.

У разі, коли слідчий, під час розширення меж 
огляду, виявив на певній відстані від місця події 
сліди, то необхідно детальніше їх досліджувати, 
щоб встановити чи належать вони саме до події 
кримінального правопорушення, що розсліду-
ються. В іншому випадку, такі сліди можуть 
вести слідчого хибним шляхом та затягувати 
розслідування.

Досліджуючи криміналістичну літературу 
і узагальнюючи практику слідчих, можна ствер-
джувати, що огляд місця події, вбивств вчине-
них з необережності, які й інших кримінальних 
правопорушень можна поділити на три стадії: 
підготовчу, робочу та заключну [4, с. 71].

Підготовчу стадію слідчого огляду місця події 
умовно можна поділити на два етапи такі як: 
підготовка до виїзду на місце події та дії після 
прибуття до нього.

Сама по собі підготовка до виїзду на місце 
події присвячена вирішенню організаційних 
питань:

1) слідчий має знати правила, які закріплені 
в нормативно-правових актах, що регламентують 
проведення огляд місця події;

2) також має забезпечити схоронність даного 
місця, а саме реалізувати певні заходи, щоб запо-
бігти або хоча б зменшити вплив сторонніх осіб, 
щоб жоден доказ не був втрачений чи спотворе-
ний;

3) не менш важливим є визначення складу спе-
ціалістів слідчої групи, забезпечення їх необхід-
ними засобами та обладнанням для проведення 
огляду. До складу слідчо-оперативної групи 
(СОГ) входять: слідчий, прокурор,оперативні 
співробітники, дільничний, судово-медичний 
експерт, спеціалісткриміналіст, спеціаліст хімік, 
спеціаліст біолог, спеціаліст з балістики,спеціа-
ліст-кінолог зі службовою собакою, інші.

4) слідчий має надати доручення оперативним 
співробітникам, щоб останні встановили свідків, 
очевидців кримінального правопорушення, які 
в подальшому будуть допитані, а також забезпе-
чити присутність понятих;

5) перед виїздом на місце події кожен має 
чітко знати програму своїх дій, тому необхідно 
провести інструктаж;

6) найголовніше, слідчий має підготувати 
бланки кримінально-процесуальних документів.

Після прибуття на місце події слідчий оцінює 
умови огляду, а саме: видаляє усіх сторонніх 
осіб; опитує очевидців, для отримання попере-
дньої інформації про подію, що відбулася; має 
роз'яснити спеціалістам та понятим їх права 
і обов'язки, а також попередитиїх про заборону 
розголошення даних, які будуть одержані під 
час проведення вказаної слідчої дії; розподі-
лити обов'язки між спеціалістами, які залучені 
до огляду;прийняти міри для покращення умов 
огляду,можливо навіть забезпечити освітленням; 
підготовити робоче місце для складання прото-
колу.

Наступна стадія – це безпосередньо сам огляд 
місця події. Слідчий або прокурор проводить 
огляд разом з понятими. Останні ж, під час про-
ведення огляду місця події, мають знаходитися 
поряд із слідчим (прокурором) та безпосередньо 
сприймати все, що фіксується, виявляється та 
досліджується.

Слід зазначити, що огляд місця події здійсню-
ється двома етапами. Перший – це загальний, він 
проводиться з метою ознайомлення з обстановкою 
на місці події. На даному етапі слідчий висуває 
загальні версії про подію, що відбулася. У про-
цесі такого огляду визначається план подаль-
шого детального огляду, що є наступним етапом. 
У свою чергу детальний огляд має на меті не лише 
вивчення обставин події загалом, а й дослідження 
кожного об’єкта на місці окремо. 

Слідчий, під час проведення як загального 
так і детального огляду має робити помітки які 
в подальшому допоможуть йому у складанні про-
токолу.

Також слідчий (прокурор) має обрати методи 
огляду, провести загальний огляд місця події 
і визначити його межіта способи послідовного 
дослідження обстановки вчинення вбивства 
з необережності.

У криміналістичній літературі визначається, 
а на практиці застосовуються три основних 
методи огляду місця події: концентричний, екс-
центричний і фронтальний (секторний).

При першому методі (концентричному), 
визначено, що огляд ведеться по спіралі, тобто 
від віддаленого місця до центра місця події, під 
яким, зазвичай, розуміється певне умовне місце 
події, у нашому випадку це найважливіший 
об’єкт, тобто труп.

Другий метод, це ексцентричний спосіб, він 
проводиться таким чином, що огляд ведеться по 
спіралі, однак від центра місця події до його від-
далених місць.

Щодо фронтального (секторного) способу, то 
він являє собою лінійний огляд площ від одного 
з кордонів, прийнятого за вихідний, до іншого.
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Однак, слід вказати, що постійного правила 
використання вищевказаних способів огляду не 
існує. Тому таке питання має бути вирішене слід-
чим, виходячи з обставин провадження. Однак, 
є рекомендація, що огляд приміщення можливо 
проводити концентричним способом, відповідно 
огляд відкритої місцевості, раціональним буде його 
проведення від центра до віддаленого місця, тому 
що іноді важко на початку огляду визначити межі 
місця події, або способом фронтального огляду, 
коли територія велика і її можна розбити на смуги.

Також керівник огляду місця події має визна-
чити місце вчинення кримінального правопору-
шення, виявити сліди злочину та дотриматися 
кримінально-процесуальних рекомендацій з вилу-
чення, упакування цих слідів. Досить часто недо-
тримання таких рекомендацій тягне за собоюпо-
шкодження доказів або взагалі їх знищення.

Вилучені під час огляду місця події речі від-
повідно до ч. 5 ст. 237 КПК України підлягають 
негайному опечатуванню із завіренням підпи-
сами осіб,які брали участь у проведенні огляду. 
Опечатуваннявилучених речей повинне здійсню-
ватися такимчином, щоб виключити можливість 
їх непомітного пошкодження чи підміни [1].

Уже, під час самого огляду, слідчий може 
висувати версії, про події, які стали причиною 
огляду місця події, формувати завдання опера-
тивним працівникам.

Щодо заключної стадії місця огляду події, 
слід зазначити, що слідчим узагальнюється 
й аналізується зібрана інформація про вбивство 
з необережності, також останній перевіряє, чи 
вирішенізавдання та мета огляду. Також на цій 
стадії слідчий може робити наступні дії:

1) складати протокол огляду і необхідні 
плани, схеми та креслення;

2) при необхідності робить дактилоскопіру-
вання трупа і відправляє в морг;

3) упаковує об’єкти, вилучені з місця події;
4) вживає заходів до збереження тих, що 

мають доказове значення об’єктів, які вилучити 
неможливо або недоцільно;

5) вживає заходів по заявам, що надійшли від 
учасників огляду й інших осіб.

Здійснивши всі дії, які слідчий вважав за 
необхідне, проаналізувавши інформацію, що була 
отримана підчас проведення огляду місця події, 
слідчий починає їх фіксацію. Основним способом 
фіксації під час огляду місцяподії є опис у про-
токолі. Даний документ має відповідати вимо-
гам кримінально-процесуального законодавства, 
а саме статтям 104–106 КПК України.

Проведення огляду охоплює також: фіксу-
вання в протоколі всіх дій слідчого і всього, 
що було виявлено в тійпослідовності і в тому 
вигляді, у якому виявлене спостерігалося під 
час огляду; описування та перерахуваннявсього, 

що було вилучено під час огляду; вжиття захо-
дівщодо збереження вилучених у процесі огляду 
речей, слідів і документів [2, с. 527].

Протокол повинен бути написаний так, щоб 
дати можливість уявити місце події, виявлені 
речові докази та сліди, під час його вивчення 
на досудовому слідстві та у суді. Він має бути 
доступним та зрозумілим кожному учаснику 
кримінального провадження. 

Після написання протоколу, слідчий (про-
курор) оголошує протокол учасникам огляду, 
і якщо уних є зауваження з приводу дій учасни-
ків огляду то про це необхідно зазначити у прото-
колі, який підписується учасниками слідчої дії. 
В ситуації, колидо протоколу огляду місця події 
додаються додатки, то ця інформація повинна 
бути відображена в протоколі.

Іноді виникає ситуація, коли окремі об’єкти 
на місці події не були оглянуті або були огля-
нуті поверхнево, або ж основний огляд місця 
події проводився у несприятливих умовах (вночі 
абопід час дощу, снігопаду), або неякісно, чи без 
участі спеціалістів і не булидосліджені суттєві 
для розслідування обставини. У такому випадку 
слідчий, прокурор призначає та проводить додат-
ковий або повторний огляд місця події. Резуль-
тати додаткового, повторного огляду місця події 
мають відображаються в окремих протоколах.

Дані протоколу огляду місця події служать 
для оцінки показів обвинуваченого, потерпілого, 
свідків. А також використовуються як одне 
з найважливіших джерел доказів у ході досудо-
вого розслідування, судового провадження, фік-
сується в обвинувальному акті та вироку суду.

Висновки. Отже, не можливо уявити жодне 
розслідування кримінальних правопорушення, 
в тому числі вбивств, вчинених з необережності 
без проведення огляду місця події. Огляд місця 
події – це невідкладна слідча (розшукова) дія, яка 
є ключовою та допомагає віднайти, зафіксувати 
будь-яку інформацію про кримінальне правопо-
рушення, про сліди на місці вчинення вбивства, 
які в подальшому можливо використовувати для 
доведеності вини підозрюваного. Від якості про-
ведення вказаної слідчої дії та дотримання про-
цесуальних норм напряму залежить подальше 
розслідування, доведеність вини підозрюваного 
під час проведення досудового слідства та обви-
нуваченого, під час судового розгляду. 

Окреслена в статті тактика проведення місця 
огляду події, визначення переліку дій, дає мож-
ливість швидко та ефективно провести огляд 
місця події при вбивстві з необережності.
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Анотація

Макогін І. В. Огляд місця події, як невідкладна 
слідча (розшукова) дія при розслідувані вбивств з 
необережності. – Стаття.

Сучасний світ розвивається, і з цим розвитком 
збільшується криміногенна ситуація, тому найваж-
ливішим завданням є вдосконалення роботи слідчого. 
Життя людини є найбільшою цінністю, таким чином 
розслідування вбивств, які вчинені навіть з необе-
режністю, потребують першочергового реагування та 
швидкого розслідування, щоб жоден винний не уник 
кримінальної відповідальності. Тому з метою швид-
кого реагування та розслідування кримінальних пра-
вопорушень, кожен вид злочину має мати свою так-
тику проведення огляду місця події. 

У статті проаналізовано думки вчених щодо 
поняття огляду місця події, особливості даної кате-
горії, а також її завдання. На основі слідчої прак-
тики та наукових тверджень було сформовано власне 
визначення поняття «огляд місця події». 

Для розслідування кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 119 КК України, недостатньо лише 
встановити особу злочинця, його необхідно викрити, 
тобто зібрати докази, які підтвердять його винуватість 
у вчиненому. Тому якісно проведений огляд місця 
події є досить важливим. З цією метою, у статті, не 
можливо було не вказати та не визначити етапи та 
порядок її проведення, при розслідуванні вбивств 
вчинених з необережності.

Також у статті зазначено, що єдиним документом, 
у якому може бути закріплений результат даної про-
цесуальної діє є протокол. Про його важливість свід-
чить слідча практика, оскільки більшість доказів, що 
будуть покладені в основу обвинувачення містяться 
саме в протоколі. Останній має відповідати вимогам 
визначеним КПК України, а також має бути напи-
саний так, щоб бути доступним для ознайомлення 
з ним усіма учасниками кримінального процесу та 
суду. Оскільки, в іншому випадку, це може привести 
до порушення прав обвинуваченого на захист.

Таким чином, у статті наведено рекомендації, 
яких має дотримуватися слідчий або прокурор при 
проведенні огляду місця події, а саме вбивства вчине-
ного з необережності.

Ключові слова: огляд місця події, етапи проведення 
огляду місця події, порядок проведення огляду місця 
події, вбивство з необережності, фіксація результатів 
огляду місця події.

Summary

Makogin I. V. Inspection of the scene as an urgent 
investigative (detective) action in the investigation of 
negligent homicide. – Article.

The modern world is developing, and with this 
development, the crime situation is increasing, so 
the most important task is to improve the work of 
the investigator. Human life is the greatest value, 
so investigations of murders committed even with 
negligence require a priority response and prompt 
investigation so that no perpetrator escapes criminal 
liability. Therefore, for the purpose of rapid response 
and investigation of criminal offenses, each type of 
crime should have its own tactics for conducting a crime 
scene examination. 

The article analyzes the opinions of scholars on the 
concept of crime scene examination, the specifics of 
this category, and its tasks. Based on the investigative 
practice and scientific statements, the author has 
formed her own definition of the concept of "crime 
scene inspection". 

In order to investigate criminal offenses under 
Article 119 of the Criminal Code of Ukraine, it is 
not enough to identify the offender, he/she must be 
exposed, i.e., evidence must be collected to prove 
his/her guilt. Therefore, a high-quality examination 
of the scene is quite important. To this end, the 
article could not but indicate and define the stages 
and procedure for its conduct in the investigation of 
negligent homicide.

The article also states that the only document that 
can record the result of this procedural action is the 
protocol. Its importance is evidenced by investigative 
practice, since most of the evidence that will form the 
basis of the prosecution is contained in the protocol. The 
latter must meet the requirements set forth in the CPC 
of Ukraine and must be written in such a way that it is 
accessible to all participants in the criminal proceedings 
and the court. Otherwise, it may lead to a violation of 
the accused's right to defense.

Thus, the article provides recommendations which 
should be followed by an investigator or prosecutor 
when conducting a crime scene inspection, namely, a 
negligent homicide.

Key words: inspection of the scene, stages of 
inspection of the scene, procedure for inspection of 
the scene, negligent homicide, recording the results of 
inspection of the scene.
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ПОНЯТТЯ БІОЛОГІЧНИХ ЗРАЗКІВ, ЯКІ ПІДЛЯГАЮТЬ ВІДІБРАННЮ У ОСОБИ  
З МЕТОЮ ПОДАЛЬШОГО ЇХ ДОСЛІЖЕННЯ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Сучасні реалії, в умо-
вах яких здійснюється досудове розслідування 
в Україні, стали індикатором недоліків та про-
галин, що ускладнюють використання низки 
достатньо складних механізмів реалізації пра-
возастосовних інструментів, передбачених чин-
ним Кримінальним процесуальним Кодексом 
України (далі – КПК). Зокрема, через відсутність 
законодавчого визначення та чіткого алгоритму 
застосування, все більшої актуальності набу-
ває необхідність удосконалення процесуального 
механізму відібрання біологічних слідів особи 
в кримінальному провадженні.

Імперативність, однозначність та конкрет-
ність законодавчого викладу регламентації 
проведення слідчої (розшукової) дії забезпечує 
виключну законність її реалізації на практиці, 
що унеможливлює подальші маніпуляції сто-
совно належності та допустимості доказів, отри-
маних за результатами проведення такого заходу, 
учасниками кримінального провадження. В разі, 
якщо певна слідча (розшукова) дія в КПК перед-
бачена, але механізм її проведення та алгоритм 
застосування не мають чітких меж регламентації 
та допустимості – це стає перешкодою для ефек-
тивного досудового розслідування та приводом 
для дискусій сторін кримінального провадження 
на етапі судового розгляду.

В процесі правозастосування дана проблема-
тика виникає щодо проведення такої слідчої (роз-
шукової) дії як «Отримання зразків для експер-
тизи», передбаченої ст. 245 КПК України. Адже, 
на жаль, ні дана норма, ні ст. 3 КПК України [1], 
де містяться основні терміни Кодексу, ні Закон 
України «Про державну реєстрацію геномної 
інформації людини» від 09.07.2022 [14], з числа 
найновіших з тих, що стосуються досліджува-
ної теми, не надають вичерпного тлумачення 
термінів «зразки біологічного походження» або 
«біологічні зразки», а навіть вводять додаткові 
поняття, що значно ускладнює правозастосу-
вання.

З метою пошуку ефективних практичних 
рішень щодо вищезгаданих аспектів, зокрема 
стосовно трактування та особливостей підходів 
реалізації на практиці положень ст. 245 КПК 
України, вважаємо необхідним більш глибоке 

дослідження поняття та різновидів зразків особи, 
що підлягають відібранню на стадії досудового 
розслідування, а також підходів законодавця до 
тлумачення термінів, пов’язаних з даною слід-
чою (розшуковою) дією.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ваго-
мий внесок в дослідження біологічних зразків 
та підходів до їх відібрання внесли такі вітчиз-
няні правознавці як: Ю. П. Аленін, О. В. Баулін, 
І. В. Гловюк, Г. І. Глобенко, С. О. Коропецька, 
Л. М. Лобойко, О. В. Лускатов, В. Т. Нор, 
В. В. Рогальська, В. В. Рожнова, О. Ю. Татаров, 
В. В. Тищенко, А. В. Шульженко та інші. Однак, 
не зважаючи на ґрунтовні дослідження науков-
ців, деякі аспекти даної теми залишаються акту-
альними та потребують додаткового висвітлення 
та аналізу з метою відшукання дієвих шляхів 
врегулювання існуючих протиріч на практиці.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 245 КПК України, у разі необхідності отри-
мання зразків для проведення експертизи вони 
відбираються стороною кримінального прова-
дження, яка звернулася за проведенням екс-
пертизи або за клопотанням якої експертиза 
призначена слідчим суддею. У випадку, якщо 
проведення експертизи доручено судом, віді-
брання зразків для її проведення здійснюється 
судом або за його дорученням залученим спе-
ціалістом. Порядок відібрання зразків з речей 
і документів встановлюється згідно з положен-
нями про тимчасовий доступ до речей і доку-
ментів (ст. 160–166 цього Кодексу). Відбирання 
біологічних зразків у особи здійснюється за пра-
вилами, передбаченими ст. 241 цього Кодексу. 
У разі відмови особи добровільно надати біоло-
гічні зразки слідчий суддя, суд за клопотанням 
сторони кримінального провадження, що розгля-
дається в порядку, передбаченому ст. 160–166 
цього Кодексу, має право дозволити слідчому, 
прокурору (або зобов’язати їх, якщо клопотання 
було подано стороною захисту) здійснити відби-
рання біологічних зразків примусово [1].

Таким чином законодавець на початку статті 
закріплює достатньо широку за своїм значенням 
категорію «зразки для проведення експертизи», 
а в подальшому наводить два родові поняття 
цієї категорії: «зразки з речей і документів» та 
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«біологічні зразки» відповідно. Це твердження 
підтримує в своєму узагальненні судової прак-
тики про практику вирішення слідчими суддями 
питань, пов’язаних із слідчими (розшуковими) 
діями і ВССУ [2, c. 44], обґрунтовуючи ним 
подальше твердження про те, що належність 
голосу до біологічних зразків не належить до тих 
обставин, які підлягають доказуванню при роз-
гляді слідчим суддею клопотання слідчого про 
відібрання зразків.

Зобразимо схематично співвідношення вище-
вказаних понять відповідно до змісту ст. 245 
КПК України (діаграма № 1).

 

Зразки з 
речей і …

Біологічні 
зразки

ДІАГРАМА №1: 
ЗРАЗКИ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ ЕКСПЕРТИЗИ

Отже, якщо виходити з того, що ч. 1 ст. 245 
передбачає загальний порядок отримання будь-
яких зразків для експертизи, а у ч. 2 та ч. 3 
вказаної норми конкретизуються окремі випадки 
такого отримання залежно від об’єкту, то вини-
кає питання щодо співвідношення між собою 
понять «біологічні зразки особи» та «зразки для 
експертизи». 

Вважаємо, що ці поняття не тотожні, а спів-
відносяться як ціле та частина, тому термін «біо-
логічні зразки» слід розуміти за вужчим змістом, 
ніж «зразки особи». Тому доцільним є умов-
ний поділ зразків особи на біологічні зразки та 
зразки біологічного походження (тобто «небіо-
логічні») зразки. Так, наприклад, зразки крові, 
слини та інших рідин, виділень, тканин чи орга-
нів людини слід віднести до категорії біологіч-
них зразків, а зразки запаху, почерку, голосу, 
мовлення, відбитків пальців та долонь рук варто 
віднести до слідів, які виникають внаслідок при-
родної життєдіяльності людини, тобто до групи 
слідів біологічного походження (небіологічних). 
Для наочності, запропонований поділ доцільно 
зобразити таким чином (діаграма № 2):

 

 

Аналізуючи схожим чином положення ст. 245 
КПК України, О. В. Лускатов зазначає, що вихо-
дячи з її змісту, можна зробити висновок, що 
у частинах другій та третій зазначеної норми 
законодавець визначив порядок отримання 
зразків від різних об’єктів, зокрема, від речей 
та документів – у другій, від особи – у третій. 
Але виникає питання з приводу того, що саме 
намагались закріпити у частині першій зазначе-
ної статті – визначити лише коло всіх можливих 
суб’єктів, які можуть відбирати зразки для екс-
пертизи, чи ще й вказати якійсь загальний поря-
док отримання зразків, винятки з котрого якраз 
і запропоновано у частинах другій та третій.

Якщо виходити з того, що дійсно у частині 
першій статті 245 КПК зазначено, хоча й досить 
розмито, загальний порядок отримання зраз-
ків для експертизи, стає зрозумілим викори-
стання терміну «біологічні зразки особи» у тре-
тій частині статті вказаної процесуальної норми, 
яку тоді слід вважати винятком із загального 
правила. Якщо ж частину першу статті 245 
КПК трактувати лише як намагання законо-
давця визначити коло всіх суб’єктів, які можуть 
самостійно відбирати зразки або клопотати про 
це, то слід зробити висновок, що законодавець 
під терміном «біологічні зразки особи», котрий 
зазначив у частині третій статті, мав на увазі усі 
види зразків, що можна отримати від людини 
[3, с. 150]. 

Водночас, власне біологічні зразки та зразки 
біологічного походження мають спільне похо-
дження та природу, тому на даний момент, 
маючи доволі «суху» термінологію, викладену 
в нормі КПК України, на практиці, під біологіч-
ними зразками особи слід розуміти всі зразки, 
пов’язані з життєдіяльністю особи як біологічної 
істоти: зразки пальців рук, почерку, мовлення 
і голосу особи, зразки відбитків зубів, відбит-
ків будь-яких поверхонь тіла людини (губ, лік-
тів, ступень ніг тощо), запахових слідів людини, 
а також усі зразки біологічного походження в їх 
класичному розумінні (слина, кров, сперма, піт, 
волосся, нігті тощо), а їх відбирання необхідно 
здійснювати у відповідності до ч. 3 ст. 245 КПК 
України [4; 5; 6]. Дана позиція є усталеною 
судовою практикою в Україні щодо вирішення 
питань, пов’язаних із отриманням біологічних 
зразків та наводиться в низці рішень суду різних 
інстанцій.

Крім цього, вищевказана позиція корелюється 
з правовими засадами, викладеними в рішеннях 
Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), 
які містять тлумачення стосовно приналежності 
деяких зразків до таких, що можуть відбира-
тися в особи. Так, наприклад, в рішенні у справі 
«P.G. AND J.H. v. THE UNITED KINGDOM» від 
25.09.2001 р., зразки голосу розглядаються як 
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щось подібне до проб крові, волосся або інших 
фізичних чи об'єктивних проб [7].

Також, в справі «Саундерс проти Сполуче-
ного Королівства» від 17.12.1996, ЄСПЛ до проб 
біологічного матеріалу відносить зразки крові, 
волосcя або іншої тканини, та матеріали, які 
виробляються в процесі природної життєдіяль-
ності організму, як зразки повітря, що видиха-
ється, сечі, голосу [8].

Термін «біологічний» тлумачиться як «сто-
совний до біології, до науки про закономірності 
життя і розвиту організмів» [9, с. 83]. У вузь-
кому суто біологічному розумінні, існування 
живого організму зводиться до тісно пов’яза-
них між собою хімічних та фізичних процесів, 
що відбуваються всередині цього організму, та 
являють собою біомеханіку життєдіяльності 
організму як такого. Кожен процес, що відбува-
ється всередині живого організму тим чи іншим 
чином спрямований на підтримання та забезпе-
чення життєдіяльності цього організму, та виді-
ляє в процесі свого існування певні продукти. 
Залежно від природи та механізму діяльності 
конкретного процесу організму і відрізняються 
методи, способи і засоби пізнання цих продук-
тів (продуктів життєдіяльності людини). Тому 
визначальне місце для судових експертиз займа-
ють фундаментальні науки, які забезпечують 
можливості вивчення певних продуктів життє-
діяльності людини для подальшого аналізу пев-
них конкретних обставин, що мають значення 
для кримінального провадження в цілому та для 
досудового розслідування зокрема. 

Безперечною є важливість проведення дак-
тилоскопічних експертиз в кримінальних про-
вадженнях, в яких це доцільно, однак при пра-
возастосуванні виникає низка непорозумінь 
з приводу того, чи відносяться відбитки пальців 
та долонь особи до біологічних зразків. Схоже 
питання актуальне також стосовно зразків 
почерку, голосу та мовлення. Тому розглянемо 
детальніше ці поняття. 

Так, О. В. Баулін зазначає, що дактилоско-
пування є процесом знімання відбитків пальців, 
а дактилоскопія – наукою, що вивчає капілярні 
узори кінцевих фаланг пальців рук із метою вста-
новлення особи людини. Наукові основи дакти-
лоскопії спираються на дані гістології, ембріоло-
гії, фізіології, біохімії та порівняльної анатомії. 
Отже, біологічних складових у відбитках пальців 
достатньо, і завдяки ним та спеціальним фарбам, 
здатним зафіксувати безкольорові пітожирові 
виділення папілярних ліній, сукупність яких 
є стійкою, відновлювальною і унікальною для 
кожного, дані відбитки завжди є біологічними 
зразками особи. Фактично, вони є особливими 
прикметами особи, для виявлення яких на її тілі 
слідчий уповноважений здійснювати освідування 

(ч. 1 ст. 241 КПК України). І тому, відбирання 
відбитків пальців, за звичай, має здійснюватися 
за правилами проведення цієї слідчої дії.

У разі ж відмови особи добровільно надати 
відбитки пальців, рішення про їх примусове від-
бирання приймає слідчий суддя за результатами 
розгляду відповідного клопотання сторони, яке 
здійснюється згідно з положеннями про тимчасо-
вий доступ до речей і документів. При цьому, у кло-
потаннях, ухвалах і протоколах повинно йтися про 
примусове відбирання біологічних зразків – від-
битків пальців рук, а не про тимчасовий доступ 
до них як до речей або документів, якими вони за 
жодних умов бути не можуть. Теж саме стосується 
почерку, мовлення і голосу особи [10, с. 226–227].

Вважаємо вищенаведену аргументацію 
достатньо ґрунтовною для забезпечення реалі-
зації завдань досудового розслідування, однак 
в даному випадку, варто додатково зазначити, 
що належність голосу (чи інших подібних за при-
родою зразків) до біологічних зразків не нале-
жить до тих обставин, які підлягають доказу-
ванню при розгляді слідчим суддею клопотання 
слідчого про відібрання зразків, що згадував 
ВССУ, тому в разі відповідної необхідності слід-
чим варто керуватись виключно положеннями 
ст. 245 КПК України, не ускладнюючи ситуа-
цію спробами теоретичного обґрунтування перед 
судом природи походження зразків, які підляга-
ють вилученню та подальшому аналізу.

В Україні чинними є кілька нормативно-пра-
вових актів які безпосередньо або опосередко-
вано стосуються категорії «біологічні зразки». 
Однак, слід констатувати, що дані документи 
містять різні тлумачення і підходи до апробації 
даного поняття, що, як наслідок, створює додат-
кове підґрунтя для дискусій.

Так, наприклад, відповідно до положень 
Інструкції про порядок виявлення у водіїв тран-
спортних засобів ознак алкогольного, нарко-
тичного чи іншого сп’яніння або перебування 
під впливом лікарських препаратів, що зни-
жують увагу та швидкість реакції, затвердже-
ної Наказом МВС України та МОЗ України від 
09.10.2015 р. № 1452/735, для проведення лабо-
раторного дослідження на визначення наркотич-
ного засобу або психотропної речовини у особи 
відбираються зразки біологічного середовища. 
Згідно п. 12 Розділу ІІІ даної Інструкції, пред-
метом дослідження біологічного середовища 
можуть бути слина, сеча та змиви з поверхні губ, 
шкірного покриву обличчя і рук, слина, сеча та 
змиви з поверхні губ, шкірного покриву обличчя 
і рук. Крім цього, в п. 13 зазначається, що для 
дослідження біологічного середовища може вико-
ристовуватися кров, якщо в обстежуваної особи 
неможливо взяти зразки біологічних середовищ, 
вказаних у пункті 12) [11].
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Відповідно до пунктів 1.11, 1.11.2 Правил 
проведення судово-медичних експертиз (дослі-
джень) у відділеннях судово-медичної цитології 
бюро судово-медичної експертизи, затверджених 
наказом МОЗ від 17.01.1995 р. № 6 (далі – Пра-
вила), у робочому журналі експерта має міс-
титись групова приналежність (з зазначенням 
прізвища донорів) контрольних зразків крові, 
виділень та інших біоматеріалів.

Крім цього, пункт 1.5 Правил передбачає, що 
при проведенні додаткових і повторних експер-
тиз до документа про призначення експертизи 
повинні додаватися первинна судово-цитоло-
гічна експертна документація, зразки біоматері-
алів і, при необхідності, протоколи огляду місця 
події або усі матеріали справи. В той же час, 
згідно з п. 1.25.3. правил, встановлення наяв-
ності об'єктів біологічного походження, причому 
наявність крові чи виділень на речових дока-
зах, виявляють перед описом останніх, оскільки 
нумерації і детальному опису підлягають лише ті 
сліди на речових доказах, які мають біологічне 
походження і підлягатимуть подальшому дослі-
дженню [12].

Прямого визначення переліку тих зразків, 
які слід відносити до категорії «біоматеріали» 
чи «об'єкти біологічного походження» в даному 
документі не передбачено. Лише за загальним 
аналізом змісту Правил можливо виокремити 
невичерпний перелік зразків, які можна асоцію-
вати із вказаними нормами.

Досить широко все різноманіття видів зразків 
біологічного (клінічного) матеріалу констатують 
методичні рекомендації «Порядок забору, тран-
спортування та зберігання матеріалу для дослі-
дження методом полімеразної ланцюгової реак-
ції», затверджені Наказом МОЗ від 30.07.2013р. 
№ 662, зокрема, кров (плазма); матеріали з уро-
генітального тракту жінок; матеріали з урогені-
тального тракту чоловіків, у тому числі сперма; 
сеча; спиномозкова рідина; слізна рідина; виді-
лення кон’юктиви; матеріал з респіраторного 
тракту людини (мазки з порожнини носа, рото-
глотки, мокротиння тощо); слина; біопсійний та 
аутопсійний матеріал тощо [13, с. 14]. 

Певну спробу уточнення поняття «біологіч-
ний матеріал» було здійснено в Законі України 
«Про державну реєстрацію геномної інформа-
ції людини» від 09.07.2022, а саме в п. 2 ч. 1 
ст. 1 наведено визначення, що біологічний мате-
ріал – тканини і виділення тіла людини, остан-
ків померлої людини, що містять геномну інфор-
мацію людини [14]. 

Однак Закон не конкретизує види зразків, які 
підлягають відібранню та не регламентує чітку 
процедуру такого відібрання, тому він не вносить 
ясності ні до теоретичного підґрунтя даної пробле-
матики, ані до практичних шляхів її вирішення, 

оскільки суди відмовляють слідчим (прокурорам) 
в задоволенні клопотання про відбирання біоло-
гічного матеріалу, яке, відповідно до положень 
цього Закону, було необхідно провести [15].

Стосовно почерку та відбитків пальців та 
долоней рук особи, законодавець, в ст. 3 Закону 
України «Про Єдиний державний демографічний 
реєстр та документи, що підтверджують грома-
дянство України, посвідчують особу чи її спеці-
альний статус», частково називає їх біометрич-
ними даними особи, які визначає як сукупність 
даних про особу, зібраних на основі фіксації її 
характеристик, що мають достатню стабільність 
та істотно відрізняються від аналогічних пара-
метрів інших осіб (біометричні дані, параме-
три – відцифрований підпис особи, відцифрова-
ний образ обличчя особи, відцифровані відбитки 
пальців рук) [16]. 

В той же час, в ч. 2 ст. 26 Закону України 
«Про Національну поліцію» зазначено, що до 
біометричних даних відносяться відцифрова-
ний образ обличчя особи, відцифровані відбитки 
пальців рук, дактилокартки [16].

Таким чином, термінологія, що застосову-
ється у вищевказаних нормативно-правових 
актах не тільки не усуває вже існуючих проти-
річ, а навіть збільшує їх кількість, зважаючи на 
те, що дактилокартки, наприклад, часто є об’єк-
тами судово-трасологічних експертиз в якості 
зразків, тому питання «біологічності» їх похо-
дження, а і, як наслідок, дотримання відповід-
них вимог та правил їх отримання в досудовому 
розслідуванні, а тому і належності та допусти-
мості доказів, здобутих таким шляхом, залиша-
ються актуальними. 

Висновки. Правозастосування встановило 
наявність низки недоліків та прогалин в чинних 
нормативно-правових актах, пов’язаних із рег-
ламентацією визначення та порядку отримання 
біологічних зразків особи, які зумовлюють нео-
днозначність тлумачень та підходів до реалізації 
відповідної слідчої (розшукової) дії.

Різниця у термінах, що наводяться в проана-
лізованих нормативних актах та окремі аспекти 
їх несумісності не надають можливості чіткого 
розуміння змісту терміну «біологічні зразки», 
що ускладнює використання механізму отри-
мання зразків для експертизи на досудовому роз-
слідуванні.

Тому з метою вирішення наявної проблема-
тики, очевидною видається необхідність встанов-
лення єдиного обґрунтованого наукового підходу 
до проведення процедури відібрання зразків, 
приведення її у відповідність вимогам сучасності 
та, як наслідок, більш детальна регламентація 
законодавцем шляхом внесення змін до чинної 
ст. 245 КПК із безперечним врахуванням виснов-
ків ЄСПЛ, наведених щодо даного питання.
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Так, в оновленому варіанті редакції даної 
статті варто перш за все закріпити поділ зразків, 
які підлягають відбору за базовими особливос-
тями, наприклад, на «власне біологічні зразки» 
(слина, кров, сперма, букальний епітелій тощо), 
та «зразки біологічного походження», які вини-
кають в процесі життєдіяльності людини (зразки 
голосу, почерку, відбитки пальців та долоней 
рук тощо). Крім цього, додатково слід навести 
чіткий процесуальний порядок дій уповноваже-
ної особи, направлених отримання зразків для 
експертизи, а також визначити вичерпний пере-
лік суб’єктів такого відібрання (медичні праців-
ники з відповідною професійною кваліфікацією 
чи інші особи, які володіють відповідними знан-
нями та навичками). 

Важливим підґрунтям осучасненої статті має 
стати пошук законодавцем розумного балансу 
між наданням більших можливостей щодо реа-
лізації всіх доступних техніко-тактичних мож-
ливостей досудового розслідування, зокрема 
в частині регламентації порядку проведення 
досліджуваної слідчої (розшукової) дії та одно-
часним забезпеченням безумовного дотримання 
положень Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод щодо осіб, які будуть 
об’єктами відібрання відповідних зразків для 
експертизи.
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Анотація

Тирлич Є. В. Поняття біологічних зразків, які під-
лягають відібранню у особи з метою подальшого їх 
дослідження в кримінальному провадженні. – Стаття.

Органи досудового розслідування в Україні мають 
достатньо широкий спектр засобів та методів, застосу-
вання яких спрямоване на досягнення завдань кримі-
нального провадження, закріплених в Кримінальному 
процесуальному кодексі України. Водночас в націо-
нальному законодавстві присутні прогалини, які не 
дають змогу повноцінно реалізувати доступні заходи. 

В даній статті розглянуто декілька чинних норма-
тивно-правових актів, які регулюють процес отримання 
зразків для подальшого їх дослідження в ході здійснення 
досудового розслідування, та таких, що пов’язані з цим 
відбором. За результатами дослідження встановлено, що 
вони не містять чіткого визначення терміну «біологічні 
зразки», а включають в себе такі поняття як «зразки 
біологічного середовища», «об'єкти біологічного похо-
дження», «біологічний матеріал», та «біометричні дані 
особи», що в свою чергу призводить до неоднакового тлу-
мачення та штучно ускладнює правозастосування.
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Крім цього, аналізом рішень Європейського Суду 
з прав людини, було встановлено деякі види зразків, 
які Суд обґрунтовано відносить до біологічних а тому 
їх, слід розглядати в аналогічній категорії вітчизня-
ними правниками. 

З метою отримання об’єктивних результатів дослі-
дження, було проведено аналіз понять «біологічні 
зразки» та «зразки біологічного походження» із враху-
ванням позицій Європейського Суду з прав людини та 
українських науковців, а також запропоновано власну 
класифікацію за базовими особливостями. Відповідно 
до останньої, біологічні зразки, які відбираються в 
особи в кримінальному провадженні можна умовно 
розділити на категорію «власне біологічних зразки» 
та віднести до них слину, кров, сперму, букальний 
епітелій тощо), та категорію «зразки біологічного 
походження», до яких віднносяться зразки голосу, 
почерку, відбитки пальців та долоней рук тощо.

Не зважаючи на різноманітність теоретичних під-
ходів до тлумачень і класифікацій понять та катего-
рій, отримання зразків для експертизи регламенту-
ється ст. 245 КПК України, а тому має відбуватись 
виключно за передбаченою законодавцем процедурою. 
В статті проаналізовано діючу норму, обґрунтовано 
необхідність її оновлення із врахуванням вищевка-
заних проблемних аспектів, та запропоновано базові 
позиції, які підлягають відображенню та імплемента-
ції в новій редакції чинної статті КПК України.

Ключові слова: досудове розслідування, законодав-
ство, біологічні зразки, правозастосування.

Summary

Tyrlych Ye. V. The concept of biological samples to 
be taken from a person for the purpose of their further 
research in criminal proceedings. – Article.

Pre-trial investigation bodies in Ukraine have a wide 
enough range of means and methods. Its use is aimed 
at achieving the objectives of criminal proceedings, 

established in the Criminal Procedure Code of Ukraine. 
At the same time, there are some gaps in the national 
legislation that should be fixed to increase the efficiency 
of the pre-trial investigation as an important part of 
criminal proceeding.

This article reviews several current legal acts of Ukraine 
that regulate the process of obtaining samples for further 
research during a pre-trial investigation and that ones, that 
are associated with such obtaining. Based on the results 
of the study, it was established that those legal acts don’t 
contain a clear definition of the term "biological samples". 
However they use such terms as "samples of the biological 
environment", "biological material", and "biometric data 
of a person", that leads to unequal interpretation and 
complicates law enforcement in practice.

In addition, this article analyzes the decisions of 
the European Court of Human Rights established some 
types of samples, which the Court justifiably refers to 
as biological, and therefore they should be considered in 
a similar category in Ukraine.

In order to obtain objective research results, the 
concept of "biological samples" is reviewed, taking into 
account the positions of the European Court of Human 
Rights and Ukrainian scientists. As a result, the author 
proposes and justifies his own classification according 
to basic features. According to it, the category of 
"biological samples" could be conditionally divided 
into the category of "properly biological samples" that 
includes saliva, blood, semen, buccal epithelium, etc, 
and the category of "samples of biological origin", 
which includes voice samples, handwriting, fingerprints 
and palm prints, etc. This article also observes Art. 
245 of the Criminal Procedure Code of Ukraine and 
substantiates the need of its update, taking into account 
the above-mentioned problematic aspects. The author 
also proposes some basic requirements to reflect and to 
implement in the new version of the current legal act.

Key words: pre-trial investigation, legislation, 
biological samples, law enforcement.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОКУРОРОМ ДОПУСТИМОСТІ ФАКТИЧНИХ ДАНИХ ПРИ ПРОВЕДЕННІ 
НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ТА ОФОРМЛЕННІ ЇХ РЕЗУЛЬТАТІВ:  

ДЕЯКІ АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ

Актуальність проблеми. Забезпечення прокуро-
ром допустимості фактичних даних при проведенні 
негласних слідчих (розшукових) дій (далі – НС(Р)
Д) та оформленні їх результатів доволі істотно від-
різняється під забезпечення допустимості фактич-
них даних при проведенні слідчих (розшукових) 
дій (далі – С(Р)Д), зважаючи на характер таємності 
цих дій та специфіку підстав їх проведення, фік-
сування та передання прокурору їх результатів. 
Це, відповідно, впливає і на оцінку допустимості 
отриманих фактичних даних. Ця проблема має 
декілька аспектів, зокрема, забезпечення крите-
ріїв допустимості як доказів фактичних даних, які 
збираються в ході проведення НС(Р)Д), серед яких 
чільне місце займає порядок збирання та фіксу-
вання фактичних даних. Незважаючи на те, що 
КПК України чинний з 2012 року, судова прак-
тика свідчить про те, що є різнотлумачення норм 
КПК України стосовно НС(Р)Д), і деякі питання 
розглядалися навіть Об’єднаною палатою ККС ВС 
(далі – ОП ККС ВС). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика допустимості фактичних даних при 
проведенні НС(Р)Д) та оформленні їх результа-
тів у різних аспектах, включаючи повноваження 
прокурора, досліджувалася О. П. Бабіковим, 
Р. І. Балитою, М. В. Багрієм, Р. Н. Гасановим, 
С. О. Гріненком, О. М. Дроздовим, В. А. Колес-
ником, О. Є. Кравченко, С. С. Кудіновим, 
В. В. Луциком, А. В. Пановою, М. А. Пого-
рецьким, І. В. Рогатюком, Д. Б. Сергєєвою, 
О. В. Соколовим, О. С. Стареньким, Я. О. Тали-
зіною, О. Ю. Татаровим, М. С. Цуцкірідзе, 
І. Л. Чупріковою, А. В. Шилом та ін. Утім, на 
практиці та у доктрині проблемними залиша-
ються питання належного доказування необхід-
ності обмеження прав людини шляхом застосу-
вання НС(Р)Д, дотримання належної правової 
процедури способу та порядку збирання фактич-
них даних, їх фіксування, допустимості фактич-
них даних у разі порушення строку, передбаче-
ного ч. 3 ст. 252 КПК України.

Отже, метою дослідження є розкриття про-
блемних аспектів належного способу та порядку 
збирання фактичних даних при проведенні 
НС(Р)Д, їх фіксування та передання прокурору 
та обґрунтування пропозицій щодо їх норматив-
ного та практичного вирішення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Належний спосіб збирання доказів є критерієм 
допустимості доказів. Аспект належного спо-
собу збирання доказів має декілька складових: 
характеристика кримінального правопорушення 
(проступок або тяжкість злочину); неможливість 
отримання інформації іншим чином; пропор-
ційність втручання у права людини; кореляція 
характеру дії з інформацією, яку планується 
отримати. 

Найперше прокурор має звернути увагу на те, 
чи дозволяє ступінь тяжкості злочину проводити 
НС(Р)Д). КПК України, з одного боку, катего-
ричний у тому, що негласні слідчі (розшукові) 
дії, передбачені статтями 260, 261, 262, 263, 
264 (в частині дій, що проводяться на підставі 
ухвали слідчого судді), 267, 269, 269-1, 270, 271, 
272, 274 КПК України, проводяться виключно 
у кримінальному провадженні щодо тяжких або 
особливо тяжких злочинів (ч. 2 ст. 246 КПК 
України), з іншого боку, в ході дізнання теж 
можуть бути застосовані НС(Р)Д), але лише здо-
буття відомостей з електронних інформаційних 
систем або її частини, доступ до яких не обмежу-
ється її власником, володільцем або утримувачем 
або не пов’язаний з подоланням системи логіч-
ного захисту та установлення місцезнаходження 
радіообладнання (радіоелектронного засобу). 
Недотримання цих вимог на етапі подання або 
погодження клопотання однозначно призведе до 
недопустимості отриманих фактичних даних як 
доказів. 

КПК України, зважаючи на те, що біль-
шість НС(Р)Д) пов’язані з істотним та таємним 
обмеженням прав людини, виходить з того, що 
їх застосування має бути «останньою з доступ-
них можливостей» при збиранні доказів, тобто 
коли вже іншими процесуальними діями отри-
мати докази неможливо. З одного боку, такий 
підхід ґрунтується, зокрема, на міжнародних 
стандартах (зокрема, Рекомендації № Rec (2005)  
10 Комітету міністрів Ради Європи державам-чле-
нам «Про «особливі методи розслідування» тяж-
ких злочинів, а також у разі терористичних 
актів»), з іншого боку – специфіка ряду НС(Р)Д)  
така, що альтернатив просто не існує (напри-
клад, контроль за вчиненням злочину, установ-
лення місцезнаходження радіообладнання (раді-
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оелектронного засобу), моніторинг банківських 
рахунків, аудіо-, відеоконтроль особи; арешт, 
огляд і виїмка кореспонденції; зняття інформа-
ції з електронних комунікаційних мереж; зняття 
інформації з електронних інформаційних систем). 

Слід погодитись з тим, що негласність абсо-
лютно необхідна в умовах, коли відкрита форма 
здійснення досудового розслідування може нега-
тивно вплинути на процес доказування обставин 
кримінального правопорушення, об’єктивність 
оцінки та правильність кваліфікацій дій осіб, 
причетних до кримінального правопорушення 
[1, c. 30]. Відповідно, тягар доказування, що відо-
мості про кримінальне правопорушення та особу, 
яка його вчинила, неможливо отримати в інший 
спосіб, покладається на прокурора при поданні та 
участі у розгляді клопотання; ця обставина має 
бути верифікована і при погодженні клопотання 
слідчого. Утім, якщо реальних альтернатив отри-
мання доказів немає, то доведення неможливості 
може бути ускладненим. З урахуванням судової 
практики [1, c. 30], можна сформулювати пред-
мет доказування у частині доведення, що відомо-
сті про кримінальне правопорушення та особу, 
яка його вчинила, неможливо отримати в інший 
спосіб: 1) тяжкість злочину та особливості його 
об’єктивної сторони; 2) які процесуальні дії, 
спрямовані на збирання та перевірку доказів, 
здійснювалися, які докази отримані і чому їх 
недостатньо; 3) якщо процесуальні дії не прово-
дилися – то доведення, що альтернатив НС(Р)Д) 
у силу специфіки об’єктивної сторони та специ-
фіки процесуальної ситуації немає; 4) хронологія 
проведення процесуальних дій. Якщо мова йде 
про продовження строку – то результати раніше 
проведених НС(Р)Д). 

Відмітимо, що прокурор має обґрунтувати 
і пропорційність втручання у права людини, 
навіть в межах того, що відомості про кри-
мінальне правопорушення та особу, яка його 
вчинила, неможливо отримати в інший спосіб, 
орієнтуючись на алгоритм встановлення обста-
вин локального предмета доказування при роз-
гляді слідчим суддею клопотання про дозвіл на 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії 
[2, c. 33–34]. При цьому слід орієнтуватися при 
підготовці та погодженні клопотання на послі-
довність перевірки інформації, наданої слідчим, 
прокурором, на відповідність вимогам закону 
і фактичним обставинам справи стосовно блоків 
питань, виділених ВАКС [1, c. 8].

Кореляція характеру дії з інформацією, яку 
планується отримати, важлива у тому сенсі, щоб 
не допускати підміни (маскування) дій (у ситу-
аціях, коли для «потрібної» дії немає підстав, 
проводиться інша, спрямування якої не відпо-
відає її назві та характеру отриманої інформа-
ції), оскільки результатом буде визнання доказів 
недопустимим. Наприклад, як вказано у поста-
нові ККС, за змістом протоколу за результатами 
проведення аудіо-, відеоконтролю особи та стено-

грами до нього, бесіда складалася з послідовних 
запитань та відповідей. При цьому ОСОБА_1 не 
роз`яснювалися його права і він не був забезпе-
чений захисником. Тобто, спілкування ОСОБА_1 
в кабінеті Голосіївського УП в м. Києві з пра-
цівником поліції з приводу обставин вчиненого 
злочину не можна визнати НСРД – аудіо-, віде-
оконтролем особи, оскільки учасники такого 
спілкування не мали жодних підстав вважати, 
що спілкування є приватним [3]. У іншій поста-
нові теж звернено увагу на те, що відповідно до 
протоколів про результати проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, аудіо- та відеоконтр-
олю щодо осіб, в ході вказаних слідчих дій орга-
ном досудового розслідування фактично прово-
дився саме допит підозрюваних, а не втручання 
в приватне життя. При цьому в ході проведення 
допиту підозрюваним не було роз`яснено їх права 
та не забезпечено участі захисника, а тому судом 
обґрунтовано визнано вказані докази недопусти-
мими [4].

Порядок проведення НС(Р)Д має бути дотри-
маний, утім, прокурор його може забезпечити 
лише частково у прогностичному контексті на 
етапі подання або погодження клопотання, адже 
прокурор не має повноважень проводити ці дії 
чи брати в них участь. 

Прогалиною КПК України є те, що там не 
вирішено питання щодо можливості прохання 
у клопотанні провести декілька НС(Р)Д), що 
призводить до різного розуміння цього на прак-
тиці судами апеляційних інстанцій. Це питання 
було умовно вирішено у інформаційному листі 
ВССУ «Про окремі питання здійснення слід-
чим суддею суду апеляційної інстанції судового 
контролю за дотриманням прав, свобод та інте-
ресів осіб у кримінальному провадженні» від 
29.01.2013 р. № 223-158/0/4-13: слідчі судді 
мають враховувати, що однорідні питання, які 
необхідно з’ясувати в рамках одного криміналь-
ного провадження шляхом проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій одного або різних 
видів, пов’язаних між собою (при цьому необхід-
ність з’ясування таких питань обґрунтовується 
однаковими обставинами), можуть ініціюватися 
слідчим (прокурором) у рамках одного клопо-
тання та вирішуватися слідчим суддею однією 
ухвалою. Утім, зважаючи на те, що ВССУ вже 
не існує, і інформаційний лист за своїм значен-
ням є лише одним з варіантів тлумачення норми, 
який юридичної сили не має, слід погодитись 
з О. В. Соколовим, що відповідні зміни мають 
бути внесені до КПК України [5, c. 35].

Є проблемні питання і у тому, як правильно 
отримувати ухвалу слідчого судді на контроль за 
вчиненням злочину, якщо при проведенні контр-
олю за вчиненням злочину виникає необхідність 
тимчасового обмеження конституційних прав 
особи. Контроль за вчиненням злочину, по-перше, 
має різні форми; бо друге, є триваючою НС(Р)Д, 
зокрема, у формах спеціального слідчого експе-
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рименту та імітування обстановки злочину. Від-
повідно, у ситуації, коли виникло питання про 
потребу отримання декількох ухвал слідчих суд-
дів, ККС ВС вказав, що «контроль за вчиненням 
злочину у вигляді спеціального слідчого експе-
рименту в разі вчинення службовою особою про-
довжуваного кримінального правопорушення – 
одержання неправомірної вигоди частинами, не 
потребує щоразу отримання нового дозволу слід-
чого судді на проведення цієї НСРД» [6].

У разі, якщо у порядку ст. 250 КПК України 
проводиться спостереження за особою або уста-
новлення місцезнаходження радіообладнання 
(радіоелектронного засобу), прокурор зобов’яза-
ний визначити, по-перше, чи дотримано виключ-
ний перелік НС(Р)Д, який може проводитись 
у такому порядку; по-друге, чи є підстави, перед-
бачені ч. 1 ст. 250 КПК України. Лише за таких 
умов можливо звертатися з клопотанням до слід-
чого судді. Відмітимо, що ККС ВС відмічав недо-
пустимість доказів при безпідставному застосу-
ванні ст. 250 КПК України [7].

У контексті виконання ухвали слідчого судді, 
слід звернути увагу на те, що іноді на практиці 
виникає питання, чи потрібно, крім ухвали слід-
чого судді, ще рішення прокурора. Позиція ККС 
ВС така, що для таких випадків рішення про-
курора у вигляді окремого процесуального доку-
мента КПК не передбачено [6].

Наголосимо, що ККС ВС відмітив специфіку 
виконання ухвал у контексті НС(Р)Д, вказавши, 
що ч. 6 ст. 246 КПК України обумовлена тим, 
що для проведення більшості негласних слідчих 
(розшукових) дій слідчий, дізнавач, прокурор 
не може провести їх без спеціальних ресурсів та 
вмінь співробітників оперативних підрозділів. 
Окрім того, є спеціальна норма ч. 4 ст. 263 КПК 
України. Виняток з цього правила передбачений 
лише у ч. 2 ст. 264 КПК України.

Вказане свідчить про те, що законодавець 
виходив з того, що саме негласні слідчі (розшу-
кові) дії за ухвалою слідчого судді можуть прово-
дитися оперативними підрозділами. Більше того, 
в силу потреби захистити відомості про факт 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії, 
у клопотанні слідчого, прокурора, ухвалі слід-
чого судді не зазначається уповноважений опера-
тивний підрозділ, який має виконувати негласну 
слідчу (розшукову) дію [8].

Фіксування НС(Р)Д. КПК України доволі 
лаконічний у цьому питанні, передбачаючи, що 
фіксація ходу і результатів негласних слідчих 
(розшукових) дій повинна відповідати загальним 
правилам фіксації кримінального провадження, 
передбаченим цим Кодексом. За результатами 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії 
складається протокол, до якого в разі необхід-
ності долучаються додатки. Відомості про осіб, 
які проводили негласні слідчі (розшукові) дії або 
були залучені до їх проведення, у разі здійснення 
щодо них заходів безпеки можуть зазначатися із 

забезпеченням конфіденційності даних про таких 
осіб у порядку, визначеному законодавством. 
Проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій може фіксуватися за допомогою технічних 
та інших засобів (ст. 252 КПК України). Утім, 
така норма ніяк не відображає специфіку НС(Р)
Д, ряд з яких є, по-перше, триваючим, по-друге, 
фактичні дані можуть бути отримані у конкрет-
ному відрізку часу. Крім того, не враховано 
фіксування у разі потреби використання отри-
маних даних у іншому провадженні. Інструкція 
про організацію проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій та використання їх результа-
тів у кримінальному провадженні, затверджена 
Наказом Генеральної прокуратури України, 
Міністерства внутрішніх справ України, Служби 
безпеки України, Адміністрації Державної при-
кордонної служби України, Міністерства фінан-
сів України, Міністерства юстиції України 
16.11.2012 № 114/1042/516/1199/936/1687/5, 
є більш детальною у цьому сенсі.

Деякі формулювання цієї Інструкції обґрун-
товано викликають питання, адже, зважаючи на 
те, що «конкретний виконавець щодо складання 
протоколу про проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії визначається керівником упов-
новаженого оперативного підрозділу» (п. 4.5.), 
що свідчить про те, що це може бути і не та 
особа, яка безпосередньо виконувала доручення 
та проводила дії, що суперечить загальним пра-
вилам фіксування кримінального провадження, 
зокрема, викладеним у ч. 3 ст. 104 КПК України. 
На цю проблему зверталася увага у доктрині 
[9, c. 158; 10, c. 546], утім, вона так і залиши-
лась невирішеною (хоча не усі дослідники вва-
жають це проблемою, оскільки безпосередню 
організацію НС(Р)Д і створення необхідних умов 
для її проведення забезпечує саме співробітник 
уповноваженого оперативного підрозділу, якому 
доручено проведення такої НС(Р)Д, його роль 
не зводиться лише до заповнення відповідного 
завдання оперативному або оперативно-техніч-
ному підрозділу [5, c. 144-145]). На жаль, проку-
рор до внесення релевантних змін та доповнень 
позбавлений важелів забезпечити належного 
суб’єкта складання протоколу, крім максималь-
ної конкретизації цього питання у дорученні. 

Дещо суперечливим та таким, що не відпові-
дає КПК України, є формулювання Інструкції 
про організацію проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій та використання їх результатів 
у кримінальному провадженні, що «періодичність 
складання протоколів залежить від виду неглас-
ної слідчої (розшукової) дії, терміну її проведення 
(одномоментно чи упродовж часу), від доручення 
слідчого, прокурора, але в будь-якому випадку 
безпосередньо після отримання фактичних даних, 
які можуть використовуватись як докази для 
встановлення місця перебування особи, що роз-
шукується, про кожний випадок огляду, виїмки, 
дослідження матеріалів про результати неглас-
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ної слідчої дії тощо» (п. 4.2.). Адже таке фор-
мулювання дозволяє уявити, що можливе скла-
дання декількох протоколів, і таке тлумачення 
є і у доктрині [11, c. 28-29]. Утім, більш вива-
женою є думка, що КПК України не передбачає 
можливості складання відповідного процесуаль-
ного документа за результатами проведення пев-
ного етапу [5, c. 141], і що за результатами скла-
дається один протокол [12, c. 128]. У даний час, 
до внесення змін та доповнень до КПК України, 
прокурор має забезпечити складання одного про-
токолу за результатами НС(Р)Д, хоча доречними 
є пропоновані зміни стосовно можливості скла-
дання після певного етапу дії [5, c. 141].

Проблемним на практиці є і питання порушення 
24-годинного строку передання прокурору прото-
колів НС(Р)Д, адже ч. 3 ст. 252 КПК України про-
писує, що протоколи про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій з додатками не пізніше 
ніж через двадцять чотири години з моменту при-
пинення зазначених негласних слідчих (розшуко-
вих) дій передаються прокурору. Слід відмітити, 
що цей строк абсолютно невиправданий з позицій 
фактичних можливостей підготовки протоколу, 
утім, ця норма незмінна з 2012 року. На практиці 
нерідко можна зустріти клопотання про визнання 
отриманих результатів недопустимим доказами. 
Утім, з такою правовою позицією складно пого-
дитися. По-перше, гносеологічне значення мають 
зібрані фактичні дані, а не строк складання про-
токолу з додатками та передання його прокурору; 
по-друге, якщо у сторони захисту є сумніви саме 
у достовірності доказу, вона має усі процесуальні 
можливості ініціювати їх дослідження, напри-
клад, шляхом проведення експертизи; по-третє, 
порушення цього строку здійснюється не проку-
рором і прокурор ніяк не може вплинути на його 
фактичне дотримання, а отже, не має нести нега-
тивні наслідки у вигляді визнання доказів недо-
пустимими; по-четверте, у жодній нормі КПК 
України це порушення як істотне не зазначено; 
по-п’яте, порядок отримання доказу (ст. 86 КПК 
України) не порушено, порушено лише строк фік-
сування та / або передання протоколу з додатками 
прокурору. Відмітимо, що ККС ВС зазначив, що 
навіть складання протоколів поза межами строку, 
визначеного у ч. 3 ст. 252 КПК, саме собою не 
може свідчити про недопустимість результатів 
проведеної негласної слідчої дії. Правила допу-
стимості доказів не пов'язують сам факт запізні-
лого складання протоколу негласної слідчої (роз-
шукової) дії з недопустимістю результатів такої 
дії, якщо затримка не позначилася на правах сто-
рони захисту, однак може враховуватися судом 
при оцінці достовірності відображених у ньому 
відомостей [13]. Це питання остаточно вирішене 
у постанові ОП ККС ВС, за висновком якої скла-
дання протоколу НСРД поза межами строку, 
визначеного приписами ч. 3 ст. 252 КПК, не є під-
ставою для визнання такого протоколу недопусти-
мим доказом [14].

Висновки. При доказуванні прокурором під-
став проведення НС(Р)Д, він має обґрунтувати 
і пропорційність втручання у права людини. 
Для цього у аспекті доведення, що відомості про 
кримінальне правопорушення та особу, яка його 
вчинила, неможливо отримати в інший спосіб, 
мають бути встановлені такі обставини: 

1) тяжкість злочину та особливості його об’єк-
тивної сторони; 

2) які процесуальні дії, спрямовані на зби-
рання та перевірку доказів, здійснювалися, які 
докази отримані і чому їх недостатньо; 

3) якщо процесуальні дії не проводилися – то 
доведення, що альтернатив НС(Р)Д) у силу спе-
цифіки об’єктивної сторони та специфіки проце-
суальної ситуації немає; 

4) хронологія проведення процесуальних дій;
5) якщо мова йде про продовження строку – 

то результати раніше проведених НС(Р)Д). 
Додатковими доктринально-практичними аргу-

ментами на користь висновку, що «складання про-
токолу НСРД поза межами строку, визначеного 
приписами ч. 3 ст. 252 КПК, не є підставою для 
визнання такого протоколу недопустимим дока-
зом» [16], є такі: пізнавальне значення мають 
зібрані фактичні дані, а не строк складання про-
токолу з додатками та передання його прокурору; 
якщо у сторони захисту є сумніви саме у досто-
вірності доказу, вона має усі процесуальні мож-
ливості ініціювати їх перевірку; порушення цього 
строку здійснюється не прокурором, а отже, про-
курор не має нести негативні наслідки у вигляді 
визнання доказів недопустимими; порядок отри-
мання доказу (ст. 86 КПК України) не порушено, 
порушено лише строк фіксування та / або пере-
дання протоколу з додатками прокурору. 
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Анотація

Тішин М. В. Забезпечення прокурором допусти-
мості фактичних даних при проведенні негласних 
слідчих (розшукових) дій та оформленні їх результа-
тів: деякі питання. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню забезпечення про-
курором допустимості фактичних даних при прове-
денні негласних слідчих (розшукових) дій та оформ-
ленні їх результатів. Метою дослідження є розкриття 
проблемних аспектів належного способу та порядку 
збирання фактичних даних при проведенні НС(Р)Д, 
їх фіксування та передання прокурору та обґрунту-
вання пропозицій щодо їх нормативного та практич-
ного вирішення.

За підсумками дослідження доведено, що при 
доказуванні підстав проведення НС(Р)Д прокурор 
має обґрунтувати і пропорційність втручання у права 
людини. Для доведення, що відомості про кримі-
нальне правопорушення та особу, яка його вчинила, 
неможливо отримати в інший спосіб, мають бути 
встановлені такі обставини: 1) тяжкість злочину та 
особливості його об’єктивної сторони; 2) які процесу-
альні дії, спрямовані на збирання та перевірку дока-
зів, здійснювалися, які докази отримані і чому їх 
недостатньо; 3) якщо процесуальні дії не проводилися 
– то доведення, що альтернатив НС(Р)Д) у силу специ-
фіки об’єктивної сторони та специфіки процесуальної 
ситуації немає; 4) хронологія проведення процесуаль-
них дій; 5) якщо мова йде про продовження строку – 
то результати раніше проведених НС(Р)Д). 

Додатковими доктринально-практичними аргу-
ментами на користь висновку, що порушення строку, 
передбаченого ч. 3 ст. 252 КПК України, не впливає на 
допустимість доказів, є: 1) пізнавальне значення мають 
зібрані фактичні дані, а не строк складання протоколу 
з додатками та передання його прокурору; 2) якщо у 
сторони захисту є сумніви саме у достовірності доказу, 

вона має усі процесуальні можливості ініціювати їх 
перевірку; 3) порушення цього строку здійснюється не 
прокурором, а отже, прокурор не має нести негативні 
наслідки у вигляді визнання доказів недопустимими; 
4) порядок отримання доказу (ст. 86 КПК України) не 
порушено, порушено лише строк фіксування та / або 
передання протоколу з додатками прокурору. 

Ключові слова: прокурор, допустимість доказів, 
доказування, негласні слідчі (розшукові) дій, прото-
кол, фіксування. 

Summary

Tishyn M. V. Ensuring by the prosecutor the 
admissibility of factual data when conducting secret 
investigative (search) actions and fixation their results: 
some issues. – Article.

The article is devoted to the investigation of the 
prosecutor's assurance of the admissibility of factual data 
when conducting secret investigative (search) actions and 
processing their results. The purpose of the study is to 
reveal the problematic aspects of the proper method and 
order of collecting factual data during the conduct of 
the secret investigative (search) actions, their fixation 
and transfer to the prosecutor, and the justification of 
proposals for their normative and practical solution.

According to the results of the study, it was proved 
that when proving the grounds for the conduct of the 
secret investigative (search) actions, the prosecutor 
must also justify the proportionality of the interference 
with human rights. In order to prove that information 
about a criminal offense and the person who committed 
it cannot be obtained in any other way, the following 
circumstances must be established: 1) the gravity of the 
crime and the specifics of its objective side; 2) what 
procedural actions aimed at collecting and evaluation 
of the evidence were carried out, what evidence was 
obtained and why it is insufficient; 3) if the procedural 
actions were not carried out – proof that there are no 
alternatives to the secret investigative (search) actions 
due to the specifics of the objective party and the 
specifics of the procedural situation; 4) chronology 
of procedural actions; 5) if we are talking about an 
extension of the term – then the results of previously 
conducted secret investigative (search) actions.

Additional doctrinal and practical arguments in favor 
of the conclusion that the violation of the term provided 
for in Part 3 of Art. 252 of the Criminal Procedure Code 
of Ukraine, does not affect the admissibility of evidence, 
are: 1) the collected factual data, and not the term of 
drawing up the protocol with annexes and handing it 
over to the prosecutor, are of cognitive significance;  
2) if the defense party has doubts about the authenticity 
of the evidence, it has all the procedural possibilities 
to initiate their verification; 3) violation of this term 
is not carried out by the prosecutor, and therefore, the 
prosecutor should not bear negative consequences in 
the form of recognition of evidence as inadmissible; 4) 
the procedure for obtaining evidence (Article 86 of the 
Criminal Procedure Code of Ukraine) was not violated, 
only the deadline for recording and/or submitting the 
protocol with attachments to the prosecutor was violated.

Key words: prosecutor, admissibility of evidence, 
proof, secret investigative (detective) actions, protocol, 
fixation, proportionality of intervention.
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ЗАПОДІЯННЯ ШКОДИ НАВКОЛИШНЬОМУ ПРИРОДНЬОМУ СЕРЕДОВИЩУ  
ЯК МІЖНАРОДНИЙ ЗЛОЧИН JUS COGENS

Постановка проблеми. У міжнародному кри-
мінальному праві виділяється група злочинних 
діянь – злочинів jus cogens (jus cogens crimes), які 
становлять порушення імперативних норм міжна-
родного права. Традиційно до злочинів jus cogens 
відносять найсерйозніші діяння, заборонені між-
народним правом, наприклад, геноцид, піратство, 
катувань, здійснення системної політики расової 
дискримінації. В світлі глобальних екологічних 
проблем, які впливають на якість життя мільйонів 
людей по всьому світу, зростає необхідність не лише 
у протидії екологічним загрозам, а й у розробці під-
став міжнародної кримінальної відповідальності за 
заподіяння шкоди навколишньому природньому 
середовищу, що включає в себе вивчення можли-
вості розгляду заподіяння шкоди навколишньому 
природньому середовищу як злочину jus cogens. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Загальні питання формування та застосування 
міжнародно-правових норм jus cogens, серед 
яких і норми про міжнародні злочини jus cogens, 
були предметом дослідження багатьох україн-
ських науковців, зокрема, С. С. Андрейченко, 
В. Ф. Антипенка, О. В. Базова, М. В. Буро-
менського, В. Г. Буткевича, В. А. Василенка, 
К. М. Гайдея, М. М. Гнатовського, Н. В. Дрьо-
міної-Волок, О. В. Задорожного та ін. Проте 
дослідженню заподіяння шкоди навколишньому 
природньому середовищу як злочину jus cogens 
в українській науці приділено значно менше 
уваги. Окремі аспекти норм jus cogens в контек-
сті права охорони навколишнього природнього 
середовища відображені у працях О. О. Сурілової, 
А. О. Кориневича, Т. Р. Короткого, О. О. Нігрєє-
вої, а також зарубіжних науковців – А. Бойла 
(A. Boyl), К. Редгвелл (C. Redgwell), С. Кадель-
баха (S. Kadelbach), Л. Я. Котце (L. J. Kotzé), 
М. Вайтмен (М. Whiteman), Л. Ханікайнен 
(L. Hannikainen) та ін.

Мета статті полягає у висвітленні заподіяння 
шкоди навколишньому природньому середовищу 
в контексті концепції міжнародного злочину jus 
cogens.

Виклад основного матеріалу. Визначення імпе-
ративної норми міжнародного права закріплено 
у ст. 53 Віденської конвенції про право міжнарод-
них договорів, відповідно до якої «імперативна 
норма загального міжнародного права є нормою, 
що приймається і визнається міжнародним співто-
вариством держав у цілому як норма, відхилення 
від якої недопустиме і яку може бути змінено 
тільки наступною нормою загального міжнарод-
ного права, що носила б такий же характер» [1]. 
Приналежність норми до jus cogens визначається 
практикою Міжнародного Суду ООН та практи-
кою національних судів [2, с. 243]. Як слушно 
зазначає Н. В. Дрьоміна-Волок, «концепція jus 
cogens crime є вкрай контраверсійною, якщо під-
ходити до її сутності з точки зору позитивного 
міжнародного права, адже термін jus cogens», 
якщо розглядати його в рамках Віденської кон-
венції про право міжнародних договорів, існує 
виключно як інструмент регулювання міждер-
жавних правових відносин». Разом з тим саме 
конструкція, яка об’єднує формулювання і «зло-
чин», і «jus cogens», отримала визнання у галузі 
міжнародного кримінального права [3, с. 132].

У цьому контексті злочини jus cogens можуть 
мати ознаки як міжнародного злочину strictu 
sensu (наприклад, агресія, геноцид, катування 
як воєнний злочин або злочин проти людяності) 
з огляду на їх закріпленість у статтях 6–8 Ста-
туту Міжнародного кримінального суду або зло-
чину міжнародного характеру (транснаціональ-
ного злочину), як наприклад піратство, обов’язок 
співробітничати у припиненні якого у відкри-
тому морі або будь-де за межами юрисдикції 
будь-якої держави покладено на всі держави, які 
є учасниками Конвенції ООН з морського права 
[4]. Причому джерела міжнародного криміналь-
ного права, у якому закріплені норми jus cogens, 
можуть бути різними, серед яких і міжнародні, 
двосторонні та багатосторонні, договори, і між-
народний звичай.

Що стосується заподіяння шкоди навколиш-
ньому природньому середовищу як злочину jus 
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cogens, то передусім потрібно зазначити, що 
передусім вони охоплюють злочинні діяння за 
міжнародним звичаєвим правом. На теперішній 
час у базі даних «Звичаєве міжнародне гума-
нітарне право» Міжнародного Комітету Чер-
воного Хреста закріплено три норми зі сферою 
застосування «Навколишнє природнє середо-
вище» (гл. 14) і усі вони стосуються заподіяння 
шкоди навколишньому природньому середовищу 
виключно під час збройного конфлікту. Зокрема, 
це норма 43, яка регламентує загальні прин-
ципи ведення воєнних дій, які застосовуються до 
навколишнього природного середовища, норма 
44, яка закріплює обов’язок щодо захисту та збе-
реження навколишнього природного середовища 
в ході використання методів та засобів ведення 
воєнних дій, і норма 45, яка передбачає заборону 
використання методів чи засобів ведення воєн-
них дій, які потенційно спричинять масштабну, 
довготривалу та серйозну шкоду навколишньому 
природному середовищу [5, с. 26; 6, с. 136–137]. 
Така обмежена кількість діянь, які посягають на 
екологічну безпеку та які можна розглядати як 
злочини jus cogens, можна пояснити передусім 
невеликою кількістю норм jus cogens у міжна-
родному праві охорони навколишнього сере-
довища. Як зазначають британські науковці 
А. Бойл (A. Boyl, University of Edinburgh) та 
К. Редгвелл (C. Redgwell, University of Oxford) 
«не можна припускати, що екологічні правила 
мають невід’ємний пріоритет над іншими, крім 
випадків норм jus cogens», фактично заперечу-
ючи наявність інших норм jus cogens у міжна-
родному праві охорони навколишнього сере-
довища [7, с. 109–110]. Неможливість такого 
пріоритету південно-африканський вчений 
Л.-Я. Котце (L. J. Kotzé, North-West University, 
South Africa) обґрунтовує тим, що врядування та 
права захисту навколишнього середовища мають 
різні цілі в контексті соціально-економічного 
розвитку, що спонукає міжнародні судові інсти-
туції не використовувати концепцію jus cogens 
при розгляді спорів про захист довкілля та не 
надавати пріоритет праву на безпечне довкілля 
над економічним розвитком [8, с. 250]. З цього 
також випливає твердження про те, що забруд-
нення навколишнього природнього середовища 
поза обставинами, пов’язаними зі збройним кон-
фліктом, не є міжнародним злочином jus cogens. 
Разом з тим окремі науковці у різний час обстою-
вали необхідність надання статусу jus cogens нор-
мам про заборону тривалого та серйозного (або 
довгострокового та широкомасштабного) забруд-
нення навколишнього середовища (екологічна 
деградація) (С. Кадельбах, S. Kadelbach), забо-
рону поширення мікробів, які за своїми власти-
востями здатні заподіяти шкоду людині, забруд-
нення повітря, морських та земельних ресурсів 

з метою доведення їх до непридатності, модифі-
кацію погоди з метою її ворожого використання 
(М. Вайтмен (М. Whiteman), загальну забо-
рону надмірної експлуатації морських ресурсів 
(Л. Ханікайнен (L. Hannikainen) [8, с. 248–249]. 
Разом з тим, як зазначає Л. Я. Котце, «на сьо-
годнішній день жоден міжнародний суд чи три-
бунал не визначив чітко жодної норми, яка має 
або може в майбутньому набути імперативний 
статус у екологічній сфері» [8, с. 251].

У національній літературі з міжнародного 
права неодноразово було висловлено думку про 
взаємозв’язок злочинів jus cogens та міжнарод-
них зобов’язань держави erga omnes («стосовно 
всіх»), на основі якої обґрунтовано твердження 
про те, що порушення міжнародних зобов’я-
зань держави erga omnes є міжнародним злочи-
ном [9, с. 125]. Як зазначає О. В. Базов, «норми 
jus cogens та зобов’язання erga omnes склада-
ють ядро діяльності міжнародних судів», що 
виявляється у тенденції зближення міжнарод-
но-правової відповідальності держави та між-
народної кримінальної відповідальності особи 
[10, с. 75]. Натомість К. М. Гайдей, досліджуючи 
взаємозв’язок злочинів jus cogens та міжнарод-
них зобов’язань держави erga omnes в контексті 
судового переслідування в межах універсальної 
юрисдикції, дійшов висновку про те, що набуття 
злочином статусу jus cogens не означає авто-
матичного набуття нормою про судове переслі-
дування статусу норми jus cogens, а міжнарод-
ним зобов’язанням – статусу erga omnes , хоча 
б з огляду на відсутність визначеної позиції 
Міжнародного суду ООН. Хоча ми погоджуємось 
з позицією О.В. Базова про те, що саме імпера-
тивні норми породжують правовідносини erga 
omnes, вважаємо, що це не зумовлює висновку 
про те, що вчинення міжнародного злочину jus 
cogens є тотожним порушенню міжнародного 
зобов’язання держави erga omnes [10, с. 75]. 

Враховуючи, що при розгляді заподіяння 
шкоди навколишньому природньому середовищу 
як злочину злочинів jus cogens ми виходимо 
з розмежування міжнародної кримінальної від-
повідальності особи та міжнародно-правової від-
повідальності держави, вважаємо, що порушення 
міжнародних зобов’язань держави erga omnes та 
злочин jus cogens є різними підставами для від-
мінних між собою видів юридичної відповідаль-
ності. Зокрема, злочин jus cogens вчиняється 
фізичною особою, яка підлягає індивідуаль-
ній міжнародній кримінальній відповідально-
сті, притягнення до якої здійснюється органом 
міжнародного кримінального правосуддя (Між-
народний кримінальний суд, спеціалізований 
трибунал), або кримінальній відповідальності 
за національним законом в межах універсальної 
юрисдикції. Порушення міжнародних зобов’я-
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зань держави erga omnes має наслідком міжна-
родно-правову відповідальність держави, а не 
фізичної особи, і надання правової оцінки діянню 
держави здійснюється Міжнародним судом ООН, 
до компетенції якого належить розгляд спорів 
між державами. Разом з тим, хоча практика 
Міжнародного суду ООН щодо розгляду спорів 
між державами у сфері захисту навколишнього 
природнього середовища є значною, у жодній 
із розглянутих справ Міжнародний суд ООН не 
розглядав порушення міжнародних зобов’язань 
у сфері охорони навколишнього природнього 
середовища в контексті норм jus cogens, що, імо-
вірно, може свідчити або про «недооцінювання» 
глобального характеру небезпеки у сфері охо-
рони навколишнього природнього середовища, 
або про недостатню ефективність чинних норм 
права охорони навколишнього природнього сере-
довища як галузі міжнародного права.

Висновки. На підставі викладеного можна кон-
статувати про обмежений характер використання 
концепції jus cogens crimes при оцінці заподіяння 
шкоди навколишньому природньому середовищу 
як міжнародного злочину. Оцінка заподіяння 
шкоди навколишньому природньому середовищу 
як злочину jus cogens передусім обумовлена нор-
мами міжнародного звичаєвого права, які без-
посередньо стосуються захисту навколишнього 
природного середовища у збройному конфлікті. 
Відсутність відповідної практики Міжнародного 
Суду ООН унеможливлює тлумачення порушення 
міжнародних зобов’язань держави erga omnes 
у сфері охорони навколишнього природного сере-
довища як норм jus cogens.

Вчинення міжнародного злочину jus cogens не 
є тотожним порушенню міжнародного зобов’я-
зання держави erga omnes з огляду на відмін-
ності у правовій природі міжнародно-правової 
відповідальності держави та міжнародної кримі-
нальної відповідальності особи.
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Анотація

Бринзанська О. В. Заподіяння шкоди навколиш-
ньому природньому середовищу як міжнародний зло-
чин jus cogens. – Стаття.

У статті висвітлено питання можливості оцінки 
заподіяння шкоди навколишньому природньому 
середовищу як міжнародного злочину jus cogens, який 
ґрунтується на порушенні імперативних норм міжна-
родного права. Незважаючи на те, що джерела між-
народного кримінального права, у якому сформовано 
норми jus cogens, можуть охоплювати і міжнародні 
договори і міжнародний звичай, оцінка заподіяння 
шкоди навколишньому природньому середовищу як 
злочину jus cogens передусім обумовлена нормами 
міжнародного звичаєвого права, які стосуються захи-
сту навколишнього природного середовища у зброй-
ному конфлікті. Це пояснюється обмеженою прак-
тикою надання нормам міжнародного права охорони 
навколишнього природнього середовища статусу jus 
cogens, що зумовлено неофіційним пріоритетом права 
на економічний розвиток над правом на безпечне 
довкілля. Міжнародний суд ООН дотепер не розглядав 
порушення міжнародних зобов’язань у сфері охорони 
навколишнього природнього середовища в контексті 
норм jus cogens, що, імовірно, є виявом «неооціню-
вання» екологічної небезпеки або недостатньої ефек-
тивності норм права охорони навколишнього при-
роднього середовища як галузі міжнародного права. 
Відсутність відповідної практики Міжнародного Суду 
ООН унеможливлює тлумачення порушення міжна-
родних зобов’язань держави erga omnes у сфері охо-
рони навколишнього природного середовища як норм 
jus cogens. Розмежовуючи міжнародну кримінальну 
відповідальність особи та міжнародно-правову відпо-
відальність держави, вважаємо, що порушення між-
народних зобов’язань держави erga omnes та злочин 
jus cogens є різними підставами для відмінних між 
собою видів юридичної відповідальності. Різна пра-
вова природа зазначених видів відповідальності обу-
мовлює висновок про те, що вчинення міжнародного 
злочину jus cogens не є тотожним порушенню міжна-
родного зобов’язання держави erga omnes.
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Ключові слова: міжнародний злочин jus cogens, 
імперативна норма міжнародного права, навколишнє 
природне середовище, міжнародне зобов’язання дер-
жави erga omnes, міжнародне право охорони навко-
лишнього природного середовища

Summary

Brynzanska О. V. Damage to the natural 
environment as an international crime jus cogens. – 
Article.

This article is about the possibility of assessing 
damage to the natural environment as an international 
jus cogens crime, which is based on the violation 
of mandatory norms of international law. Despite 
the sources of international criminal law, in which 
the norms of jus cogens are formed, can include 
international treaties and international custom, the 
assessment of damage to the natural environment as a 
jus cogens crime is primarily determined by the norms of 
customary international law that relate to the protection 
of the natural environment in armed conflict. This is 
explained by the limited practice of granting jus cogens 
status to the norms of international environmental 
protection law, which is due to the unofficial priority 

of the right to economic development over the right to 
a safe environment. Until now, the UN International 
Court of Justice has not considered the violation of 
international obligations in the field of environmental 
protection in the context of jus cogens norms, which 
is probably a manifestation of the insufficient 
effectiveness of environmental protection law. The lack 
of relevant practice of the UN International Court of 
Justice makes it impossible to interpret a violation of 
the state's erga omnes international obligations in the 
field of environmental protection as jus cogens norms. 
Distinguishing the international criminal responsibility 
of a person and the international legal responsibility 
of the state, we believe that the violation of the 
international obligations of the state erga omnes and 
the crime jus cogens are different grounds for different 
types of legal responsibility. The different legal nature 
of the specified types of responsibility leads to the 
conclusion that the commission of an international jus 
cogens crime is not the same as a violation of the state's 
international obligation erga omnes.

Key words: international crime jus cogens, imperative 
norm of international law, natural environment, 
international obligation of the state erga omnes, 
international law of environmental protection.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ ПРАВ ДІТЕЙ В УМОВАХ ВІЙНИ

Протягом всього часу існування людини від-
бувалися збройні конфлікти, повстання, війни, 
свідками чого ми є і сьогодні. Технічний прогрес 
та еволюція сприяли винаходу безлічі нових спо-
собів та методів ведення бойових дій, що при-
звело до жорстокої реальності, в якій ми зараз 
живемо.

Особливу увагу привертає питання захисту 
цивільного населення, яке страждає від бойових 
дій в першу чергу, та зокрема дітей, як найураз-
ливішої верстви населення. Разом із загальними 
правами, притаманними кожній особі від народ-
ження, існують й особливі права, що належать 
дітям та потребують особливого захисту не лише 
в мирний час, але й в надзвичайних умовах, 
а саме в режимі воєнного стану. В умовах зброй-
них конфліктів діти та їх права захищаються 
нормами міжнародного гуманітарного та націо-
нального права, проте на практиці це не завжди 
так.

Отже, враховуючи те, що наша держава зна-
ходиться в умовах війни, питання захисту прав 
дітей в цей період є не лише актуальним, але 
і набуває все більшого значення та потребує 
дослідження.

Проблеми захисту прав дітей, в тому числі 
і в умовах збройних конфліктів, досліджували 
безліч науковців, проте особливої актуальності 
додали сучасні збройні дії на території України. 
Питання, що розглянуте в дослідженні, вивчали 
О. С. Котуха, І. Е. Борисюк, М. В. Грушко та 
інші вчені. Але не було виявлено комплексного 
підходу до аналізу міжнародно-правового меха-
нізму захисту прав дітей у період війни. Сучасна 
ситуація збройного конфлікту в Україні дозво-
ляє охарактеризувати та зробити висновки щодо 
складових елементів зазначеного механізму та 
проблем, що перешкоджають його функціону-
ванню. 

Мета статті полягає у виявленні елементів, що 
утворюють міжнародно-правовий механізм захи-
сту прав дітей в умовах сучасної війни в Україні.

Отже, війна – це акт людських відносин, що 
проявляється у насильницьких та збройних діях, 
спрямованих, найчастіше, на вчинення певних 
загарбницьких актів. В результаті таких дій 
порушуються норми національного та міжнарод-
ного права, зокрема стандарти прав людини та 
норми галузі «права людини у період збройного 
конфлікту» (або гуманітарного права). Адже 
в умовах мирного часу положення міжнародного 
гуманітарного права не застосовуються, проте 
в умовах війни – «активізуються».

Головним проявом війни є вчинення насиль-
ницьких актів проти населення, а саме: вбив-
ства, поранення, каліцтва, що також залишають 
і психологічні травми у людини на подальше 
її життя. Діти є об’єктом систематичного нега-
тивного впливу протягом всього часу кризових 
ситуацій, особливо таких, як збройні конфлікти. 
Як приклад слід пригадати, що в період Дру-
гої світової війни, коли були кроваві військові 
зіткнення, які забрали життя великої кілько-
сті людей та залишили страшний слід в історії 
людства, до Німеччини у межах реалізації про-
екту «Лебенсборн» було депортовано близько  
250 тисяч дітей з усієї Європи, серед яких від  
3 до 50 тисяч – з території СРСР [1].

Дитина – це істота, яка в силу своїх мож-
ливостей не здатна розуміти всієї жорстокості 
людських дій, від чого страждає ще більше, та 
особливо в умовах війни. В світі мільйони дітей 
пов’язані прямо або опосередковано із воєн-
ними діями. Наприклад, тільки в нашій дер-
жаві в період ведення повномасштабної війни, 
за інформацією Офісу Генерального прокурора 
України, загинуло 510 дітей, а отримало пора-
нення – більше тисячі [2]. Однак, якщо врахову-
вати, що війна триває ще з 2014 року, ця цифра 
буде більшою в декілька разів. 

В свою чергу це свідчить про жахливі 
наслідки для дітей. Тут слід згадати висновок, 
до якого дійшов експерт Генерального секретаря 
ООН у 1996 році, де було зазначено, що одні діти 
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стають жертвами агресії проти цивільного насе-
лення, а інші гинуть в результаті цілеспрямова-
ного геноциду та страждають від наслідків сек-
суального насильства або численних позбавлень, 
пов’язаних зі збройним конфліктом. В резуль-
таті цього потерпає психосоціальне здоров’я, 
тому діти не можуть нормально проживати своє 
подальше життя, реалізовувати свої плати на 
майбутнє тощо [3]. Отже, діти, які безпосеред-
ньо постраждали від війни, потребують захисту 
держави.

Ефективність захисту будь-яких прав зале-
жить від ефективності функціонування меха-
нізму, який створюється за для цього за допо-
могою нормативних актів. Отже, конвенційні та 
договірні норми, зокрема стандарти прав дитини, 
є першим елементом міжнародного механізму 
захисту прав дітей. 

Перед тим як визначити стандарти захи-
сту прав дітей, слід вказати, що існують деякі 
проблеми щодо реалізації забезпечення безпеки 
останніх, оскільки права дитини є невід’єм-
ною частиною прав людини та в деяких держа-
вах прямо не реалізуються. Серед загроз без-
пеці дітей, як вказує Котуха О.С., виникають 
випадки, коли вони «…стають жертвами кідне-
пінгу, незаконного вербування в армію, стають 
інвалідами і піддаються численним формам екс-
плуатації» [4, с. 243]. Слід зазначити ще одну 
проблему у реалізації захисту прав дітей, а саме: 
відсутність відповідного законодавства, яке б 
повною мірою забезпечило достатній обсяг такого 
захисту в умовах саме збройних конфліктів.

Частково можна погодитися з думкою 
Борисюк І.Е., що міжнародно-нормативний 
механізм захисту прав дітей, це «…сукупність 
міжнародно-правових норм, які регулюють спів-
робітництво держав у забезпеченні захисту прав 
дітей» [5, с. 8]. Адже, це не тільки сукупність 
норм. Це окремий інститут міжнародного права, 
що проявляється у взаємоузгоджених діях дер-
жав та міжнародних організацій задля реаліза-
ції захисту прав дитини та створення особливих 
механізмів здійснення контролю за дотриманням 
цих прав від фактичних та можливих порушень.

Для забезпечення захисту прав дітей, в тому 
числі в умовах війни, в міжнародному праві існу-
ють окремі нормативно-правові акти, положення 
яких спрямовані на визначення статусу дитини 
та умов її існування в збройних конфліктах. 
Дотримання цих положень будемо аналізувати 
на основі подій, що відбуваються на території 
України під час сучасної повномасштабної війни. 

Отже, серед базових документів, які діють 
саме в мирний час, проте не зачіпають питання 
захисту дітей в умовах збройних конфліктів, 
є Загальна декларація прав людини, прийнята 
10 грудня 1948 року. Це універсальний міжна-

родний документ у сфері прав людини, поло-
ження якого передбачають права, що безпосе-
редньо стосуються і дітей (напр., ч. 2 ст. 25 та 
ст. 26) [6]. Прийняття Декларації стало поштов-
хом щодо подальшого прийняття та підписання 
інших документів задля забезпечення рівних 
прав серед всіх дітей.

Наступним важливим документом слід наз-
вати Декларацію прав дитини, 1959 року, яка 
мала вирішальне значення та закріпила основні 
принципи щодо прав дитини. Зокрема в ній 
визначено: дитині повинні надаватися всі засоби, 
що дадуть їй змогу забезпечити її нормальний 
матеріальний і духовний розвиток; дитина 
повинна бути серед тих, хто першими отриму-
ють захист і допомогу; дитині забезпечується 
надання освіти та піклування тощо [7]. Пізніше, 
у 1974 році, було прийнято Декларацію про 
захист жінок і дітей в надзвичайних обставинах 
та у період збройних конфліктів, та Декларацію 
про соціальні і правові принципи, що стосуються 
захисту і благополуччя дітей, особливо у разі 
передачі дітей на виховання та їх усиновлення 
на національному та міжнародному рівнях, 
1986 році. Все ці акти є складовими в механізмі, 
що забезпечує захист та дотримання прав дітей 
у міжнародному та національному праві.

Говорячи про міжнародне гуманітарне право, 
яке є регулятором питань прав людини в умовах 
збройних конфліктів, в тому числі і прав дитини, 
слід згадати одну з чотирьох Женевських кон-
венцій, а саме Конвенцію про захист цивільного 
населення під час війни, 1949 року (далі – Кон-
венція 1949 р.) та два Додаткових протоколи 
І та ІІ, обидва від 1977 року. Так, в п. 1 ст. 77 
Протоколу І бачимо прояв принципу особливого 
захисту дітей в умовах збройних конфліктів: 
«Діти користуються особливою повагою, і їм 
забезпечується захист від будь-якого роду непри-
стойних посягань. Сторони, що перебувають 
у конфлікті, забезпечують захист і допомогу, 
які їм потрібні…» [8]. Треба вказати, що «захист 
і допомога» прямо не передбачено Конвенцією 
1949 року, проте аналогічним шляхом включено 
і до Протоколу ІІ (п. 3 ст. 4): «Дітям забезпечу-
ється необхідне піклування та допомога…» [9]. 

Однак, незважаючи на закріплені правила, 
росія – держава-агресор, цинічно їх порушує, 
зокрема норми Конвенції 1949 року. Статтею 17 
названого міжнародного акту передбачено право 
на евакуацію з обложених або оточених зон, яке 
мають серед інших перелічених у статті осіб 
і діти [10]. Проте росія неодноразово демонстру-
вала недодержання домовленостей щодо «зеле-
них коридорів». Яскравим прикладом злісного 
недотримання міжнародних норм може слу-
гувати ракетний обстріл залізничного вокзалу 
в Краматорську 8 квітня 2022 року, внаслідок 
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якого були поранені і загинули мирні жителі, 
серед яких були і діти [11]. Також слід вказати 
й на ст. 55 аналізованого документу, недотри-
мання положень якого проявляється у створенні 
умов нестачі продовольства, що призвело до голо-
дування тих людей, які залишаються на окупо-
ваній українській території. Це підтверджується 
доповіддю Генерального Секретаря ООН щодо 
ситуації з правами дітей у збройних конфлік-
тах за 2022 рік: «Організація Об’єднаних Націй 
підтвердила 10 випадків відмови в гуманітар-
ному доступі, приписуваних російським зброй-
ним силам. Інциденти були пов’язані з відмо-
вою у доступі для перетину лінії фронту з метою 
доставки гуманітарної допомоги (8 випадків) 
і нападами на пункти розподілу допомоги (2 
випадки)» [12]. 

Недотримується росія й норм Протоколу 
І через застосування нею заборонених методів 
та засобів ведення війни. Зокрема рф застосовує 
зброю, використання якої з точки зору міжна-
родного права є недопустимим, тим більше щодо 
дітей. Тим самим порушується право на життя 
останніх, що також підтверджується доповіддю 
Генсекретаря ООН: «…більшість жертв серед 
дітей було спричинено застосуванням зброї вибу-
хової дії з широким радіусом ураження (1206 
випадків) та вибухонебезпечних боєприпасів (64 
випадки)» [12].

Інший фундаментальний документ у сфері 
прав дитини – Конвенція ООН про права дитини, 
1989 року, яка ратифікована майже всіма дер-
жавами, що надає їй обов’язкового характеру. 
Проте, ми фактично є свідками недотримання 
положень цього документу. Зокрема, військо-
вими держави-агресора було здійснено безліч 
жахливих злочинів: проти права дитини на 
користування послугами системи охорони здо-
ров’я (ст. 24) – доказом цього злочину є бомбар-
дування полового будинку у Маріуполі; проти 
права дитини на освіту (ст. 28) – «…було підтвер-
джено…випадки нападу на школи (461 випадок) 
і на лікарні (290 випадків), включно з нападами 
на осіб, які користуються захистом, у зв’язку зі 
школами та/або лікарнями…» [12]; проти від-
починку і дозвілля дитини (ст. 31); проти ста-
тевої свободи та статевої недоторканості дітей 
(ст. 34) – «…було підтверджено випадки зґвал-
тування (1 випадок) і сексуального насильства 
в інших формах (2 випадки) щодо трьох дівчаток 
віком від 4 до 17 років у Київській області (2 
випадки) і Чернігівській області (1 випадок), які 
приписують російським збройним силам» [12].

Важливо буде додати те, що у 2000 році 
було прийнято два документи про права дітей: 
Факультативний протокол щодо торгівлі дітьми, 
дитячої проституції і дитячої порнографії та 
Факультативний протокол до Конвенції про права 

дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах 
(далі – Протокол 2000). Проте, в нашому дослі-
дженні вагоме значення буде мати саме другий 
документ. Отже, положеннями Протоколу 2000 
передбачено недопустимість участі у військових 
діях осіб, що не досягли 18-річного віку; підви-
щення мінімального віку добровільного призову 
осіб до їхніх національних збройних сил; забо-
рону вербування або використання у військо-
вих діях осіб, що не досягли такого віку тощо 
[13]. Однак, у звіті Харківського інституту соці-
альних досліджень були оприлюднені випадки, 
коли окупаційна влада «ЛНР» проводить мобі-
лізацію неповнолітніх або використовує остан-
ніх для зняття «патріотичних» роликів [14] що 
є яскравим прикладом злочинного зневажання 
норм міжнародного права.

Говорячи про інші важливі документи, слід 
додати такі, як: Конвенція Міжнародної орга-
нізації праці № 182 про заборону та негайні 
заходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої 
праці, 1999 року, в якій передбачено, що приму-
сове чи обов’язкове використання дітей, а саме 
вербування для участі у збройних конфліктах, 
є однією із найгірших форм дитячої праці [15]; 
Римський статут Міжнародного кримінального 
суду, 1998 року, яким передбачено кваліфікацію 
окремих діянь проти дітей як військових злочи-
нів (наприклад, набір та вербування дітей, що 
не досягли 15-річного віку, навмисні напади на 
цивільні об’єкти, що не є військовими цілями 
тощо) [16]; 17 резолюцій Ради Безпеки ООН, 
прийнятих, починаючи з 1999 року, щодо участі 
дітей у військових конфліктах, зокрема щодо їх 
захисту та реабілітації; Паризьке зобов’язання 
щодо захисту дітей від незаконного вербування 
або використання збройними силами або зброй-
ними угрупованнями, 2007 року та Паризькі 
принципи і керівні вказівки щодо дітей, пов’я-
заних зі збройними силами або озброєними угру-
пованнями.

Окремі міжнародні інституції, що функціо-
нують у міжнародному правовому полі, склада-
ють організаційний елемент механізму захисту 
прав дітей. У грудні 1946 року Генеральною 
Асамблеєю ООН був створений Міжнародний 
дитячий надзвичайний фонд допомоги дітям при 
ООН (ЮНІСЕФ), завданням якого визначалось 
забезпечення допомоги дітям у зруйнованій після 
війни Європі. Проте з плином часу ГенАсамб-
лея ООН перетворила функціонування фонду на 
постійну основу та замінила назву на Дитячий 
Фонд ООН. Завданням названого органу на тепе-
рішній день є гарантування допомоги щодо під-
вищення рівня якості життя дітей у світі. 

Слід виділили й іншу інституцію, таку як 
омбудсмени (уповноважені) з прав дитини, які 
уповноважені на: «реагування на конкретні 
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порушення прав дитини; проведення досліджень 
у галузі забезпечення прав і інтересів дітей; 
поширення інформації про міжнародні стандарти 
прав дітей серед дорослих і серед неповнолітніх; 
виявлення думки дітей щодо їх найважливіших 
прав і інтересів» [17, с. 84]. 

Отже, дитина – це особа, яка є частиною 
цивільного населення та володіє правами, що 
притаманні лише їй. Права дитини – це спеці-
ально передбачені можливості особи для забезпе-
чення її існування та досягнення зрілості. Однак, 
в умовах війни та збройних конфліктів досить 
часто спостерігаються серйозні порушення зазна-
чених прав, яким потрібно запобігати. 

Наявність міжнародно-правових стандартів 
захисту прав дітей не є тотожним ефективному їх 
використанню. Тому, можемо дійти до думки, що 
незважаючи на встановлені правила забезпечення 
безпеки та прав дітей, непоодинокими є випадки 
їх недотримання та порушення. Відповідно, між-
народний механізм охорони та захисту не є сталою 
категорією, він постійно потребує переосмислення 
та вдосконалення з метою більш ефективного захи-
сту прав дитини, задля виявлення нових методів їх 
захисту та недопущення нових порушень.

Відповідно, необхідною умовою для форму-
вання справедливого суспільства є забезпечення 
правового захисту прав дитини в умовах війни. 
Оскільки лише спрямована міжнародна співп-
раця та узгодження міжнародно-правових стан-
дартів та національних норм зумовить здійс-
нення достатнього та необхідного захисту прав 
не лише дітей, проте і людства в цілому.
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Анотація

Краснікова О. В., Бодян Д. В. Міжнародно-право-
вий механізм захисту прав дітей в умовах війни. –  
Стаття.

У статті досліджено елементи міжнародного меха-
нізму захисту прав дітей та проблеми його функціону-
вання в умовах сучасної війни в Україні. Визначено, 
що війна являє собою насильницькі та збройні дії, від 
яких страждає цивільне населення. Будучи найураз-
ливішою верствою населення, діти зазнають система-
тичного негативного впливу саме у періоди збройних 
конфліктів.

З’ясовано, що конвенційні та договірні норми, 
зокрема стандарти прав дитини, є першим елементом 
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міжнародного механізму захисту прав дітей. Дослі-
джено окремі міжнародні договори, положення яких 
спрямовані на визначення умов існування дітей в 
умовах війни, такі як: Декларація прав дитини, 1959 
року; Декларація про захист жінок і дітей в надзви-
чайних обставинах та у період збройних конфлік-
тів, 1986 року; Паризьке зобов’язання щодо захисту 
дітей від незаконного вербування або використання 
збройними силами або збройними угрупованнями та 
Паризькі принципи і керівні вказівки щодо дітей, 
пов’язаних зі збройними силами або озброєними угру-
пованнями, обидва 2007 року.

У дослідженні обґрунтовано важливість дотри-
мання положень Женевської конвенції про захист 
цивільного населення під час війни, 1949 року та 
двох Додаткових протоколів до неї, 1977 року, а 
також наведено приклади недотримання їх норм в 
умовах сучасної війни в Україні з проекцією на права 
дитини. Наприклад, порушення права на евакуацію, 
створення умов нестачі продовольства, що призводить 
до голодування людей з окупованих територій тощо. 
Окреслені злочинні порушення російськими військо-
вими конвенційних норм, зокрема Конвенції ООН про 
права дитини, 1989 року, а саме недотримання права 
на освіту, відпочинок і дозвілля, статеву свободу та 
статеву недоторканість дітей тощо.

Визначено, що окремі міжнародні інституції, що 
функціонують у міжнародному правовому полі, скла-
дають організаційний елемент механізму захисту 
прав дітей. Зокрема, розкриті сфери функціонування 
Дитячого Фонду ООН (ЮНІСЕФ) та акцентована увага 
на діяльності омбудсменів (уповноважених) з прав 
дитини.

Висновком стає те, що механізм охорони та захи-
сту прав дитини не є сталою категорією, він постійно 
потребує переосмислення та вдосконалення з метою 
більш ефективного захисту прав дитини, задля вияв-
лення нових методів їх захисту та недопущення нових 
порушень.

Ключові слова: права дитини, війна, збройні кон-
флікти, стандарти захисту прав дітей, міжнародний 
злочин.

Summary

Krasnikova O. V., Bodyan D. V. International legal 
mechanism for the protection of children's rights in 
times of war. – Article.

The article examines the elements of the international 
mechanism for the protection of children's rights and the 
problems of its functioning in the context of the current 

war in Ukraine. It is determined that war is a violent 
and armed action that affects the civilian population. 
Being the most vulnerable segment of the population, 
children are systematically negatively affected in times 
of armed conflict.

It is established that conventional and treaty 
norms, in particular, child rights standards, are the 
first element of the international mechanism for the 
protection of children's rights. The author examines 
some international treaties whose provisions are aimed 
at determining the conditions of existence of children in 
war, such as: The Declaration of the Rights of the Child, 
1959; the Declaration on the Protection of Women and 
Children in Emergency and Armed Conflict, 1986; the 
Paris Commitment to protect children from unlawful 
recruitment or use by armed forces or armed groups 
and the Paris Principles and Guidelines for Children 
Associated with Armed Forces or Armed Groups, both 
of 2007.

The study substantiates the importance of compliance 
with the provisions of the Geneva Convention relative to 
the Protection of Civilian Persons in Time of War, 1949, 
and its two Additional Protocols, 1977, and provides 
examples of non-compliance with their provisions in the 
context of the current war in Ukraine with a projection 
on the rights of the child. For example, violation of 
the right to evacuation, creation of conditions of food 
shortages that lead to starvation of people from the 
occupied territories, etc. The article outlines criminal 
violations by the Russian military of conventional 
norms, in particular the 1989 UN Convention on the 
Rights of the Child, namely, non-compliance with the 
right to education, rest and leisure, sexual freedom and 
sexual inviolability of children, etc.

It is determined that certain international 
institutions operating in the international legal field 
constitute an organisational element of the mechanism 
for protection of children's rights. In particular, the 
author reveals the areas of functioning of the United 
Nations Children's Fund (UNICEF) and focuses on 
the activities of ombudspersons (commissioners) for 
children's rights.

The conclusion is that the mechanism for the 
protection and defence of children's rights is not a 
stable category, it constantly needs to be rethought and 
improved in order to more effectively protect children's 
rights, to identify new methods of protection and to 
prevent new violations.

Key words: children rights, war, armed conflicts, 
standards for the protection of children's rights, 
international crime.
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